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       บทที่ 2 

 

ความสัมพันธของระยะเวลาและอายุความตามหลกักฎหมายทั่วไป 

และกฎหมายภาษีอากร 

 

ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรมีการจัดเก็บหลายประเภทดวยกันไดแก ภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป ซึ่งจะมี

หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดเก็บแตกตางกันไปตามแตละประเภทของภาษี โดยที่ภาษีแตละ

ประเภทนี้จะมีการกําหนดระยะเวลาใหผูเสียภาษีดําเนินการตางๆ ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด ทั้งใน

เร่ืองการเสียภาษีของผูมีหนาที่เสียภาษี  การปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานหรือตามที่กฎหมาย

กําหนด และเมื่อมีการประเมินภาษีโดยเจาพนักงานแลวผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับการประเมนิทาํให

เกิดเปนขอพิพาทในทางภาษีข้ึนก็ตองดําเนินการระงับขอพิพาทภายในระยะเวลาที่กําหนด 

นอกจากนี้  ใชวาภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรจะกําหนดแตระยะเวลาใหผูเสียภาษีปฏิบัติแต

เพียงฝายเดียวเทานั้น  กฎหมายยังกําหนดใหพนักงานเจาหนาหรือกรมสรรพากรผูมีอํานาจในการ

จัดเก็บภาษีอากรปฏิบัติหรือใชสิทธิภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดอีกดวย โดยเฉพาะ

ระยะเวลาการใชสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากร หรือที่เรียกวา อายุความหนี้คาภาษีอากร   

โดยระยะเวลาและอายุความดังกลาวไดนําหลักทั่วไปในกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชทั้งในสวน

ของระยะเวลาและในสวนของอายุความ  นอกจากนี้  เนื่องจากกฎหมายภาษีอากรเปนกฎหมาย

ปกครองอยางหนึ่งหลักเกณฑอันเปนหลักทั่วไปในกฎหมายปกครองจึงนํามาใชกับกฎหมายภาษี

อากรดวย ระยะเวลาและอายุความตามประมวลรัษฎากรยังตองนําหลักระยะเวลาทางปกครองมา

ใชดวย และเนื่องจากกฎหมายภาษีอากรมีการกําหนดโทษในทางอาญาไวจึงตองนําหลักอายุ

ความอาญามาใชกับกฎหมายภาษีอากรดวยเชนกัน 

ฉะนั้น การที่จะทําความเขาใจเรื่องของระยะเวลาและอายุความตามประมวล

รัษฎากร   จึงตองศึกษาและทําความเขาใจหลักทั่วไปของระยะเวลาและอายุความทางแพง ทาง

ปกครอง และทางอาญาวามีหลักเกณฑอยางไร เกี่ยวของสัมพันธกันอยางไรระยะเวลาและอายุ

ความตามประมวลรัษฎากร เพื่อเปนพื้นฐานในการศึกษาระยะเวลาและอายุความตามประมวล

รัษฎากรตอไป   
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ขอความเบื้องตน 

 

หลักการแบงแยกกฎหมาย 

การแบงแยกประเภทของกฎหมายที่สําคัญและเกาแกที่สุด คือการแบงแยกออกเปน

กฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน  โดยกฎหมายเอกชนจะเปนกฎหมายที่ บัญญัติถึง

ความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนในฐานะที่เทาเทียมกัน สวนกฎหมายมหาชนหมายเปน

กฎหมายบัญญัติความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเจาหนาที่หรือผูใชอํานาจของรัฐ

กับเอกชน หรือระหวางองคกรของรัฐกับเอกชนในฐานะที่อีกฝายหนึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองและ

อีกฝายหนึ่งเปนผูอยูใตปกครอง1 กฎหมายภาษีอากรก็เปนกฎหมายมหาชนอยางหนึ่ง เพราะ

กฎหมายภาษีอากรเปนกฎหมายที่บัญญัติความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนและเจาหนาที่ของรัฐ

กับเอกชน  โดยกําหนดใหเอกชนมีหนาที่ตองเสียภาษีใหกับรัฐและหากเอกชนไมปฏิบัติตามก็

กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจบังคับจัดเก็บภาษีอากรจากเอกชน     

นอกจากนี้  ในกรณีของกฎหมายลายลักษณอักษรการแบงประเภทของบทบัญญัติ

กฎหมายลายลักษณอักษรยังมีการแบงออกไดเปนอีกหลายประเภทดวยกัน2 เชน กฎหมาย

ยุติธรรม(Jus Aequum)กับกฎหมายเครงครัด(Jus Strictum) หรือ กฎหมายบทหลัก(Jus 

commune)กับกฎหมายบทยกเวน(Jus Singulare) เปนตน  แตที่เกี่ยวของกับกฎหมายภาษีอากร

จะเปนในสวนของการแบงประเภทของบทบัญญัติกฎหมายลายลักษณอักษรออกเปนกฎหมาย

ทั่วไป(Jus Generale)กับกฎหมายพิเศษหรือกฎหมายเฉพาะ(Jus Special) โดยการแบงดังกลาว

จะพิจารณาจากขอบเขตการบังคับใชของกฎหมายในเรื่องบุคคล พื้นที่ และเรื่องราวที่กฎหมาย

บัญญัติข้ึนเพื่อใชบังคับ  กฎหมายทั่วไป(Jus Generale)เปนกฎหมายที่ใชบังคับบุคคลทั่วไป ใชทั่ว

อาณาเขตของรัฐ หรือใชบังคับกับเร่ืองทั่วไปสวนกฎหมายพิเศษหรือกฎหมายเฉพาะ(Jus Special) 

เปนกฎหมายที่ใชบังคับบุคคลเฉพาะกลุม ใชบังคับเฉพาะบางพื้นที่ไมทั่วอาณาเขตของรัฐ หรือใช

บังคับกับเร่ืองพิเศษเฉพาะเรื่อง เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใชบังคับบุคคลไดทั่วไป ใช

บังคับไดทั่วราชอาณาจักร และใชบังคับเกี่ยวกับขอพิพาทในเรื่องแพงและพาณิชยทั่วไป ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยจึงเปนบทกฎหมายทั่วไป ประมวลกฎหมายอาญาใชบังคับกับบุคคล

                                                  
1 ปรีดี  เกษมทรัพย, กฎหมายแพง : หลกัทัว่ไป,พมิพคร้ังที่ 5,(กรุงเทพมหานคร : หาง

หุนสวนจาํกัดภาพพมิพ,2526) ,น. 42 
2 เพิง่อาง,น. 53-61 
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ทั่วไป ใชบังคับทั่วราชอาณาจักร และใชบังคับในเรื่องอาญาทั่วไป ประมวลกฎหมายอาญาจึงเปน

บทกฎหมายทั่วไป สวนกฎหมายพิเศษ เชน พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์เปนกฎหมายพิเศษใชบังคับ

เฉพาะขอพิพาทในเรื่องลิขสิทธิ์  พระราชบัญญัติอาวุธปนใชบังคับเฉพาะการกระทําความผิดที่

เกี่ยวกับอาวุธปน เปนตน ในสวนของกฎหมายภาษีอากร กฎหมายภาษีอากรเปนกฎหมายที่ใช

บังคับเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐเทานั้นจึงเปนกฎหมายพิเศษอยางหนึ่ง

ดวย โดยประโยชนของการแบงแยกกฎหมาย 2 ประเภทดังกลาวมีดังนี้ 

1.ประโยชนในแงของการใชกฎหมาย ถาบทบัญญัติที่เปนกฎหมายทั่วไป และ

บทบัญญัติที่เปนกฎหมายพิเศษใชบังคับอยูในเวลาเดียวกันในเรื่องเดียวกัน ตองใชบทกฎหมาย

พิเศษบังคับแกกรณีโดยไมใชบทกฎหมายทั่วไป เพราะถือวาบทกฎหมายพิเศษตองมากอน

กฎหมายทั่วไป  ตามสุภาษิตที่วา กฎหมายพิเศษมากอนกฎหมายทั่วไป (Specialia generalibus 

deroget) แตหากกฎหมายพิเศษมิไดกําหนดในเรื่องดังกลาวไวก็ตองนําบทกฎหมายทั่วไปมา

บังคับใชกับเร่ืองนั้น  

2.ประโยชนในการพิจารณายกเลิกกฎหมาย กลาวคือถามีกฎหมาย 2 ฉบับบัญญัติ

บังคับใชในเร่ืองเดียวกัน กฎหมายฉบับหนึ่งเปนกฎหมายเกาอีกฉบับหนึ่งเปนกฎหมายใหม ดังนี้มี

หลักวา กฎหมายใหมยอมยกเลิกกฎหมายเกาโดยปริยาย แตทั้งนี้จะตองเปนกรณีที่กฎหมายทั้ง

สองฉบับเปนกฎหมายประเภทเดียวกัน กลาวคือ ถากฎหมายเกาเปนกฎหมายพิเศษกฎหมายใหม

ตองเปนกฎหมายพิเศษดวยกฎหมายใหมถึงจะยกเลิกกฎหมายเกาโดยปริยาย หากกฎหมายใหม

เปนกฎหมายพิเศษแลวกฎหมายเกาเปนกฎหมายทั่วไปในกรณีนี้กฎหมายใหมก็จะไมยกเลิก

กฎหมายเกา นอกจากนี้การยกเลิกดังกลาวจะยกเลิกเฉพาะบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกันเทานั้น  

จากประโยชนของการแบงแยกกฎหมายทั่วไปกับกฎหมายพิเศษ เมื่อนําพิจารณา

กฎหมายภาษีอากรซึ่งเปนกฎหมายพิเศษจะเห็นไดวา  หากในกฎหมายภาษีอากรมิไดกําหนด

หลักเกณฑในเรื่องใดไวเปนการเฉพาะก็ตองนําหลักกฎหมายทั่วไปมาใชบังคับ ซึ่งอาจเปนหลัก

กฎหมายทั่วไปในกฎหมายแพงและพาณิชย  กฎหมายอาญา หรือกฎหมายปกครองก็ได  

อนึ่ง เนื่องจากกฎมายภาษีอากรโดยเฉพาะประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายมหาชน

อยางหนึ่งที่กําหนดภาระหนาที่ใหประชาชนปฏิบัติตอรัฐมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพและ

ทรัพยสินของประชาชน การตีความกฎหมายจะตองตีความโดยเครงครัดในทางที่จะไมกอใหเกิด
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ภาระหนาที่หรือกระทบกระเทือนตอสิทธิของประชาชนผูซึ่งเปนฝายจะตองเสียภาษี3 หากมีกรณีที่

ถอยคําหรือขอความในบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรไมชัดเจนหรืออาจตีความไดหลายนัย 

จะตองตีความในทางที่เปนคุณแกผูเสียภาษี4 

 

1. ระยะเวลา 

  

กฎหมายภาษีอากรนั้นไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑในเรื่องของระยะเวลาไวเปนการ

เฉพาะ  ดังนั้น จึงนําหลักเกณฑของระยะเวลาทางแพงอันเปนหลักทั่วไปในเรื่องดังกลาวมาใชกับ

กฎหมายภาษีอากร ฉะนั้นการที่จะทําความเขาใจในเรื่องระยะเวลาตามประมวลรัษฎากรจึงตอง

ทําความเขาใจหลักของระยะเวลาทางแพงวาเปนอยางไร  นอกจากนี้ การที่กฎหมายภาษีอากรมี

ลักษณะเปนกฎหมายปกครองอยางหนึ่ง  เพราะเปนการใชอํานาจของรัฐฝายเดียวบังคับจัดเก็บ

ภาษีอากรจากประชาชน  การทําเขาใจเรื่องระยะเวลาตามประมวลรัษฎากรจึงตองทําความเขาใจ

หลักของระยะเวลาทางปกครองดวย เพราะจะตองนําหลักระยะเวลาทางปกครองไปใชกับทางภาษี

ดวยในบางเรื่อง ดังนั้น  ในสวนนี้จึงขอเสนอหลักของระยะเวลาทางแพง ทางปกครองและทางภาษี

อากร เพื่อใหเห็นถึงลักษณะและความสัมพันธรวมทั้งขอแตกตางของระยะเวลาดังกลาว 

 

1.1 ระยะเวลาทางแพง 

 

หลักเกณฑของระยะเวลาทางแพงนั้นกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย

บรรพ 1 ลักษณะ 5  ซึ่งจะประกอบไปดวยความหมายของระยะเวลา, ขอบเขตการใชบังคับ

บทบัญญัติวาดวยระยะเวลา, การคํานวณระยะเวลา, การเริ่มตนนับระยะเวลา, การสิ้นสุดของ

ระยะเวลา และขอยกเวนการใชบทบัญญัติวาดวยระยะเวลา ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนอกเหนือจาก

                                                  
3 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  1908/2538  ประมวลรัษฎากรเปน กฎหมายมหาชนที่

กําหนดภาระหนาที่ใหประชาชนปฏิบัติตอรัฐมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิน

ของประชาชน   จึงตองตีความโดยเครงครัดในทางที่จะไมกอให เกิดภาระหนาที่ห รือ

กระทบกระเทือนตอสิทธิของประชาชนผูซึ่งเปนฝายจะตองเสียเพิ่มข้ึน 
4 ชัยสิทธิ ตราชูธรรม, คูมือการศึกษาวิชากฎหมายภาษีอากร ,พิมพคร้ังที่ 3 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา,2549),น.19 -20 
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การนําไปใชกับกฎหมายแพงและพาณิชยยังนําไปใชกับกฎหมายอื่นๆ อีก เพราะถือเปน

หลักเกณฑที่เปนหลักกฎหมายทั่วไป เชน การนําไปใชกับกฎหมายอาญา, กฎหมายวิธีพิจาณา

ความแพง และโดยเฉพาะอยางยิ่งนําไปใชในกฎหมายภาษีอากรดวย ดังนั้น การทําความเขาใจ

ระยะเวลาทางแพงจึงเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจระยะเวลาตามกฎหมายภาษีอากรซึ่งก็

รวมทั้งประมวลรัษฎากรดวยตอไป 

 

1.1.1 ความหมายของระยะเวลา 

 

ความหมายของระยะเวลา5ตามความของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมไดมี

การกําหนดใหความหมายไวแตอยางใด แตเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 193/2 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ซึ่งบัญญัติวา “การคํานวณระยะเวลา ใหคํานวณเปนวัน แต

ถากําหนดเปนหนวยเวลาที่ส้ันกวาวัน ก็ใหคํานวณตามหนวยเวลาที่กําหนดนั้น”  ประกอบกับ

มาตรา 193/3  ซึ่งบัญญัติวา “ถากําหนดระยะเวลาเปนหนวยเวลาที่ส้ันกวาวัน ใหเร่ิมตนนับใน

ขณะที่เร่ิมการนั้น ถากําหนดระยะเวลาเปนวัน สัปดาห เดือนหรือป มิใหนับวันแรก แหงระยะเวลา

นั้นรวมเขาดวยกัน เวนแตจะเร่ิมการในวันนั้นเองตั้งแต เวลาที่ถือไดวาเปนเวลาเริ่มตนทําการงาน

กันตามประเพณี” ทําใหเห็นถึงลักษณะของระยะเวลาไดวา ระยะเวลาจะมีการกําหนดเปนวัน 

สัปดาห เดือนหรือปก็ได  หรือจะกําหนดระยะเวลาเปนหนวยเวลาที่ส้ันกวาวันก็ได โดยการคํานวณ

ระยะเวลาใหคํานวณเปนวันเปนหลัก แตถากําหนดระยะเวลาเปนหนวยเวลาที่ส้ันกวาวัน  ก็ให

คํานวณตามหนวยเวลาที่กําหนดนั้น    

นอกจากนี้ยังมีนักนิติศาสตรไดใหความหมายของระยะเวลาหรือคําจํากัดความของ

ระยะเวลานั้นไวตางๆ กัน ดังนี้ 

อาจารยไชยยศ  เหมะรัชตะ6 กลาววา “ระยะเวลา หมายถึง กําหนดสวนความยาว

ของเวลาซึ่งอาจเปนเวลาที่ลวงมาแลวหรือที่จะกําหนดหรือจะผานไปในอนาคต”  

                                                  
5 ระยะเวลามี 2 ชนิด คือระยะเวลาที่กําหนดใหใชสิทธิภายในเวลาที่กําหนดกับ

ระยะเวลาที่กําหนดใหปฏิบัติหนาที่ภายในเวลาที่กําหนด 
6 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,กฎหมายวาดวยนิติกรรม,พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2548), น.641 
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หมอมหลวงสุพร อิศรเสนา7 กลาววา “ระยะเวลาหมายความถึงชองตางๆ ของเวลาที่

ไดผานพนไปหรือชวงเวลาที่จะเขามาเปนอดีตกาล ปจจุบันกาล และอนาคตกาล” 

อาจารยปนโน สุขทรรศนีย 8 กลาววา “ระยะเวลาหมายถึงสวนของความยาวของ

เวลาที่ลวงมาแลว หรือที่จะกําหนดตอไปในอนาคต”  

ดร. ประกอบ  หุตะสิงห9 กลาววาคําวา “ระยะเวลาคือกําหนดความยาวของเวลา 

เชนกําหนดเปนป เปนเดือน หรือเปนวัน” 

รองศาสตราจารยดร.จําป โสตถิพันธ10 กลาววา “ระยะเวลาหมายถึงชองเวลาที่อาจ

กําหนดเวลาเปนวัน สัปดาห เดือน ป ชั่วโมงก็ได” 

ดร. กําชัย  จงจักรพันธ11 กลาววา “ระยะเวลา หมายถึงระยะของเวลาหรือชวงความ

ยาวของเวลา (Periods of time) ซึ่งอาจจะกําหนดเปนชั่วโมง วัน สัปดาห เดือน หรือปก็ได “ 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาลักษณะของระยะเวลาตามบทบัญญัติของกฎหมายและ

ความหมายของระยะเวลาตามที่นักนิติศาสตรไดใหความหมายไวขางตน อาจใหความหมายของ

ระยะเวลาทางแพงไดวา  ระยะเวลา คือ ระยะของเวลาหรือชวงความยาวของเวลา(Periods of 

time) ที่อาจกําหนดเวลาเปนชั่วโมง วัน สัปดาห เดือน หรือปก็ได ซึ่งเกิดขึ้นโดยคูสัญญาตกลงกัน 

หรือเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย 

 

 

                                                  
7 หมอมหลวงสุพร อิศรเสนา, อายุความ,(กรุงเทพมหานคร : บริษัทประยูรวงศจาํกัด

,2479), น.11 
8 ปนโน สุขทรรศนีย , ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและสัญญา

, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,2514), น. 210 
9 ประกอบ  หุตะสิงห, กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและสัญญา,  

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณาการ,2518),น. 109 
10 จําป โสตถิพันธ, คําอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรม-สัญญา , พิมพคร้ังที่ 11 , 

(กรุงเพทมหานคร : บริษัทสํานักพิมพวิญูชน จํากัด,2549),น. 215  
11 กําชยั  จงจักรพันธ, คําอธบิายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย

ระยะเวลาและอายุความ, พิมพคร้ังที ่6 ,(กรุงเทพฯ : โครงการตําราและวารสารนติิศาสตร คณะ
นิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547 ), น. 17 
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ขอบเขตการใชบังคับบทบัญญัติวาดวยระยะเวลา 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 193/1 บัญญัติวา “การนับระยะเวลาทั้ง

ปวง ใหบังคับดวยบทบัญญัติแหงลักษณะนี้ เวนแตจะมีกฎหมาย คําสั่งศาล ระเบียบ ขอบังคับ

หรือนิติกรรมกําหนดเปนอยางอื่น”  มาตรานี้เปนมาตราหลักในการวางขอบเขตการใชบังคับ

บทบัญญัติเร่ืองการนับระยะเวลาหรือการคํานวณนับระยะเวลา ซึ่งหมายความวาวิธีการนับ

ระยะเวลาที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 ลักษณะ 5 ระยะเวลา ต้ังแต

มาตรา 193/1-193/8  ใหใชบังคับแกการนับระยะเวลาในกิจการทั่วๆ ไป ไมเลือกวาจะเปนการนับ

ระยะเวลาที่เกี่ยวกับนิติกรรมหรือไมเกี่ยวกับนิติกรรม ไมวาจะเปนการนับระยะเวลาในเรื่องอายุ

ความ การนับระยะเวลาที่เกี่ยวกับนิติเหตุ เชนละเมิด หรือการนับระยะเวลาตามกฎหมายอื่นๆ เชน 

การนับระยะเวลาตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ ประมวล

รัษฎากร หรือแมแตการนับระยะเวลาตามประกาศหรือในกิจาการอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวของกับกฎหมายก็

ตองใชหลักทั่วไปนี้บังคับดวย12   

อนึ่ง แมวาโดยทั่วไปแลวการนับระยะเวลาหรือการคํานวณระยะเวลานั้นจะตองตก

อยูภายใตบังคับตามมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 193/1-193/8 ก็ตาม แตก็มีขอยกเวน

ในบางกรณีที่อาจมีการนับระยะเวลาหรือคํานวณระยะเวลาดวยวิธีอ่ืนได เชน มีกฎหมายในเรื่อง

นั้นกําหนดไวเปนการเฉพาะ หรือมีคําสั่งศาล ระเบียบ ขอบังคับกําหนดเปนอยางอื่น  

 

1.1.2 การคํานวณระยะเวลา  

 

การคํานวณระยะเวลาใหคํานวณเปนวัน แตถากําหนดเปนหนวยเวลาที่ส้ันกวาวนั ให

คํานวณตามหนวยเวลาที่กําหนดนั้นตามมาตรา 193/2 ที่วาใหคํานวณเปนวันนั้น หมายความวา

ในกรณีที่ระยะเวลาที่กําหนดเปนวัน หรือมากกวาวันขึ้นไปเชนระยะเวลาที่กําหนดเปนสัปดาห 

เดือนหรือปนั้นเมื่อจะคํานวณระยะเวลาก็ใหนับวันแตละวันเปนหนึ่งวันเต็มโดยไมตองคํานึงถึงเศษ

ของวันแตอยางใด แตหากเปนระยะเวลาที่ส้ันกวาวันก็ใหคํานวณตามหนวยเวลาที่ส้ันกวานั้น ทั้งนี้

เจตนารมณของกฎหมายที่บัญญัติมาตรานี้ข้ึน ก็คงเพราะเห็นวาการคํานวณระยะเวลาเปนเศษ

ของวันนั้น ถือเปนเรื่องหยุมหยิมและยุงยากแกการคํานวณ จึงบัญญัติเปนหลักไวเพื่อตัดปญหา13 

                                                  
12 เพิง่อาง, น. 19 
13 เพิง่อาง, น. 21 
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1.1.3 การเริ่มตนนับระยะเวลา 

 

การเริ่มตนนับระยะเวลาสามารถแบงออกไดเปน 2 กรณีดังนี้ 

1. การเริ่มตนนับระยะเวลาที่กําหนดเปนวัน 

การเริ่มนับระยะเวลาในกรณีนี้มิใหนับวันแรกแหงระยะเวลานั้นรวมเขาดวยกันโดยให

เร่ิมตนนับหนึ่งในวันถัดไป14 โดยสาเหตุที่กฎหมายหามมิใหนับวันแรกแหงระยะเวลานั้นรวมเขา

ดวย เพราะเห็นวาวันแรกแหงระยะเวลาที่ตกลงกันหรือกําหนดไว อาจเริ่มตนไมตรงกันเสมอไปทุก

รายเนื่องจากวันหนึ่งๆ มีถึง 24 ชั่วโมง ซึ่งอาจจะเริ่มตนหรือเกิดขึ้นในเวลาใดก็ได ดังนั้น เพื่อตัด

ปญหายุงยาก มาตรา193/3 วรรค 2 จึงหามมิใหนับวันแรกแหงระยะเวลานั้นรวมเขาดวยโดย

กําหนดใหเร่ิมนับหนึ่งในวันรุงขึ้น  

ตัวอยางเชน ใบอนุญาตใหขนขาวระบุวามีกําหนดอายุ 30 วัน นับแตวันอนุญาตวัน

อนุญาตตรงกับวันที่ 5 มกราคม 2549 ตองเริ่มนับ 1 ต้ังแตวันที่ 6 เดือนนั้นเปนตนไปจนครบ

กําหนด 30 วันในวันที่ 4 กุมภาพันธ 2549  

2. การเริ่มตนนับระยะเวลาที่กําหนดเปนสัปดาห เดือน หรือป 

การเริ่มตนนับระยะเวลาดังกลาวนี้มีหลักเกณฑการเริ่มตนนับระยะเวลาเชนเดียวกับ

หลักเกณฑการเริ่มตนนับระยะเวลาที่กําหนดเปนวัน กลาวคือมิใหนับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขา

ดวยตองนับหนึ่งในวันรุงขึ้น เวนแตจะเขาขอยกเวนวาหากไดเร่ิมการในวันนั้นเองตั้งแตเวลาที่ถือได

วาเปนเวลาเริ่มตนทําการงานกันตามประเพณี15  

ตัวอยางเชน จําเลยกระทําละเมิดตอโจทก เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2518 ซึ่งเปนวัน

แรกคํานวณเขาในอายุความ 1 ปดวยไมได เพราะมิไดมีการเริ่มทําการอะไรในวันนั้นตองเริ่ม

นับต้ังแตวันที่ 21 พฤษภาคม 2518 โจทกฟองเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2519 อันเปนวันสุดทายที่

ครบ 1 ป คดีของโจทกจึงไมขาดอายุความ16 

 

 

 

                                                  
14 มาตรา 193/3 วรรค 2 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
15 มาตรา 193/3 วรรค 2 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
16 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่2499/2524  
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1.1.4 การสิ้นสุดแหงระยะเวลา 

 

การสิ้นสุดแหงระยะเวลาสามารถแบงออกไดเปน 3 กรณีดังนี้ 

1. การสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปนวัน  

ในการสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปนวันนี้ กฎหมายไมไดบัญญัติไววาระยะเวลา

ที่กําหนดไวเปนวันจะสิ้นสุดลงเมื่อใดทํานองเดียวกับระยะเวลาที่กําหนดเปนหนวยที่ส้ันกวาวัน แต

ถึงแมไมมีกฎหมายบัญญัติไวก็ไมเปนปญหา เพราะสามารถตีความไดวาระยะเวลาก็ยอมส้ินสุดลง

เมื่อครบกําหนดเวลานั้นเองทั้งนี้โดยไมตองคํานึงถึงเศษของวัน  

ตัวอยางเชน นาย เอ ทําสัญญาเชารถยนต จากนาย บี เมื่อวันที่ 1 มกราคม มกีาํหนด 

20 วันหลักตามมาตรา 193/3 วรรค 3 หามมิใหนับวันแรกแหงระยะเวลานั้นรวมเขาดวยจึงเริ่มนับ

หนึ่งในวันรุงขึ้นคือเร่ิมนับวันที่ 2 มกราคมเปนวันแรก ดังนั้นจะสิ้นสุดระยะเวลา 20 วันในวันที่ 21 

มกราคม 

2. การสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปน สัปดาห เดือน หรือป  

การเริ่มตนนับระยะเวลาที่กําหนดเปนสัปดาห เดือนหรือปนั้น มีหลักเกณฑเหมือนกับ

การเริ่มตนนับระยะเวลาที่กําหนดเปนวัน แตการสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปนสัปดาห เดือน

หรือปนั้นกลับมีหลักเกณฑตางกับการสิ้นสุดของระยะเวลาที่กําหนดเปนวันทั้งนี้ตามที่มาตรา 

193/5 กําหนดไว ซึ่งในที่นี้จะขอแยกอธิบายออกเปน 2 กรณี ดังนี้คือ 

1) กรณีที่ระยะเวลานั้นไดเร่ิมตนนับในวันตนแหงสัปดาห เดือน หรือป  

วันตนแหงสัปดาหซึ่งคือวันอาทิตย เพราะสัปดาหหนึ่งมี 7 วันถืออาทิตยเปนวันตน

และวันเสารเปนวันสุดทายแหงสัปดาห วันตนแหงเดือนคือวันที่ 1 ของทุกๆ เดือน หรือวันตนแหงป 

ซึ่งคือวันที่ 1 มกราคม วันสิ้นสุดแหงระยะเวลาจะคํานวณตามปปฏิทินกลาวคือระยะเวลานั้นจะ

ส้ินสุดลงในวันสุดทายของสัปดาหซึ่งคือวันเสาร วันสุดทายของเดือนซึ่งคือวันสิ้นเดือน และวัน

สุดทายของปซึ่งคือวันสิ้นปนั่นเอง 

ตัวอยางที่ 1 นาย ก. ทําสัญญาเชารถจักรยานยนตของนาย ข. ในวันเสารที่ 8 

กุมภาพันธ2549 กําหนด 1 สัปดาห กรณีนี้การเริ่มตนนับระยะเวลาใหเร่ิมนับหนึ่งในวันรุงขึ้น คือ

วันอาทิตยที่ 9 กุมภาพันธ ซึ่งวันที่ 9 นี้ตรงกับวันอาทิตยอันเปนวันเริ่มตนแหงสัปดาหกรณีก็เปนไป

ตามมาตรา 193/5 วรรคแรก คือระยะเวลาสิ้นสุดก็ตองคํานวณตามปปฏิทินเวลาสิ้นสุดก็จะตอง

กับวันเสารที่ 15 กุมภาพันธอันเปนวันสุดทายของสัปดาห 
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ตัวอยางที่ 2 นายเอ ทําสัญญาเชาบานนาย บี ในวันที่ 28 กุมภาพันธกําหนดเชา 1 

เดือน กรณีนี้จะเริ่มตนนับระยะเวลาจะนับในวันรุงขึ้น คือวันที่ 1 มีนาคม 2529 ซึ่งเปนวันตนแหง

เดือนมีนาคมพอดี กรณีเปนไปตามมาตรา 193/5 วรรคแรก ดังนั้นระยะเวลาสิ้นสุดใหคํานวณตาม

ปปฏิทิน เวลาสิ้นสุดระยะเวลาคือวันที่ 31 มีนาคม 2529 อันเปนวันสุดทายของเดือนซึ่งเปนวันสิ้น

เดือนนั้นเอง 

ตัวอยางที่ 3 นาย ก. ทําสัญญาเชาบาน นาย ข. ในวันที่ 31 ธันวาคม 2549 

กําหนดเวลาการเชา 1 ป กรณีนี้การเริ่มตนนับระยะเวลาใหเร่ิมนับหนึ่งในวันรุงขึ้นซึ่งจะตรงกบัวนัที ่

1 มกราคม 2550 อันเปนวันตนแหงเดือนป กรณีจึงเปนไปตามมาตรา 193/5 วรรคแรก ดังนั้น 

ระยะสิ้นสุดใหคํานวณตามปปฏิทินวันสุดทายของป คือวันที่ 31 ธันวาคม 2550 ซึ่งเปนวันสุดทาย

แหงระยะเวลา  

2) กรณีที่ระยะเวลานั้นมิไดเร่ิมตนนับในวันตนแหงสัปดาห วันตนเดือน วันตนแหงป  

กรณีถาระยะเวลามิไดกําหนดนับแตวันตนแหงสัปดาห วันตนแหงเดือนหรือป 

ระยะเวลายอมส้ินสุดลงในวันกอนหนาจะถึงวันแหงสัปดาห เดือนหรือปสุดทายอันเปนวันตรงกับ

วันเริ่มระยะเวลานั้น17 ซึ่งแยกพิจาณาไดดังนี้ 

ก. การสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปนสัปดาห  

กรณีที่ระยะเวลามิไดกําหนดนับแตวันตนแหงสัปดาห ระยะเวลายอมส้ินสุดลงในวัน

กอนหนาจะถึงวันแหงสัปดาหสุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่มระยะเวลานั้น ซึ่งอธิบายไดจาก

ตัวอยางตอไปนี้  

ตัวอยางเชน นาย เอ ทําสัญญาเชาบาน นาย บี ในวันอังคารที่ 11 กุมภาพันธ 2549 

มีกําหนด 1 มีกําหนด 1 สัปดาห ระยะเวลาเริ่มตนนับหนึ่งในวันรุงขึ้น คือวันที่ 12 กุมภาพันธ  

2549 ตามมาตรา 193/3 วรรค 2 เปนกรณีที่ระยะเวลามิไดกําหนดนับแตวันตนแหงสัปดาหจึงอยู

ในบังคับของมาตรา 193/5 วรรค 2 ดังนั้นวันเริ่มระยะเวลาคือวันพุธที่ 12กุมภาพันธ วันแหง

สัปดาหสุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่มระยะเวลา ก็คือวันพุธที่ 19 กุมภาพันธ และวันกอนหนาวัน

แหงสัปดาหสุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่มระยะเวลา ก็คือวันอังคารที่ 18 กุมภาพันธ 2549 ฉะนัน้ 

ระยะเวลา 1 สัปดาหจะสิ้นสุดลงในวันอังคารที่ 18 กุมภาพันธ 2549 

 

 

                                                  
17 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/5 วรรคสอง 
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ข.การสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปนเดือน 

ระยะเวลามิไดกําหนดนับแตวันตนแหงเดือน ระยะเวลายอมส้ินสุดลงในวันกอนหนา

จะถึงวันแหงเดือนสุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่มระยะเวลานั้น ซึ่งพิจารณาไดจากตัวอยาง

ดังตอไปนี้ 

ตัวอยางเชน นาย ก. ทําสัญญาเชาบาน นาย ข.ในวันที่ 1สิงหาคม 2549 มี

กําหนดเวลา 3 เดือน ระยะเวลาเริ่มตนนับหนึ่งจะเริ่มในวันรุงขึ้น คือวันที่ 2 สิงหาคม 2549 ตาม

มาตรา 193/3 วรรค 2 เปนกรณีที่มิไดกําหนดนับแตวันตนแหงเดือนอยูในบังคับของมาตรา 193/5 

วรรค 2 ดังนั้นเมื่อวันเริ่มแหงระยะเวลาคือวันที่  2 สิงหาคม 2549 วันแหงเดือนสุดทายอันเปนวันที่

ตรงกับวันเริ่มระยะเวลา คือวันที่ 2 พฤศจิกายน 2549 และวันกอนหนาวันแหงเดือนสุดทายอันเปน

วันที่ตรงกับวันเริ่มระยะเวลาคือวันที่ 1 พฤศจิกายน 2549 ฉะนั้น ระยะเวลา 3 เดือนจะสิ้นสุดลงใน

วันที่ 1 พฤศจิกายน 2549 

ขอสังเกต ระยะเวลาที่กําหนดเปนเดือนนั้น ระยะเวลาที่นับไดมีกําหนดไมแนนอน

เพราะแตละเดือนมีจํานวนวันไมเทากัน เดือนกุมภาพันธบางปมี 28 วันบางปมี 29 วัน เดือน

เมษายน มิถุนายน กันยายน และพฤศจิกายน มีเดือนละ 30 วัน นอกนั้นมีเดือนละ 31 วัน ดังนั้น 

ระยะเวลาที่มิไดกําหนดนับแตวันตนแหงเดือน กับระยะเวลาที่กําหนดนับแตวันตนแหงเดือนจึง

แตกตางกัน 

ค.การสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปนป 

ระยะเวลาที่กําหนดเปนปนั้น โดยปกติการนับระยะเวลายอมมีกําหนดแนนอนเพราะ 

1 ปมี 12 เดือน หรือ 365 วัน เวนแตบางปที่เดือนกุมภาพันธมี 29 วันปนั้นก็จะมีวันเพิ่มข้ึนเปน 

366 วัน การสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปนปนี้ ถาระยะเวลากําหนดนับแตวันตนแหงป กรณีก็

อยูในบังคับของมาตรา 193/5 วรรคแรกซึ่งตองคํานวณตามปปฏิทิน แตถาระยะเวลามิไดกําหนด

นับแตวันตนแหงป กรณีก็จะอยูในบังคับของมาตรา 193/5 วรรค 2 ระยะเวลายอมส้ินสุดลงในวัน

กอนหนาจะถึงวันแหงปสุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่มระยะเวลานั้น  

ตัวอยางที่1 ทําสัญญาเชาบานวันที่ 1 มกราคม 2549 มีกําหนด 1 ป ระยะเวลา

เร่ิมตนนับหนึ่งในวันรุงขึ้น คือวันที่ 2 มกราคม 2549 ตามมาตรา มาตรา 193/3 วรรค 2 เปนกรณีที่

ระยะเวลามิไดกําหนดนับแตวันตนแหงป ระยะเวลายอมส้ินสุดลงในวันกอนหนาจะถึงวันแหงป

สุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่มระยะเวลานั้น ตามมาตรา 193/5 วรรค 2 วันแหงปสุดทายอันเปน

วันที่ตรงกับวันเริ่มระยะเวลาคือวันที่ 2 มกราคม 2550 และวันกอนวันแหงปสุดทายอันเปนวันที่
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ตรงกับวันเริ่มระยะเวลาคือวันที่ 1 มกราคม 2550 ดังนั้นระยะเวลาแหงสัญญาเชา ยอมส้ินสุดลง

ในวันที่  1 มกราคม 2550 

ตัวอยางที่ 2 ทําสัญญาเชาบานวันที่ 31 ธันวาคม 2548 มีกําหนด 1 ป ระยะเวลา

เร่ิมตนนับหนึ่งในวันรุงขึ้น คือวันที่ 1 มกราคม 2549 ตามมาตรา มาตรา 193/3 วรรค 2 เปนกรณีที่

ระยะเวลาไดกําหนดนับแตวันตนแหงปตามมาตรา 193/5 วรรคแรก ใหคํานวณตามปปฏิทิน วัน

ส้ินสุดแหงระยะเวลาคือวันที่ 31 ธันวาคม 2549 ดังนั้นระยะเวลาแหงสัญญาเชา ยอมส้ินสุดลงใน

วันที่ 31 ธันวาคม 2549 

ง. กรณีถาในระยะเวลานับเปนเดือนหรือปนั้นไมมีวันตรงกันในเดือนสุดทาย 

กรณีระยะเวลาที่ไมไดกําหนดนับแตวันตนแหงสัปดาห วันตนแหงเดือนหรือวันตน

แหงป กฎหมายกําหนดใหระยะเวลาสิ้นสุดลงในวันกอนหนาจะถึงวันแหงสัปดาห เดือนหรือป

สุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่มระยะเวลานั้น แตถาในระยะเวลานับเปนเดือนหรือปนั้นไมมีวัน

ตรงกันในเดือนสุดทายกฎหมายใหถือเอาวันสุดทายแหงเดือนนั้นเปนวันสิ้นสุดระยะเวลา18  

ตัวอยางเชน สัญญากูเงินกันวันที่ 30 มกราคม 2549 มีกําหนดชําระเงินภายใน 1 

เดือนระยะเวลาเริ่มตนจะนับหนึ่งในวันรุงขึ้น คือวันที่ 31 มกราคม 2549 ตามมาตรา 193/3 วรรค 

2 กรณีเปนเรื่องที่ระยะมิไดกําหนดนับแตวันตนแหงเดือนอยูในบังคับระยะเวลามาตรา 193/5 

วรรค 2 เมื่อวันเริ่มระยะเวลาคือวันที่ 31 มีนาคม 2549 วันแหงเดือนสุดทายอันเปนวันตรงกับวัน

เร่ิมระยะเวลาคือวันที่ 31 กุมภาพันธ 2549 วันกอนหนาวันแหงเดือนสุดทายอันเปนวันตรงกับวัน

เร่ิมระยะเวลา คือวันที่ 31 กุมภาพันธ 2549  แตในกรณีนี้เนื่องจากไมมีวันตรงกันเพราะเดือน

กุมภาพันธมีวันอยางมากก็แค 29 วัน ดังนั้น ในกรณีนี้วันสิ้นสุดระยะเวลายอมเปนไปตามมาตรา 

193/5 วรรค 2 ตอนทายซึ่งใหถือวาวันสุดทายแหงเดือนนั้นเปนวันสิ้นสุดระยะเวลา ฉะนั้น 

ระยะเวลาชําระเงินจึงสิ้นสุดลงในวันที่ 28 หรือ 29 กุมภาพันธ 

กลาวโดยสรุปแลวในเรื่องการสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปนสัปดาห เดือนหรือป

นั้น แยกพิจารณาได 2 กรณี19คือ 

1. กรณีที่เร่ิมตนนับระยะเวลาตั้งแตวันตนแหงสัปดาห เดือน หรือป ระยะเวลาสิ้นสุด

ลงในวันสุดทายของสัปดาห เดือน หรือป ตามปปฏิทิน 

                                                  
18 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 193/5 วรรคทาย  
19 อางแลวเชิงอรรถที่ 7  ,น. 41 
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2.กรณีที่มิไดเร่ิมตนนับระยะเวลาตั้งแตวันตนแหงสัปดาห เดือน หรือป ระยะเวลา

ยอมส้ินสุดลงในวันกอนหนาจะถึงวันแหงสัปดาห เดือนหรือปสุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่ม

ระยะเวลา 

3. การสิ้นสุดของระยะเวลาที่ตรงกับวันหยุด 

หลักทั่วไปในเรื่องการสิ้นสุดแหงระยะเวลามีหลักเกณฑตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว

ขางตน แตใชวาหลักเกณฑดังกลาวจะนําไปใชกับเร่ืองการสิ้นสุดของระยะเวลาในทุกกรณี ในกรณี

ที่วันสิ้นสุดแหงระยะเวลานั้นตรงกับวันหยุดไดมีกฎหมายกําหนดใหขยายระยะเวลาออกไปเปน

พิเศษแตกตางจากหลักทั่วไป โดยถาวันสุดทายของระยะเวลาเปนวันหยุดทําการตามประกาศเปน

ทางการหรือตามประเพณี ใหนับวันที่เร่ิมทําการใหมตอจากวันที่หยุดทําการนั้นเปนวันสุดทายของ

ระยะเวลา20 เหตุที่กฎหมายกําหนดใหขยายระยะเวลาการสิ้นสุดแหงระยะเวลาก็เพื่อใหสิทธิในการ

ที่จะใชสิทธิหรือปฏิบัติหนาที่ในวันสุดทายแหงระยะเวลา แตไมสามารถใชสิทธิหรือปฏิบัติหนาที่ได

เนื่องจากวันสุดทายของระยะเวลานั้นบังเอิญเปนวันหยุดทําการของอีกฝายหนึ่ง ซึ่งตนตองใชสิทธิ

หรือปฏิบัติหนาที่ไดในวันเริ่มทําการใหม21  

ตัวอยางเชน เจาหนี้ประสงคจะฟองคดีตอศาลในวันอาทิตยที่ 8 ตุลาคม 2549 อัน

เปนวันสุดทายที่อายุความครบกําหนด ดังนี้ กําหนดครบอายุความจะขยายออกไปเปนวันจันทรที่ 

9 ตุลาคม 2549  

วันหยุดที่จะไดรับการขยายระยะเวลาการสิ้นสุดของระยะเวลานั้นจะตองเปนวันหยุด

ตามประกาศของทางราชการหรือตามประเพณีที่บุคคลไมทําการงานนั้นซึ่งเปนเหตุใหบุคคลไม

อาจใชสิทธิปฏิบัติหนาที่ได โดยวันหยุดนี้อาจเปนวันหยุดราชการปกติ เชน วันเสาร วนัอาทติย หรือ

จะเปนวันหยุดราชการอื่นๆ ตามที่ไดมีประกาศกําหนดใหเปนวันหยุด เชน วันวิสาขบูชา วัน

มาฆบูชา วันพระชนมพรรษา หรือวันหยุดตามประกาศเปนทางการในกรณีอ่ืนๆ เชน วันหยุด

ธนาคาร สวนวันหยุดตามประเพณี ก็เชน วันหยุดตรุษจีน เปนตน  

อนึ่ง วันหยุดที่จะไดรับการขยายระยะเวลานี้อาจจะเปนวันหยุดวันเดียว หรือหลายๆ 

วันติดตอกันก็ได เชน วันสุดทายแหงระยะเวลาเปนวันเสาร วันถัดมาเปนวันอาทิตยซึ่งก็เปน

วันหยุดทั้งสองวัน วันที่จะถือวาเปนวันสิ้นสุดแหงระยะเวลาก็คือวันจันทร หากวันจันทรตรงกับ

วันหยุดราชการอีกวันสิ้นสุดแหงระยะเวลาก็จะเลื่อนมาเปนวันอังคาร  ทั้งนี้การที่จะขยาย

                                                  
20 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/8   
21 อางแลวเชิงอรรถที่ 7,น. 51 
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ระยะเวลาวันสิ้นสุดแหงระยะเวลาไดตองเปนกรณีที่วันสุดทายของระยะเวลาเปนวันหยุด หาก

วันหยุดอยูกลางๆ ระยะเวลา แตวันสุดทายเปนวันเปดทําการกรณีจึงไมใชวันสุดทายเปนวันหยุด

วันสิ้นสุดแหงระยะเวลาจึงไมขยายออกไป  นอกจากนี้การขยายระยะเวลาวันสิ้นสุดแหงระยะเวลา 

ยอมใหนับวันเริ่มทําการใหมเปนวันสิ้นสุดแหงระยะเวลาไดเพียงวันเดียว ไมวาวันสุดทายแหง

ระยะเวลาจะเปนวันหยุดติดตอกันกี่วันก็ตาม  

 

1.1.5 การขยายระยะเวลาออกไป 

 

เมื่อไดมีการกําหนดระยะเวลาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไวแลวในบางครั้งระยะเวลาที่

กําหนดไวไมเพียงพอจึงไดมีการขยายหรือผอนระยะเวลาออกไปไมวาจะจะขยายออกไปเปนวัน 

สัปดาห เดือน หรือป  ในเรื่องดังกลาวนี้กฎหมายไดกําหนดใหการเริ่มนับระยะเวลาที่ขยายออกไป

ใหนับวันที่ตอจากวันสุดทายของระยะเวลาเดิมเปนวันเริ่มตน แตหากมีการกําหนดวันเริ่มตนแหง

ระยะเวลาที่ขยายออกไปไวเปนการเฉพาะแลวก็ใหเปนไปตามนั้น22  

ตัวอยางเชน นายเอ ทําสัญญากูเงิน นายบี ในวันที่ 6 มีนาคม 2549 กําหนดชําระเงิน 

1 เดือน วันถึงกําหนดชําระตรงกับวันที่ 6 เมษายน 2549 คร้ันเมื่อถึงกําหนดแลวนายเอยังไมมีเงิน

จะชําระจึงขอผอนเวลากับนายบี นายบียอมผอนเวลาใหอีก 5 วัน ดังนี้ระยะเวลาที่ขยายออกไป

ตองเริ่มนับหนึ่งในวันที่ 7 เมษายน 2549 และจะไปครบกําหนด 5 วันในวันที่ 11 เมษายน 2549  

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่วันสุดทายแหงระยะเวลาเดิมนั้นตรงกับวันหยุดทําการมี

ปญหาวากรณีเชนนี้จะนํามาตรา 193/8 เร่ืองการขยายระยะเวลาเนื่องจากวันสุดทายเปนวันหยุด

มาปรับใชดวยหรือไม ซึ่งเรื่องนี้มีนักกฎหมายไดใหความเห็นไวแตกตางกัน 2 ความเห็นดังนี้ 

ความเห็นที่ 1 เห็นวา ถาวันสุดทายของระยะเวลาเดิมนั้นเปนวันหยุดทําการก็ตองนํา

มาตรา 193/8 มาใชบังคับ ซึ่งหมายความวาถาวันสุดทายของระยะเวลาเดิมนั้นเปนวันหยุด ก็ตอง

ถือวาวันสุดทายของระยะเวลาเดิมนั้นเลื่อนออกไปเปนวันที่เร่ิมทําการใหม และนับวันแรกของ

ระยะเวลาที่ขยายออกไปตอจากวันที่เร่ิมทําการใหม 

ความเห็นที่ 2 เห็นวา แมวันสุดทายของระยะเวลาเดิมจะตรงกับวันหยุดทําการแตถา

มีการขยายเวลาก็ตองนับระยะเวลาที่ขยายออกไปตอจากวันสุดทายนั้น มิใชนับตอจากวันที่เร่ิมทํา

การใหมตามมาตรา 193/8 แตอยางใด  

                                                  
22 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/7  
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สําหรับในเรื่องนี้ เห็นวาความเห็นที่ 2 นาที่จะถูกตองเนื่องจากมาตรา 193/8  มีข้ึน

เพื่อใหสิทธิแกบุคคลที่ไมอาจใชสิทธิหรือปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางเต็มที่เพราะติดปญหาเรื่อง

ระยะเวลาสิ้นสุดตรงกับวันหยุดของทางราชการ กฎหมายจึงขยายเวลาใหเพื่อใหสามารถใชสิทธิ

หรือปฏิบัติหนาที่ของตนได แตในกรณีที่มีการขยายระยะเวลาออกไประยะเวลาสิ้นสุดก็จะไมใช

ระยะเวลาเดิมอีกตอไปแตไปส้ินสุดในวันสุดทายของระยะเวลาที่ขยายออกไป หากระยะเวลา

ส้ินสุดเดิมตรงกับวันหยุดของทางราชการและไดมีการขยายระยะเวลาออกไป  ระยะเวลาสิ้นสุด

เดิมที่ตรงกับวันหยุดของทางราชการนั้นก็จะไมเปนอุปสรรคตอบุคคลที่จะใชสิทธิหรือตองปฏิบัติ

หนาที่ของตนในระยะเวลาดังกลาว  ฉะนั้น จึงไมมีความจําเปนที่จะตองนับวันที่เร่ิมทําการใหมตอ

จากวันหยุดของทางราชการตามมาตรา 193/8 แตอยางใด  

นอกจากนี้  ยังมีแนวคําพิพากษาของศาลวินิจฉัยสนับสนุนความเห็นที่ 2 ไวอีกดวย23  

ในกรณีการสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่ขยายออกไปนั้น ก็พิจารณาตามหลักทั่วไปของระยะเวลาตามที่

ไดกลาวมาแลว กลาวคือเมื่อนับวันที่ตอจากวันสุดทายของระยะเวลาเดิมแลวเปนวันเริ่มตนแหง

ระยะเวลาที่ขยายออกไปแลว ใหคํานวณนับระยะเวลาที่ผอนออกไปหรือขยายออกไปแลวแตกรณี

วาระยะเวลาที่ขยายออกนั้นจะกําหนดเปนวัน สัปดาห เดือน หรือป  

ตัวอยางเชน จําเลยยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาวางเงินคาธรรมเนียมศาลชัน้อทุธรณ

คร้ังที่หนึ่งเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2537 ขอขยายระยะเวลามีกําหนด 15 วันนับแตวันที่ยื่นคํารอง จึง

ครบกําหนดเวลาที่ไดรับอนุญาตวันที่ 3 กันยายน 2537 ซึ่งเปนวันเสารหยุดราชการ แมจําเลยจะมี

สิทธิยื่นคํารองขอเปนครั้งที่สองในวันที่ 5 กันยายน2537 อันเปนวันที่เร่ิมทําการใหมไดก็ตาม แต

การนับระยะเวลาที่จะขอขยายออกไปตองนับตอจากวันสุดทายที่ครบกําหนดระยะเวลาเดิมคือเร่ิม

นับ 1 ต้ังแตวันที่ 4กันยายน 2537 เมื่อขอขยายเวลาอีก 15 วัน จึงครบกําหนดในวันที่ 18 กันยายน

2537 ซึ่งเปนวันอาทิตย หากจําเลยประสงคจะขยายระยะเวลาวางเงินออกไปอีกก็ตองยื่นคํารอง

ขอในวันจันทรที่ 19 กันยายน 2537 ซึ่งเปนวันที่ศาลเริ่มทําการใหมการที่จําเลยยื่นคํารองขอครั้งที่

สามเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2537 จึงลวงพนกําหนดระยะเวลาที่ศาลชั้นตนขยายใหแลว  

 

 

 

 

                                                  
23 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่355/2520,516/2522,7060/2539 



 

 

 

21 

 

1.1.6 ขอยกเวนการใชบังคับบทบัญญัติวาดวยระยะเวลา 

 

หลักทั่วไปเกี่ยวกับการนับระยะเวลาหรือการคํานวณระยะเวลาทั้งหมดที่ไดกลาวมา

นี้ ใหใชบังคับแกการนับระยะเวลาในกิจการทั่วๆไป  ไมวาจะเปนกําหนดระยะเวลาที่เกี่ยวกับนิติ

กรรมหรือไมเกี่ยวกับนิติกรรม และใชบังคับแกการนับระยะเวลาในกฎหมายอื่นๆ ดวยไมจํากัดอยู

เพียงกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น   อยางไรก็ตาม หลักทั่วไปดังกลาวจะไมนํามาใชบังคับหาก

เปนกรณีที่มีกฎหมาย คําสั่งศาล ระเบียบขอบังคับ  หรือนิติกรรมกําหนดนับระยะเวลาไวเปนการ

เฉพาะ24 เชน กฎหมายอาญา กฎหมายปกครอง เปนตน  ทั้งนี้  โดยเฉพาะในกรณีที่มีกฎหมายอื่น

กําหนดการนับระยะเวลาไวเปนการเฉพาะซึ่งการนับระยะเวลาก็ตองเปนไปตามกฎหมายนั้น  มี

ปญหาที่ตองพิจารณาวาอยางไรเปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหใชวิธีการนับเปนประการอื่น

แตกตางจากหลักทั่วไป  

ในเรื่องดังกลาวนี้   หากพิจาณาในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจะมีอยูหลาย

มาตราที่บทบัญญัติในมาตรานั้นๆ ใชคําวา “นับแต” วันหรือเวลาใดเวลาหนึ่งเปนตนไป ซึ่งเรื่องนี้มี

นักกฎหมายมีความเห็นแตกตางกัน 2 ความเห็นดังนี้  

ความเห็นที่ 1 เห็นวาการคํานวณนับระยะเวลาตามมาตราตางๆ เหลานี้ตองตกอยูใน

บังคับมาตรา 193/ 3 วรรค 2 เชนกัน กลาวคือวันที่เกิดเหตุการณนั้นๆ ไมนับเขาในกําหนด

ระยะเวลาและตองนับหนึ่งในวันรุงขึ้น25 

ความเห็นที่ 2 เห็นวา การคํานวณนับระยะเวลาตามมาตราเหลานี้ไมสามารถนําหลัก

ทั่วไปมาใชบังคับได ตองเริ่มนับระยะเวลาในทันทีไมใชวันแรกไมนับ ทั้งนี้เพราะในตัวบทใชถอยคํา

ตางกันนาที่จะแปลวามีความประสงคที่ใหบังคับตางกันดวย26   

 สําหรับในเรื่องดังกลาวเห็นวาความเห็นที่ 1 นาที่จะถูกตองโดยเห็นวากรณีที่

กฎหมายกําหนดใหมีเร่ืองของระยะเวลาเขามาเกี่ยวของนั้น กฎหมายแตละเรื่องแตละมาตราก็มัก

                                                  
24 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/1  
25 นักกฎหมายที่เห็นดวยกับความเห็นที่ 1 มีอาทิเชน ทานอาจารย พระยาเทพวิทูร

(บุญชวย วณิชกุล) ทานอาจารยประกอบหุตะสิงห และทานอาจารยพวงผกา บุญโสภาคย และ

ทานอาจารย ประสาน บุญโสภาคย เปนตน    
26 อนุมั ติ  ใจสมุทร ,คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิ ติ

กรรม,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพของสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย,2510), น. 362-363  
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ตองระบุวา ระยะเวลานั้นใหเร่ิมนับแตวันใดวันหนึ่งเสมอ ความมุงหมายของการกาํหนดไวเชนนัน้ก็

เพียงเพื่อใหทราบวาจะเริ่มตนนับระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไวต้ังแตเมื่อใด โดยทั่วไปแลว

กฎหมายไมไดมีความประสงคลึกลงไปถึงขนาดกําหนดวิธีการเริ่มตนนับระยะเวลา ระยะเวลาจะ

เร่ิมตนนับอยางใดขึ้นอยูกับหลักในเรื่องการนับระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไวในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยดังไดกลาวมาแลว กรณีที่จะถือวากฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือมาตรา

ใดมาตราหนึ่งประสงคจะใหมีวิธีการเริ่มนับระยะเวลาแตกตางไปจากหลักทั่วไปนี้ จะตองชัดเจน

จากถอยคําในกฎหมายนั้นๆ ลําพังเพียงถอยคําที่วา ใหเร่ิมนับต้ังแตเวลานั้นเวลานี้ไมชัดเจน

เพียงพอ มิฉะนั้นแลวจะกลายเปนวากฎหมายที่เกี่ยวกับระยะเวลาทั้งหลายตองนับระยะเวลาเปน

พิเศษแตกตางจากหลัวทั่วไปทั้งสิ้น  อนึ่ง นอกจากนี้แลวยังมีคําพิพากษาศาลฎีกาสนับสนุน

ความเห็นดังกลาวไวดวย27  

 

1.2 ระยะเวลาทางปกครอง 
 

กฎหมายปกครองเปนสาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชนที่วางหลักเกี่ยวกับการจัด

ระเบียบในทางปกครองของรัฐ และการดําเนินกิจกรรมของฝายปกครองในการจัดทําบริการ

สาธารณะ รวมทั้งวางหลักความเกี่ยวพันในทางปกครองระหวางฝายปกครองกับเอกชน28 ดวยเหตุ

                                                  
27 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2499/2524 จําเลยกระทําละเมิดตอโจทกเมื่อวันที่ 20 

พฤษภาคม 2518 ดังนี้ การนับระยะเวลาจะนับวันที่ 20 พฤษภาคม 2518 ซึ่งเปนวันแรกคํานวณ

รวมเขาในอายุความ 1 ปไมได เพราะมิไดมีการเริ่มอะไรในวันนั้นตองเร่ิมนับต้ังแตวันที่ 21 

พฤษภาคม 2518 โจทกฟองเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2519 อันเปนวันสุดทายที่จะครบ 1 ป คดีของ

โจทกจึงไมขาดอายุความ 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2085/2540 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 156 

เดิมและมาตรา 158 เดิม บัญญัติการนับระยะเวลาทั้งปวงไว มิไดยกเวนไมใชบังคับแกนิติเหตุ เมื่อ

เหตุละเมิดเกิดเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2531 จึงไมนับวันดังกลาวซึ่งเปนวันแรกแหงระยะเวลา

รวมเขาดวย ตองนับวันที่ 2 พฤศจิกายน 2531 เปนวันเริ่มตน และครบหนึ่งปในวนัที ่1 พฤศจกิายน 

2532 ซึ่งเปนวันสุดทายที่โจทกฟองคดีได 
28 มานิตย จุมปา,คูมือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง ,(กรุงเทพมหานคร:บริษัท

สํานักพิมพวิญูชนจํากัด,2546), น. 46 
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นี้กฎหมายปกครองจึงมีลักษณะแตกตางกับกฎหมายแพง อันเปนสาขาหนึ่งของกฎหมายเอกชน

ทั้งในดานวัตถุประสงคทฤษฎีและหลักการตางๆ อนึ่ง ถึงแมวากฎหมายปกครองจะมีลักษณะ

แตกตางจากกฎหมายแพงดังกลาว ในบางเรื่องบางกรณีกฎหมายปกครองเองก็ไมไดกําหนด

หลักเกณฑในเรื่องนั้นหรือกรณีนั้นไว หรือกําหนดไวแตเพียงบางสวนและไดนําหลักทั่วไปทางแพง

มาใชในทางปกครองดวย เชน หลักเรื่องระยะเวลา หลักเรื่องอายุความ  เปนตน โดยเฉพาะในกรณี

ของระยะเวลาในกฎหมายปกครองเองไดมีการกําหนดหลักดังกลาวเพียงบางสวนจึงจําเปนตองนํา

หลักในทางแพงมาใชในสวนที่ไมไดกําหนดไว กฎหมายปกครองไมไดมีการรวบรวบกฎหมายเปน

ประมวลกฎหมายที่สมบูรณอยางในกฎหมายแพงตรงกันขามกลับมีพระราชบัญญัติเฉพาะเรื่อง

หลายรอยฉบับ การศึกษาเรื่องระยะเวลาทางปกครองจึงตองหยิบยกกฎหมายที่เปนหลักการทั่วไป

ซึ่งนําไปใชกับกฎหมายปกครองอื่นๆ ดวย ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

 อนึ่ง กฎหมายภาษีอากรซึ่งมีฐานะเปนกฎหมายปกครองอยางหนึ่งเพราะเปน

กฎหมายที่กําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน โดยที่รัฐมีอํานาจเหนือกวาเอกชนในการ

บังคับจัดเก็บภาษี กฎหมายภาษีอากรจึงมีความสัมพันธกับหลักทางปกครองโดยนําหลักการทั่วไป

ของกฎหมายปกครองไปใชในกฎหมายภาษีอากรดวย   

 

1.2.1 ความหมายของระยะเวลา 

 

ระยะเวลาทางปกครองนั้นมิไดมีการกําหนดความหมายไวเปนการเฉพาะจึงตองนํา

หลักระยะเวลาทางแพงมาใช และเมื่อพิจารณากฎหมายปกครองเองก็มีการกําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับระยะเวลาไวเปนการเฉพาะแตกตางจากกฎหมายแพง  ซึ่งในเรื่องนี้จะเห็นไดจากมาตรา 

64 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บัญญัติวา 

 “กําหนดเวลาเปนวัน สัปดาห เดือนหรือปนั้นมิใหนับวันแรกแหงระยะเวลานั้น

รวมเขาดวย เวนแตจะไดเร่ิมการในวันนั้นหรือมีการกําหนดไวเปนอยางอื่นโดยเจาหนาที่   

ในกรณีที่เจาหนาที่ตองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนด ให

นับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นระยะเวลาใหรวมเขาดวยแมวาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงาน

สําหรับเจาหนาที่  

ในกรณีที่บุคคลใดตองการทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดโดย

กฎหมายหรือโดยคําสั่งของเจาหนาที่ ถาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับเจาหนาที่ หรือ

วันหยุดตามประเพณีของบุคคลผูรับคําสั่ง ใหถือวาระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจาก

วันหยุดนั้น เวนแตกฎหมายหรือเจาหนาที่ที่มีคําสั่งจะกําหนดไวเปนอยางอื่น” 
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จากบทบัญญัติขางตนนี้จะเห็นไดวากฎหมายปกครองไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่อง

ระยะเวลาไวเปนการเฉพาะ ซึ่งมีทั้งที่เหมือนกันและแตกตางกันกับหลักเกณฑของระยะเวลาทาง

แพง และเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติทางปกครองดังกลาวประกอบกับหลักทางแพง จึงอาจให

ความหมายของระยะเวลาทางปกครองไดวา ระยะเวลา คือ ระยะของเวลาหรือชวงความยาวของ

เวลา(Periods of time) ซึ่งอาจจะกําหนดเปนชั่วโมง วัน สัปดาห เดือน หรือปก็ได ซึ่งเกิดขึ้นโดยผล

ของกฎหมาย หรือโดยเจาพนักงานเปนผูกําหนดตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  

 

1.2.2 ประเภทของระยะเวลา 

 

ระยะเวลาทางปกครองนั้นมีดวยกัน 2 ประเภท คือ 

1. ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

ระยะเวลาที่กฎหมายปกครองไดกําหนดไวนั้นจะมีอยูดวยกัน 2 ชนิด คือ ระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนดใหใชสิทธิภายในเวลา กับระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานปฏิบัติ

ภายในเวลา โดยระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหใชสิทธิภายในเวลานั้นกฎหมายจะกําหนดจํานวน

ระยะเวลาไววาเปนเทาใด และใหผูมีสิทธิใชสิทธิภายในระยะเวลาหากเลยกําหนดระยะเวลานั้นก็

ไมสามารถใชสิทธิได เชน คําสั่งทางปกครองตางๆ ไม ใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงตอคณะกรรมการ

วินิจฉัยรองทุกข29 ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทั้งปญหาขอเท็จจริงและขอ

กฎหมาย ภายใน 90 วันแตวันไดรับแจงคําสั่งนั้น30 เปนตน สวนระยะเวลาที่กฎหมายกาํหนดใหเจา

พนักงานปฏิบัติภายในเวลานั้นกฎหมายจะกําหนดระยะเวลาไววาเปนเทาใด  โดยใหเจาพนักงาน

ตองปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูภายในระยะเวลานั้น  เชน  พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

ในการพิจารณาอุทธรณจะตองพิจารณาอุทธรณและแจงคําวินิจฉัยแกผูอุทธรณโดยไมชักชา แต

ตองไมเกิน 30 วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ31 เปนตน                          

2.ระยะเวลาที่พนักงานเจาหนาที่เปนผูกําหนด 

ระยะเวลาที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดนั้นจะเกิดจากการที่กฎหมายใหอํานาจเจา

พนักงานในการออกคําสั่งทางปกครอง โดยใหพนักงานเจาหนาที่มีดุลยพินิจในการออกคําสั่งและ

                                                  
29 ปจจุบันไดเปลี่ยนเปนศาลปกครอง 
30 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 48   
31 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 45  
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กําหนดระยะเวลาใหปฏิบัติตามคําสั่ง เชน  คําสั่งใหร้ือถอนอาคารที่กอสรางผิดแบบภายใน

ระยะเวลา 30 วัน เปนตน 

 

1.2.3 การนับระยะเวลา 

 

กฎหมายปกครองเองไดมีการกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองการนับระยะเวลาไวเปนการ

เฉพาะ โดยการนับระยะเวลาที่กําหนดเวลาเปนวัน สัปดาห เดือนหรือปนั้น มิใหนับวันแรกแหง

ระยะเวลานั้นรวมเขาดวย เวนแตจะไดเร่ิมการในวันนั้นหรือมีการกําหนดไวเปนอยางอื่นโดย

เจาหนาที่32 ซึ่งจะเห็นไดวาในสวนของการระยะเวลาจะเหมือนกับระยะเวลาทางแพงตรงการ

เร่ิมตนนับระยะเวลา แตแตกตางกันในสวนของขอยกเวนที่ระยะเวลาทางปกครองที่หากไดมีเร่ิม

การในวันนั้นหรือมีการกําหนดไวเปนอยางอื่นโดยเจาหนาที่ ระยะเวลาการเริ่มนับระยะเวลาก็ตอง

เปนไปตามนั้น 

 

1.2.4 การนับวันสิ้นสุดกรณีเจาหนาที่ 

 

กรณีที่เจาหนาที่มีหนาที่ตองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนด

กฎหมายกําหนดใหนับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเขาดวยแมวาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการ

งานสําหรับเจาหนาที่33 เพื่อมิใหยืดเวลาการปฏิบัติใหแกเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติอยู

ตลอดเวลาแมจะเปนวันหยุดก็ตาม  

 

1.2.5 การนับระยะเวลาสิ้นสุดกรณีบุคคลทั่วไป 

 

กรณีที่บุคคลใดตองทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยกฎหมาย

หรือโดยคําสั่งของเจาหนาที่ ถาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับเจาหนาที่หรือวันหยุดตาม

                                                  
32 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 64 วรรคแรก  
33 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 64 วรรค 2  
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ประเพณีของบุคคลผูรับคําสั่ง ใหถือวาระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดนั้น แต

หากมีกฎหมายหรือเจาหนาที่ที่มีคําสั่งกําหนดไวเปนอยางอื่นก็ตองเปนตามนั้น34  

 

1.2.6 การขยายระยะเวลา 

 

ที่กําหนดไวในคําสั่งของเจาหนาที่นั้นเจาหนาที่อาจมีการขยายอีกได ซึ่งโดยปกติก็

จะตองนับเวลาที่ขยายตอไปจากกําหนดเวลาเดิมโดยนับตามหลักในทางแพง แตอยางไรก็ดี ถา

ระยะเวลานั้นไดส้ินสุดลงแลวเจาหนาที่อาจขยายโดยกําหนดใหมีผลยอนหลังไดเชนกันถาการ

ส้ินสุดตามระยะเวลาเดิมจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมที่จะใหส้ินสุดลงตามนั้น35 เชน การที่

เจาหนาที่ใชเวลานานในการพิจารณาตออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และไดมีคําสั่งใหตออายุ

ใบอนุญาตภายหลังสิ้นสุดใบอนุญาตเดิม เจาหนาที่ก็อาจขยายกําหนดเวลาการอนุญาตใหมีผล

ยอนหลังไปถึงวันที่ใบอนุญาตเดิมส้ินสุด เพื่อใหผูรับใบอนุญาตไดรับสิทธิประโยชนตอเนื่องกัน 

นอกจากนี้ ในกรณีที่ผูใดไมอาจกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่

กําหนดไวในกฎหมายไดเพราะมีพฤติการณที่จําเปนอันมิไดเกิดขึ้นจากความผดิของผูนัน้ ถาผูนัน้มี

คําขอเจาหนาที่อาจขยายระยะเวลาและดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดที่ลวงมาแลวเสียใหมก็

ได  ทั้งนี้ ตองยื่นคําขอภายใน 15 วันนับแตพฤติการณเชนวานั้นไดส้ินสุดลง36 

นอกจากระยะเวลาที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดไว

ดังกลาวแลวหากกฎหมายปกครองในเรื่องนั้นๆ กําหนดในเรื่องระยะเวลาไวเปนการเฉพาะก็ตอง

เปนไปตามนั้น  แตหากในกฎหมายปกครองเรื่องนั้นๆ ไมไดกําหนดไวก็จะนําหลักทั่วไปเร่ือง

ระยะเวลาในทางแพงมาใชกับในทางปกครอง เชน กําหนดระยะเวลาที่นอยกวาวัน การเริ่มนับ

ระยะเวลาที่เปนวันตนแหงสัปดาห เดือน หรือป การสิ้นสุดของระยะเวลาในกรณีปกติ เปนตน 

สําหรับระยะเวลาในทางปกครองจะตองนํามาใชกับระยะเวลาในทางภาษีอากรดวย 

เนื่องกฎหมายภาษีอากรมีลักษณะเปนกฎหมายปกครองอยางหนึ่ง ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองซึ่งเปนกฎหมายหลักที่กําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติขององคการ

เจาหนาที่ฝายปกครอง กําหนดใหนําวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติดังกลาวไป

                                                  
34 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 64 วรรค 3  
35 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 65  
36 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 66 
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ใชกับกฎหมายปกครองอื่นๆ ดวย หากกฎหมายปกครองอื่นๆนั้นไมไดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองไวเปนการเฉพาะ หรือมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติ

ที่ตํ่ากวาพระราชบัญญัติดังกลาว  ซึ่งกฎหมายปกครองอื่นๆ นั้นรวมทั้งกฎหมายภาษีอากรดวยซึ่ง

ก็รวมถึงประมวลรัษฎากรดวยเชนกัน  ดังนั้น หลักเกณฑตางๆ ในเรื่องระยะเวลาในทางปกครองจึง

ตองนํามาใชในกฎหมายภาษีอากร 

 

1.3 ระยะเวลาทางภาษ ี

 

ระยะเวลาทางภาษีอากรนั้นเนื่องจากกฎหมายภาษีอากรเองไมไดกําหนดหลักใน

เร่ืองดังกลาวไว  จึงตองนําหลักทั่วไปในเรื่องระยะเวลาของกฎหมายแพงมาใช นอกจากนี้ 

เนื่องจากกฎหมายภาษีอากรเปนกฎหมายปกครองอยางหนึ่งโดยกฎหมายปกครองไดกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับระยะเวลาในบางกรณีไวเปนการเฉพาะ กฎหมายภาษีอากรจึงตองนํา

หลักเกณฑดังกลาวมาใชดวย โดยจะนําหลักเกณฑที่กฎหมายปกครองกําหนดไวมาใชกับ

กฎหมายภาษีอากรกอน  หากเรื่องใดกฎหมายปกครองไมไดกําหนดไวจึงนําหลักทั่วไปในกฎหมาย

แพงมาใช  โดยหลักเกณฑเกี่ยวกับระยะเวลาในกฎหมายปกครองที่จะนํามาใชกับกฎหมายภาษี

อากรอยูในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และสวนหลักทั่วไปในทาง

แพงจะอยูประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

 

1.3.1  ความหมายของระยะเวลา 

 

กฎหมายภาษีอากรเองไมไดกําหนดนิยามความหมายของระยะเวลาไวเปนการ

เฉพาะ และไมไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องของระยะเวลาไวแตอยางใด แตเมื่อพิจารณากฎหมาย

ภาษีอากรซึ่งเปนกฎหมายปกครองอยางหนึ่งซึ่งนําหลักในเรื่องระยะเวลาของกฎหมายปกครองมา

ใช  และหากเรื่องระยะเวลาในกฎหมายปกครองไมไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองนั้นไวก็จะตองนํา

หลักทั่วไปในกฎหมายแพงและพาณิชยในใชดวยอีกสวนหนึ่ง   ดังนั้น  ความหมายของระยะเวลา

ทางภาษีอากรจึงตองพิจารณาหมายความทางปกครองและทางแพงประกอบรวมกันกับตัว

กฎหมายภาษีอากร  ซึ่งอาจใหความหมายไดวา ระยะเวลาทางภาษีอากร หมายถึง ระยะของเวลา

หรือชวงความยาวของเวลา(Periods of time) ที่อาจกําหนดเวลาเปนชั่วโมง วนั สัปดาห เดอืน หรือ
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ป โดยกฎหมายภาษีอากรกําหนดขึ้นหรือกฎหมายภาษีใหอํานาจเจาหนาที่เปนผูกําหนด ใหผูมี

สิทธิหรือผูมีหนาที่ตองใชสิทธิหรือปฏิบัติตามหนาที่ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

 

1.3.2 ประเภทของระยะเวลา 

 

ระยะเวลาทางภาษีอากรนั้นสามารถแบงแยกออกไดเปน 2 ประเภทดังนี้ 

1. ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเปนระยะเวลาที่กําหนดโดยกฎหมายภาษีอากร  ไมวา

จะเปนประมวลรัษฎากร  หรือกฎหมายภาษีอ่ืนๆ  โดยระยะเวลาดังกลาวแบงออกไดเปน 2 

ประเภทคือ ระยะเวลาที่กําหนดใหผูมีสิทธิหรือผูมีหนาที่ตองใชสิทธิหรือปฏิบัติตามหนาที่ภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด เชน กําหนดระยะเวลาใหผูมีหนาที่เสียภาษีอุทธรณการประเมินภาษีอากรตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมิน37 เปนตน กับ

ระยะเวลาที่กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด เชน กรณีที่

เจาพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเชื่อวา ผูใดแสดงรายการตามแบบที่ยื่นไมถูกตองตามความจริง

หรือไมบริบูรณ ใหเจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกผูยื่นรายการนั้นมาไตสวน และ

ออกหมายเรียกพยานกับส่ังใหผูยื่นรายการหรือพยานนั้นนําบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควร

แกเร่ืองมาแสดงได  ทั้งนี้ การออกหมายเรียกดังกลาวของเจาพนักงานจะตองกระทําภายในเวลา 2 

ปนับแตวันที่ไดยื่นรายการไมวาการยื่นรายการนั้นจะไดกระทําภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือ

เวลาที่รัฐมนตรีหรืออธิบดีขยายหรือเลื่อนออกไปหรือไม38 เปนตน 

อยางไรก็ตาม นอกจากระยะเวลาที่กําหนดโดยกฎหมายภาษีอากรเองแลวยังมี

ระยะเวลาที่กําหนดโดยกฎหมายปกครองที่เปนหลักกฎหมายกลางที่กฎหมายภาษีอากรจะตอง

นํามาใช  หากไมมีการกําหนดไวเปนการเฉพาะหรือมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมี

มาตรฐานในการปฏิบัติที่ตํ่ากวาตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เชน กรณีผูเสียภาษีขอคืนภาษีอากรแลวเจาพนักงานปฏิเสธไมคืนภาษีใหโดยคําสั่งดังกลาวเปน

คําสั่งทางปกครองซึ่งกฎหมายภาษีอากรไมไดกําหนดระยะเวลาในการอุทธรณคําสั่งไวจึงตองนํา

                                                  
37 ประมวลรัษฎากร มาตรา 30 
38 ประมวลรัษฎากร มาตรา 19  
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หลักในมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช โดยผูเสีย

ภาษีตองอุทธรณคําสั่งดังกลาวภายใน 15 วันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่ง39 เปนตน 

2. ระยะเวลาที่พนักงานเจาหนาที่เปนผูกําหนด 

ระยะเวลาที่พนักงานเจาหนาที่เปนผูกําหนดเปนเรื่องที่กฎหมายใหอํานาจพนักงาน

เจาหนาที่เปนผูกําหนดระยะเวลาใหผูเสียภาษีใชสิทธิหรือปฏิบัติหนาที่ภายในระยะเวลาที่กําหนด

ไว เชน เจาพนักงานประเมินที่มีอํานาจออกหมายเรียกตัวผูนั้นมาไตสวน และออกหมายเรียก

พยานกับส่ังใหผูที่ไมยื่นรายการ หรือพยานนั้นนําบัญชี หรือพยานหลักฐานอันควรแกเร่ืองมาแสดง

ไดโดยใหเจาพนักงานประเมินกําหนดเวลาใหผูมีหนาที่ตองปฏิบัติ แตตองใหเวลาลวงหนาไมนอย

กวา 7 วันนับแตวันสงหมาย40 เปนตน 

 

1.3.3 การคํานวณระยะเวลา  

 

การคํานวณระยะเวลาทางภาษีนั้นนําหลักทางแพงมาใชเนื่องจากกฎหมายภาษี

อากรเองและกฎหมายปกครองไมไดกําหนดในเรื่องดังกลาวไว โดยการคํานวณระยะเวลาให

คํานวณเปนวัน  แตถากําหนดเปนหนวยเวลาที่ส้ันกวาวันก็ใหคํานวณตามหนวยเวลาที่กําหนดนั้น  

ที่วาใหคํานวณเปนวันนั้น หมายความวาในกรณีที่ระยะเวลาที่กําหนดเปนวัน หรือมากกวาวันขึ้น

ไป เชน ระยะเวลาที่กําหนดเปนสัปดาห เดือนหรือปนั้นเมื่อจะคํานวณระยะเวลาก็ใหนับวันแตละ

วันเปนหนึ่งวันเต็มโดยไมตองคํานึงถึงเศษของวันแตอยางใด แตหากเปนระยะเวลาที่ส้ันกวาวันก็

ใหคํานวณตามหนวยเวลาที่ส้ันกวานั้น ซึ่งในกฎหมายภาษีอากรโดยเฉพาะประมวลรัษฎากรมี

กําหนดระยะเวลาทั้งที่เปนวัน เดือน หรือป  เชน ระยะเวลาในการอุทธรณการประเมินภาษีเงินได

ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่กําหนดใหอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการ

ประเมิน โดยหากผูเสียภาษีไดรับแจงการประเมินในตอนเย็นของวันที่ 15 มกราคม 2549 ก็จะ

นับวันนี้เปนหนึ่งวันเต็มเปนวันที่ไดรับแจงการประเมินโดยไมคํานึงวาจะไดรับในเวลาไหนของวัน 

เปนตน  

 

                                                  
39 ประภาศ คงเอียด, “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวของกับ 

กฎหมายภาษีอากรอยางไร,” บทบัณฑิตย ปที่ 59 ตอนที่ 3 (กันยายน 2546), น.165 
40 ประมวลรัษฎากร มาตรา 23  
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1.3.4 การเริ่มตนนับระยะเวลา 

 

การเริ่มนับระยะเวลาที่กําหนดเปนวัน สัปดาห เดือนหรือป กฎหมายภาษีอากรไมมี

การกําหนดไว  แตในกฎหมายปกครอง41ไดมีการกําหนดหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวไวเปนการ

เฉพาะ  ซึ่งกฎหมายภาษีอากรจะตองนําหลักเกณฑดังกลาวมาใชดังที่ไดกลาวมาแลว   โดยการ

นับระยะเวลาที่กําหนดเวลาเปนวัน สัปดาห เดือนหรือปนั้น มิใหนับวันแรกแหงระยะเวลานั้น

รวมเขาดวย  เวนแตจะไดเร่ิมการในวันนั้นหรือมีการกําหนดไวเปนอยางอื่นโดยเจาหนาที่ เชน เมื่อ

เจาพนักงานแจงการประเมินใหแกผูเสียภาษีทราบ บุคคลผูมีหนาที่เสียภาษีจะตองชําระภาษีนั้น

พรอมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามที่ ภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมิน เมื่อมีการแจง

การประเมินในวันที่ 1 มกราคม 2549 ระยะเวลาที่ผูมีหนาที่เสียภาษีจะตองชําระภาษีนั้นจะเริ่มตน

นับในวันที่ 2 มกราคม 2549  เปนตน 

 

1.3.5 การสิ้นสุดแหงระยะเวลา 

 

การสิ้นสุดแหงระยะเวลาสามารถแบงออกไดเปน 3 กรณีดังนี้  

1. การสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปนวัน  

การสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปนวันนี้ในทางภาษีอากรนําหลักทั่วไปทางแพงมา

ใช โดยหลักทางแพงกฎหมายไมไดบัญญัติไววาระยะเวลาที่กําหนดไวเปนวันจะสิ้นสุดลงเมื่อใด 

แตถึงแมไมมีกฎหมายบัญญัติไวก็ไมเปนปญหา เพราะสามารถตีความไดวาระยะเวลาก็ยอม

ส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลานั้นเองทั้งนี้โดยไมตองคํานึงถึงเศษของวัน 

ตัวอยางเชน  ในกรณีจําเปนเพื่อรักษาผลประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากร เจา

พนักงานประเมินมีอํานาจที่จะประเมินเรียกเก็บภาษีจากผูตองเสียภาษีกอนถึงกําหนดเวลายื่น

รายการได เมื่อเจาพนักงานประเมินไดประเมินแลวจะแจงจํานวนภาษีที่ตองเสียไปยังผูตองเสีย

ภาษี และผูเสียภาษีตองชําระภาษีภายใน 7 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมิน หากมีการแจงการ

ประเมินในวันที่ 15 กรกฎาคม 2549 การเริ่มตนนับจะไมนับวันแรกรวมเขาดวยจะเริ่มนับใน

วันรุงขึ้นคือวันที่ 16 และนับตอไป 7 วัน วันสุดทายที่ ผู เสียภาษีตองชําระภาษีคือวันที่ 22 

กรกฎาคม 2549 เปนตน 

                                                  
41 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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2. การสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่กําหนดเปน สัปดาห เดือน หรือป  

การสิ้นสุดแหงระยะเวลานี้ในทางภาษีนั้นไดนําทั้งหลักทั่วไปเร่ืองระยะเวลาทางแพง

และหลักเรื่องระยะเวลาทางปกครองมาใช   ซึ่งในที่นี้จะขอแยกอธิบายดังตอไปนี้ 

ก. กรณีที่ระยะเวลานั้นไดเร่ิมตนนับในวันตนแหงสัปดาหเดือน หรือป ใหคํานวณตาม

ปปฏิทิน กลาวคือระยะเวลานั้นจะส้ินสุดลงในวันสุดทายของสัปดาห วันสุดทายของเดือน หรือวัน

สุดทายของปแลวแตกรณี  โดยระยะเวลาที่กําหนดเปนสัปดาหวันสิ้นสุดคือวันเสาร ระยะเวลา

กําหนดเปนเดือนวันตนแหงเดือนคือวันที่ 1 ของทุกๆ เดือนวันสุดทายของเดือนซึ่งคือวันสิ้นเดือน 

หรือวันตนแหงป ซึ่งคือวันที่ 1 มกราคม และวันสุดทายของปซึ่งคือวันสิ้นปนั่นเอง  

ตัวอยางเชน ในกรณีภาษีมูลคาเพิ่มผูเสียภาษีจะตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีและ

นําสงภาษีเปนรายเดือน โดยตองยื่นแบบเสียภาษีภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป หากผูเสียภาษี

จะยื่นแบบแสดงรายการภาษีและนําสงภาษีของเดือนพฤศจิกายน ก็จะตองยื่นแบบแสดงรายการ

ภาษีและนําสงภาษีในวันที่ 15 ธันวาคม 2549 หากผูเสียภาษีไมสามารถยื่นแสดงรายการภาษีได

ภายในวันดังกลาวไดยื่นขอขยายระยะเวลายื่นรายการดังกลาวตออธิบดี และอธิบดีไดมีคําสั่ง

อนุญาตใหขยายเวลาออกไปจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2549 ในกรณีนี้ถือวาวันยื่นรายการไดขยาย

หรือเลื่อนออกไป เมื่อผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีในวันที่ 31 ธันวาคม 2549 หากเจา

พนักงานจะออกหมายเรียกผูยื่นรายการนั้นมาไตสวน ก็จะตองกระทําภายใน 2 ปนับแตวันที่ขยาย

ออกไป 31 ธันวาคม 2549 วันแรกที่เร่ิมตนนับระยะเวลา 2 ปในการตรวจสอบไตสวนของเจา

พนักงานประเมินคือวันที่ 1 มกรคม 2550 ซึ่งเปนวันตนปการนับระยะเวลา 2 ปจึงนับตามปปฎิทิน 

ดังนั้น วันสุดทายที่เจาพนักงานประเมินจะมีอํานาจตรวจสอบไตสวนไดคือวันที่ 31 ธันวาคม 2552 

เปนตน 

ข. กรณีที่ระยะเวลานั้นมิไดเร่ิมตนนับในวันตนแหงสัปดาห วันตนเดือน วันตนแหงป

นั้น โดยระยะเวลาที่มิไดกําหนดนับแตวันตนแหงสัปดาห วันตนแหงเดือนหรือป  ระยะเวลายอม

ส้ินสุดลงในวันกอนหนาจะถึงวันแหงสัปดาห เดือนหรือปสุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่มระยะเวลา

นั้น 

ตัวอยางเชน  กรณีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหากผูเสียภาษีมีเงินไดพึงประเมินในป 

2549 ผูเสียภาษีจะตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี ภ.ง.ด. 90 หรือ ภ.ง.ด. 91 ภายในวันที่ 31 

มีนาคมของป 2550 เมื่อผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการในวันที่ 31 มีนาคมของป 2550 หากเจา

พนักงานประเมินเห็นวาผูเสียภาษีแสดงรายการตามแบบที่ยื่นไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ 

ตองการตรวจสอบภาษีก็จะตองทําการหมายเรียกตรวจสอบไตสวนภายใน 2 ปนับแตวันที่ไดยื่น
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รายการ คือนับแตวันที่ 31 มีนาคม 2550 วันเริ่มตนนับระยะเวลา 2 ปจึงเริ่มในวันที่ 1 เมษายน 

2550 ระยะเวลามิไดกําหนดนับเปนวันตนแหงปวันสุดทายแหงระยะเวลาคือวันกอนหนาวันเริ่ม

แหงระยะเวลา   ดังนั้น วันวันสุดทายที่เจาพนักงานประเมินมีอํานาจตรวจสอบภาษีไดคือวันที่ 31 

มีนาคม 2552 เปนตน 

ค.กรณีระยะเวลานับเปนเดือนหรือปนั้นไมมีวันตรงกันในเดือนสุดทาย และระยะเวลา

นั้นไมไดกําหนดนับแตวันตนแหงสัปดาห วันตนแหงเดือนหรือวันตนแหงป ซึ่งกฎหมายกําหนดให

ระยะเวลาสิ้นสุดลงในวันกอนหนาจะถึงวันแหงสัปดาห เดือนหรือปสุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่ม

ระยะเวลานั้น แตในกรณีนี้ระยะเวลานับเปนเดือนหรือปนั้นไมมีวันตรงกันในเดือนสุดทายกฎหมาย

ใหถือเอาวันสุดทายแหงเดือนนั้นเปนวันสิ้นสุดระยะเวลา  

ตัวอยางเชน เจาพนักงานประเมินออกหมายเรียกผูยื่นรายการนั้นมาไตสวน และออก

หมายเรียกพยาน ทั้งนี้ การออกหมายเรียกดังกลาวจะตองกระทําภายในเวลา 2 ปนับแตวันทีไ่ดยืน่

รายการไมวาการยื่นรายการนั้นจะไดกระทําภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ในสวนของภาษีเงินได

บุคคลธรรมกําหนดการยื่นรายการเสียภาษีต้ัง 1 มากราคมถึง 31 มีนาคมของทุกๆป หากผูเสีย

ภาษียื่นรายการเสียภาษีในวันที่  29 กุมภาพันธ 2549 การเริ่มนับระยะเวลาการออกหมายรียก

ตรวจสอบจึงเริ่มในวันที่ 1 มีนาคม 2549 ซึ่งเปนวันตนแหงเดือน หากเปนกรณีปกติวันสิ้นสุดของ

ระยะเวลาการออกหมายรียกตรวจสอบคือวันที่ 29 กุมภาพันธ 2551 ซึ่งเปนวันกอนหนาจะถึงวัน

แหงปสุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่มระยะเวลา แตหากวาในป 2551 เดือนกุมภาพันธมี 28 วัน 

ดังนั้น วันสิ้นสุดของระยะเวลาการออกหมายรียกตรวจสอบในกรณีดังกลาว คือวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2551 เปนตน 

3.การสิ้นสุดของระยะเวลาที่ตรงกับวันหยุด  

การสิ้นสุดของระยะเวลาที่ตรงกับวันหยุดในทางภาษีอากรสามารถแยกอกไดเปนสอง

กรณีดังนี้ 

ก. กรณีที่เจาหนาที่มีหนาที่ตองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด  ใหนับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเขาดวยแมวาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการ

งานสําหรับเจาหนาที่ เพื่อมิใหยืดเวลาการปฏิบัติใหแกเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติอยู

ตลอดเวลาแมจะเปนวันหยุดก็ตาม  ทั้งนี้ตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

กําหนดไวซึ่งกฎหมายภาษีอากรตองนํามาใช 

ตัวอยางเชน เจาพนักงานประเมินออกหมายเรียกผูยื่นรายการนั้นมาไตสวน และออก

หมายเรียกพยาน ทั้งนี้ การออกหมายเรียกดังกลาวจะตองกระทําภายในเวลา 2 ปนับแตวันทีไ่ดยืน่
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รายการไมวาการยื่นรายการนั้นจะไดกระทําภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ในสวนของภาษีเงินได

บุคคลธรรม หากผูเสียภาษียื่นรายการเสียภาษีในวันที่ 31 มีนาคม 2549 การเริ่มนับระยะเวลาการ

ออกหมายรียกตรวจสอบจึงเริ่มในวันที่ 1 เมษายน 2549 วันสิ้นสุดของระยะเวลาการออกหมายรี

ยกตรวจสอบคือวันที่ 31 มีนาคม 2551 หากวันที่ 31 มีนาคม 2551 นี้เปนวันเสารวันสิ้นสุดของ

ระยะเวลาการออกหมายรียกตรวจสอบก็ยังคงเปนวันดังกลาวไมเลื่อนไปเปนวันที่ 2 เมษายน 

2551 ซึ่งเปนวันเปดทําการของทางราชการแตอยางใด เปนตน 

ข. กรณีที่บุคคลใดตองทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดโดย

กฎหมายหรือโดยคําสั่งของเจาหนาที่ ถาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับเจาหนาที่หรือ

วันหยุดตามประเพณีของบุคคลผูรับคําสั่ง ใหถือวาระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจาก

วันหยุดนั้น แตหากมีกฎหมายหรือเจาหนาที่ที่มีคําสั่งกําหนดไวเปนอยางอื่นก็ตองเปนตามนั้น  

ตัวอยางเชน ในกรณีที่เจาพนักงานประเมินมีอํานาจที่จะประเมินเรียกเก็บภาษีจากผู

ตองเสียภาษีกอนถึงกําหนดเวลายื่นรายการได เมื่อเจาพนักงานประเมินไดประเมินแลวจะแจง

จํานวนภาษีที่ตองเสียไปยังผูตองเสียภาษี และผูเสียภาษีตองชําระภาษีภายใน 7 วันนับแตวัน

ไดรับแจงการประเมิน หากมีการแจงการประเมินในวันที่ 17 ตุลาคม 2549  วันสุดทายที่ผูเสียภาษี

ตองชําระภาษีคือวันที่ 23 ตุลาคม 2549 ซึ่งเปนวันหยุดของทางราชการ   2549  วันสุดทายที่ผูเสีย

ภาษีตองชําระภาษีจะขยายออกไปเปนวันที่ 24 ตุลาคม 2549 เปนตน 

 

 1.3.6 การขยายระยะเวลาออกไป 

 

เมื่อไดมีการกําหนดระยะเวลาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไวแลวในบางครั้งระยะเวลาที่

กําหนดไวไมเพียงพอเนื่องจากมีเหตุจําเปนบางประการหรือมีเหตุสุดวิสัย   จึงไดมีการขยายหรือ

ผอนระยะเวลาออกไปไมวาจะขยายออกไปเปนวัน สัปดาห เดือน หรือป  ในเรื่องนี้กฎหมายภาษี

อากรเองโดยเฉพาะในประมวลรัษฎากรไดกําหนดใหมีการขยายระยะเวลาในกรณีตางๆ ไวโดยให

อํานาจอธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจในการขยายระยะเวลา เชน การขยายระยะเวลาอุทธรณการ

ประเมิน  การขยายกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี เปนตน 

สําหรับการเริ่มนับระยะเวลาที่ขยายออกไปในทางภาษีอากรไดนําหลักทั่วไปทางแพง

มาใช ซึ่งในเรื่องนี้หลักทางแพงไดกําหนดใหการเริ่มนับระยะเวลาที่ขยายออกไปใหนับวันที่ตอจาก

วันสุดทายของระยะเวลาเดิมเปนวันเริ่มตน แตหากมีการกําหนดวันเริ่มตนแหงระยะเวลาที่ขยาย

ออกไปไวเปนการเฉพาะแลวก็ใหเปนไปตามนั้น หากระยะเวลาสิ้นสุดเดิมตรงกับวันหยุดของทาง
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ราชการและไดมีการขยายระยะเวลาออกไป  ระยะเวลาสิ้นสุดเดิมที่ตรงกับวันหยุดของทางราชการ

นั้นใหนับตอจากระยะเวลาสิ้นสุดเดิมที่ตรงกับวันหยุด  

ตัวอยางเชน กรณีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหากผูเสียภาษีมีเงินไดพึงประเมินในป 

2549 ผูเสียภาษีจะตองยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี ภ.ง.ด. 90 หรือ ภ.ง.ด. 91 ภายในวันที่ 31 

มีนาคมของป 2550 เมื่อผูเสียภาษีไมอาจยื่นยื่นแบบแสดงรายการภายไดทันในวันที่ 31 มีนาคม

ของป 2550 ผูเสียภาษีไดยื่นขอขยายระยะเวลายื่นรายการดังกลาวตออธิบดี และอธิบดีไดมีคําสั่ง

อนุญาตใหขยายเวลาออกไป 15 วัน วันแรกที่เร่ิมนับระยะเวลาที่ขยายออกไปคือ วันที่ 1 เมษายน 

2550 แมวาวันที่ 31 มีนาคม 2550 ซึ่งเปนวันทีระยะเวลาเดิมส้ินสุดลงจะเปนวันเสาร วันอาทิตย 

หรือวันหยุดราชการ ก็ตองนับวันที่ 1 เมษายน 2550 เปนวันเริ่มแหงระยะเวลาที่ขยายออกไป และ

วันสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่ขยายออกไปคือวันที่ 15 เมษายน 2550 เปนตน  

ในกรณีการสิ้นสุดแหงระยะเวลาที่ขยายออกไปนั้น ก็พิจารณาตามหลักทั่วไปในทาง

แพงของระยะเวลาตามที่ไดกลาวมาแลว กลาวคือเมื่อนับวันที่ตอจากวันสุดทายของระยะเวลาเดิม

แลวเปนวันเริ่มตนแหงระยะเวลาที่ขยายออกไปแลว ใหคํานวณนับระยะเวลาที่ผอนออกไปหรือ

ขยายออกไปแลวแตกรณีวาระยะเวลาที่ขยายออกนั้นจะกําหนดเปนวัน สัปดาห เดือน หรือป และ

หากวันสุดทายแหงระยะเวลาที่ขยายออกไปตรงกับวันหยุดของทางราชการ ก็ตองนําหลักเรื่องการ

ส้ินสุดแหงระยะเวลาที่ตรงกับวันหยุดของทางราชการมาใช 

ตัวอยางเชน การอุทธรณการประเมินภาษีอากรอุทธรณภายในกําหนดเวลา 30 วัน

นับแตวันไดรับแจงการประเมิน หากผูเสียภาษีไมสามารถอุทธรณไดภายในอุทธรณไดภายใน

ระยะเวลาดังกลาว ผูเสยีภาษีสามารถที่จะขอขยายระยะเวลาตออธิบดีและเมื่ออธิบดีพิจารณาเหน็

เปนการสมควรกําหนดเวลาอุทธรณก็จะขยายออกไป หากมีการแจงการประเมินภาษีอากรในวันที่ 

1 มิถุนายน 2549 กําหนดระยะเวลาอุทธรณจะสิ้นสุดในวันที่ 1 กรกฎาคม 2549 หากอธิบดีให

ขยายกําหนดเวลาอุทธรณออกไปอีก 15 วัน การนับระยะเวลาที่ชยายออกไปก็จะนับตอจากวัน

ส้ินสุดแหงระยะเวลาเดิมคือนับตอจากวันที่ 1 กรกฎาคม 2549 ถึงแมวาวันนี้จะเปนหยุดราชการก็

ตาม เมื่อนับระยะเวลาตอไป 15 วันวันสิ้นสุดแหงระยะเวลาอุทธรณคือวันที่ 16 กรกฎาคม 2549  
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ตารางที ่1.1 

ระยะเวลาทางภาษีอากร 

ระยะเวลา              การเริ่มตนแหงระยะเวลา           การสิ้นสุดแหงระยะเวลา 

1.ระยะเวลาที่กําหนดเปน

วัน 

เร่ิมตนในวันรุงขึ้นเวนแตจะเริ่มการในวันนั้น ส้ินสุดเมื่อครบกําหนดระยะเวลา 

2.ระยะเวลาที่กําหนดเปน

สัปดาห 

เร่ิมตนในวันรุงขึ้นเวนแตจะเริ่มการในวันนั้น ส้ินสุดโดยคํานวณตามปปฏิทินหาก

ระยะเวลาเริ่มตนนับตามปปฏิทิน  หรือ

ส้ินสุดในวันกอนหนาจะถึ งวันแห ง

สัปดาหสุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่ม

แหงระยะเวลาหากระยะเวลามิไดเร่ิมนับ

ในวันตนแหงสัปดาห 

3.ระยะเวลาที่กําหนดเปน

เดือน 

เร่ิมตนในวันรุงขึ้นเวนแตจะเริ่มการในวันนั้น ส้ินสุดโดยคํานวณตามปปฏิทินหาก

ระยะเวลาเริ่มตนนับตามปปฏิทิน  หรือ

ส้ินสุดในวันกอนหนาจะถึงวันแหงเดือน

สุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่มแหง

ระยะเวลาหากระยะเวลามิไดเร่ิมนับใน

วันตนแหงเดือน 

4.ระยะเวลาที่กําหนดเปน

ป 

เร่ิมตนในวันรุงขึ้นเวนแตจะเริ่มการในวันนั้น ส้ินสุดโดยคํานวณตามปปฏิทินหาก

ระยะเวลาเริ่มตนนับตามปปฏิทิน  หรือ

ส้ินสุดในวันกอนหนาจะถึงวันแหงป

สุดทายอันเปนวันตรงกับวันเริ่มแหง

ระยะเวลาหากระยะเวลามิไดเร่ิมนับใน

วันตนแหงป 

5.ระยะเวลาทีข่ยาย

ออกไป 

เ ร่ิมตนนับวันที่ ต อจากวันสุดท ายของ

ระยะเวลาเดิม 

ส้ินสุดตามลักษณะของระยะเวลาที่

ขยายออกไป;แลวแตวาไดกําหนดเปน

วัน สัปดาห เดือนหรือป 
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1.4 ผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ของระยะเวลา 

 

 1) ผลกระทบที่มีตอสิทธิและหนาที่ของระยะเวลาทางแพง ระยะเวลาทางแพงที่

กําหนดใหผูมีหนาที่ตองปฏิบัติหนาที่ภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งอาจกําหนดระยะเวลาโดย

คูสัญญา หรือเกิดโดยผลของกฎหมาย หากผูมีหนาที่นั้นไมปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่กําหนด 

กอใหเกิดผลกระทบตอผูทรงสิทธิโดยผูทรงสิทธิสามารถที่จะใชสิทธิที่มีอยูของตนบังคับโดยทาง

ศาลตอผูมีหนาที่ใหปฏิบัติหนาที่ไดนับแตพนระยะเวลานั้น สวนผูมีหนาที่ก็จะถูกบังคับใหปฏิบัติ

หนาที่ตามที่ตนมีอยูเมื่อลวงพนเวลานั้นไป 

สําหรับระยะเวลาทางแพงที่กําหนดใหใชสิทธิภายในระยะเวลาที่กําหนด เชน กําหนด

ระยะเวลาการใชสิทธิบอกลางโมฆียกรรม ตามมาตรา 181 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เปนตน ผลกระทบที่มีตอผูทรงสิทธิคือหากผูทรงสิทธิไมใชสิทธิภายในระยะเวลาที่กําหนดผูนั้นก็

หมดสิทธิที่จะใชสิทธินั้นไดตอไป  

 2) ผลกระทบที่มีตอสิทธิและหนาที่ของระยะเวลาทางปกครอง ระยะเวลาทาง

ปกครองที่กําหนดใหผูมีหนาที่ปฏิบัติตามหนาที่หรือกระทําการอยางใดๆ ทางปกครองภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด หากเลยระยะเวลาที่กําหนดไว จะกอใหเกิดผลกระทบตออํานาจของผูมีหนาที่

ที่จะตองปฏิบัติ ทําใหการปฏิบัติหนาที่ภายหลังกําหนดเวลาเปนการไมชอบดวยกฎหมาย หรือมี

ผลกระทบใหผูมีหนาที่อาจตองถูกบังคับตามกฎหมายปกครอง   

สําหรับระยะเวลาทางปกครองที่กําหนดใหใชสิทธิภายในระยะเวลาที่กําหนดหากเลย

กําหนดระยะเวลาที่กําหนดไว กอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิของผูทรงสิทธิคือทําใหสิทธิของผูนั้น

หมดไปไมสามรถใชสิทธินั้นไดอีกตอไป เชน มาตรา 44 แหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง กําหนดเรื่องการอุทธรณคําสั่งภายในฝายปกครองใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งตอเจาหนาที่

ผูทําคําสั่งทางปกครองภายใน 15 วันนับแตวันไดรับแจงคําสั่ง เปนตน  

3) ผลกระทบที่มีตอสิทธิและหนาที่ของระยะเวลาทางภาษี ระยะเวลาทางภาษีนั้น

แบงออกไดเปนระยะเวลาที่กําหนดใหเจาหนาที่ปฏิบัติกับระยะเวลาที่กําหนดใหผูเสียภาษีใชสิทธิ

หรือปฏิบัติหนาที่ โดยระยะเวลาที่กําหนดใหเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่นี้หากเจาพนักงานไมปฏิบัติ

หนาภายในกําหนดเจาหนาที่ก็หมดสิทธิใชอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดไวในเร่ืองนั้นๆ เชน 

ระยะเวลาการตรวจสอบไตสวนการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีของเจาหนาที่จะตองทําการ

ตรวจสอบไตสวนภายในระยะเวลา 2 ปนับแตวันยื่นแบบแสดงรายการหากพนกําหนด 2 ปโดยมิได

รับอนุญาตจากอธิบดีใหขยายระยะเวลาดังกลาว  สงผลใหพนักงานเจาหนาที่ไมมีสิทธิที่จะใช
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อํานาจทําการตรวจสอบไตสวนการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีนั้นไดอีก  เปนตน  ในสวน

ผลกระทบตอสิทธิผูเสียภาษีจากการที่เจาหนาที่มิไดปฏิบัติภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดนั้น 

อาจสงผลใหสิทธิที่กฎหมายมุงประสงคจะคุมครองผูเสียภาษีไมไดรับความคุมครองตาม

เจตนารมณของกฎหมาย เชน เจาพนักงานประเมินออกหมายเรียกผูยื่นรายการเสียภาษีมา

ตรวจสอบไตสวน  เจาพนักงานประเมินตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวา 7 วันนับแตวันสงหมายใน

การปฏิบัติตามหมายเรียกนั้น หากเจาพนักงานใหเวลานอยกวา 7 วันยอมทําใหผูเสียภาษีไมมี

เวลาในการเตรียมการในแสดงหลักฐานและขอเท็จจริงในการเสียภาษี หรือไมสามารถหาหลักฐาน

มาไดทัน  ทําใหผูเสียภาษีไดรับความกระทบกระเทือนตอสิทธิในการพิสูจนความจริง เปนตน   

 ระยะเวลาที่กําหนดหนาที่ใหผูเสียภาษีปฏิบัติหนาที่ภายในระยะเวลาที่กําหนด หาก

พนกําหนดเวลาที่กําหนดไว กอใหเกิดผลกระทบตอผูมีหนาที่เสียภาษีโดยอาจถูกพนักงาน

เจาหนาที่บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายภาษี หรืออาจกอใหเกิดผลในทางกฎหมายแกผูมีหนาที่

เสียภาษี เชน มาตรามาตรา 19 แหงประมวลรัษฎากร กรณีที่เจาพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเชื่อ

วา ผูใดแสดงรายการตามแบบที่ยื่นไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ ใหเจาพนักงานประเมนิ

มีอํานาจออกหมายเรียกผูยื่นรายการนั้นมาไตสวน และออกหมายเรียกพยานกับส่ังใหผูยื่นรายการ

หรือพยานนั้น นําบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควรแกเร่ืองมาแสดงได  โดยเจาพนักงาน

ประเมินจะกําหนดเวลาไวแตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันสงหมาย  โดยหากผู

ยื่นรายการไมปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่กําหนด เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินเงิน

ภาษีอากรตามที่รูเห็นวาถูกตอง และแจงจํานวนเงินซึ่งตองชําระไปยังผูตองเสียภาษีอากร ในกรณี

นี้หามมิใหอุทธรณการประเมิน ตามมาตรา  21 แหงประมวลรัษฎากร เปนตน 

สําหรับระยะเวลาทางภาษีที่กําหนดเวลาใหผูทรงสิทธิใชสิทธิภายในระยะเวลาที่

กําหนด หากพนกําหนดเวลาผลกระทบที่มีตอสิทธิของผูทรงสิทธิคือ คือผูทรงสิทธิก็จะหมดสิทธิที่

จะใชสิทธินั้นไดตอไป เชน มาตรา 30 แหงประมวลรัษฎากร กําหนดเรื่องระยะเวลาใหผูเสียภาษีใช

สิทธิอุทธรณโตแยงการประเมินของเจาพนักงานประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และ

ระยะเวลาใหใชสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยกําหนดใหใชสิทธิ

อุทธรณภายในระยะเวลา 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งหรือคําวินิจฉัย หากผูมีสิทธิอุทธรณไม

ใชสิทธิภายในระยะเวลาที่กําหนดผูนั้นหมดสิทธิที่จะอุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยดังกลาว เปนตน 
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2. อายุความ 

 

กฎหมายทั้งหลายมักจะมีการกําหนดอายุความไวในกฎหมายเหลานั้น โดยจะมีอายุ

ความแตกตางกันไปตามแตกฎหมายนั้นจะกําหนด เชน กฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดอายุ

ความทั่วไปไว 10 ป กฎหมายอาญากําหนดอายุความไวสูงสุด 20 ป เปนตน  อายุความเปนเรื่องที่

เกี่ยวของกับสิทธิและหนาที่โดยผูทรงสิทธิจะตองใชสิทธิของตนภายในอายุความที่กําหนด หาไม

แลวผูทรงสิทธินั้นก็ไมอาจบังคับตามสิทธิของตนไดหรือทําใหสิทธิของผูทรงสิทธินั้นเสียไป ผูทรง

สิทธิจึงตองใหความสําคัญกับอายุความ ในทางกลับกันหากอายุความขาดแลวผูมีหนาที่สามารถ

อางการขาดอายุความขึ้นปฏิเสธที่จะไมปฏิบัติตามหนาที่ที่ตนมีอยูได  แตหากผูมีหนาที่ละเลยไม

อางการขาดอายุความขึ้น ในบางกรณีผูทรงสิทธิก็ยังคงสามารถบังคับตามสิทธิของตนไดแมจะ

ขาดอายุความแลวก็ตาม อายุความจึงมีความสําคัญกับผูทรงสิทธิและผูมีหนาที่เปนอยางมาก 

กฎหมายภาษีอากรเองโดยเฉพาะประมวลรัษฎากร ก็มีการกําหนดเรื่องอายุความไว

เชนกัน แตอายุความภาษีอากรนี้ไมไดบัญญัติไวในกฎหมายภาษีอากรหรือในประมวลรัษฎากร

โดยตรง กลับไดมีการบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/31 

โดยกําหนดอายุความภาษีอากรไว 10 ป ซึ่งนํามาใชกับภาษีอากรทุกชนิดไมวาจะเปนภาษีอากร

ตามประมวลรัษฎากร ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ หรือภาษีอ่ืนๆ โดยหลักเกณฑ

เกี่ยวกับอายุความภาษีอากรนั้นจะนําหลักทั่วไปในเร่ืองอายุความตามประประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยมาใช นอกจากนี้ กฎหมายภาษีอากรโดยเฉพาะประมวลรัษฎากรมีกําหนดโทษทาง

อาญาไวสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามที่กฎหมายภาษีกําหนด เชน   กรณีไมยื่นรายการ ไมออกหนังสือ

รับรอง ไมปฏิบัติตามหนังสือแจงความ กรณีหลีกเลี่ยงภาษีโดยการแจงความเท็จ ฉอโกง หรือ

อุบาย การไมยื่นรายการเสียภาษีโดยเจตนาหรือพยายามเลี่ยงภาษี เปนตน เนื่องจากดังกลาวเปน

โทษทางอาญาดังนั้นจึงนําเรื่องอายุความในทางอาญามาใชกับโทษดังกลาวดวย  

ฉะนั้น  อายุความในกฎหมายภาษีอากรโดยเฉพาะประมวลรัษฎากรจึงมี

ความสัมพันธกับอายุความทางแพง และอายุความทางอาญา  การทําความเขาใจเรื่องอายุความ

ภาษีอากร จึงตองทําความเขาใจอายุความทางแพงและอายุความทางอาญาเพื่อเปนพื้นฐานใน

การทําความเขาใจเรื่องอายุความทางภาษีตอไป ในสวนนี้จึงนําเสนอหลักอายุความทางแพง อายุ

ความทางอาญา และอายุความทางภาษีอากร เพื่อใหเห็นถึงลักษณะและความสัมพันธรวมทั้งขอ

แตกตางของอายุความดังกลาว 
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2.1 อายุความทางแพง 

 

 ขอความเบื้องตน 

ไดมีความคิดเห็นมาตั้งแตคร้ังกฎหมายโรมันวา  เปนปญหาในทางนโยบายเกี่ยวกับ

ความสงบเรียบรอยของประชาชนที่จะบังคับใหการโตเถียงเกี่ยงงอนในสิทธิมีที่ส้ินสุดยุติลงในเวลา

ใดเวลาหนึ่ง  ถาปลอยใหเรียกรองโตเถียงกันไดตลอดไปก็อาจเปนมูลเหตุชวนวิวาทไมมีวันยุติลง

ได  สิทธิการเรียกรองใด ๆ ถายอมใหทิ้งไวไมใชหรือกลาวอางนานเกินไป หลักฐานทั้งหลายอาจ

สูญสิ้นไป  เชน พยานที่รูเห็นตายลงหรือเอกสารทําลายสูญหายพิสูจนไมได แมจะยังมีอยูถาเปน

พยานบุคคลความจดจําเลอะเลือนไปดวยกาลเวลา  ไมนาเชื่อฟงเอาเปนแนนอนตรงตอความจริง  

อีกประการหนึ่ง  สิทธิทั้งหลายมีไวเพื่อจะใหใชเปนประโยชนเมื่อบุคคลผูมีสิทธิละเลยปลอยทิ้งไว

นานเกินไปก็หาสมควรที่จะยอมฟงเพื่อบังคับบัญชาใหไม  เขาสุภาษิตที่วากฎหมายไมชวยผูนอน

หลับทับสิทธิ เมื่อผูมีสิทธิไมใชสิทธิยอมเปนประโยชนในทาง  รัฐประศาสนโยบายยิ่งใหญกวาที่จะ

ปลดเปลื้องใหผูที่จะตองถูกบังคับเรียกรองตามสิทธิหลุดพนไปจะไดต้ังหนาทํามาหากินไดโดยไม

ตองกังวล กฎหมายของประเทศทั้งหลายจึงมีลักษณะอายุความกําหนดไว  กฎหมายไทยลักษณะ

รับฟองไดชี้ชองนําทางมากอนแลว  จนบัดนี้มาบัญญัติข้ึนไวครบถวนในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย  ลักษณะอายุความ 

อายุความทางแพงมีกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 1 ลักษณะ 

6 ต้ังแตมาตรา 193/9-193/35  อันเปนเรื่องเกี่ยวกับอายุความเสียสิทธิ  อายุความนั้นมิใชนิติกรรม  

แตเปนกําหนดระยะเวลาอยางหนึ่งในกฎหมาย  ซึ่งเมื่อลวงพนไปเปนเหตุใหสิทธิเรียกรองขาดอายุ

ความ  จึงอยูในประเภทนิติเหตุที่มิไดเกิดจากการกระทําของบุคคลถึงแมอายุความจะมิใชนิติกรรม

แตก็มีความเกี่ยวพันกับนิติกรรมอยูมาก  เพราะสิทธิเรียกรองทั้งหลายนั้นสวนใหญบุคคลอาศัยนิติ

กรรมเปนเครื่องมือกอใหเกิดขึ้นแมแตสิทธิเรียกรองอันขาดอายุความแลว บุคคลยังอาจอาศัยนิติ

กรรมรับสภาพความรับผิดใหกลับฟนขึ้นมาได42 แตอยางไรก็ดี หลักทั่วไปอันเกี่ยวกับอายุความ  

ยอมใชบังคับแกสิทธิเรียกรองทุกประเภทไมวาสิทธิเรียกรองนั้นจะเกิดจากนิติกรรมหรือนิติเหตุหรือ

โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

อายุความเปน “ระยะเวลา” อยางหนึ่งกลาวคือ กฎหมายกําหนดใหเจาหนีต้องใชสิทธิ

เรียกรองภายในกําหนดระยะเวลา  อายุความจึงเปนนิติเหตุที่กอใหเกิดผลทางกฎหมายเพราะหาก

                                                  
42 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/28    
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ลวงพนกําหนดระยะเวลาแลวจะเปนเหตุใหสิทธิเรียกรองนั้น “ขาดอายุความ” ได อายุความที่

กฎหมายกําหนดใหเจาหนี้ตองใชสิทธิเรียกรองนี้อาจจะกําหนดเปนเดือน เชน 3 เดือน 6 เดอืน หรือ

อาจจะกําหนดเปนป เชน 2 ป 5 ป หรือ 10 ปก็ได  ซึ่งบทบัญญัติในบรรพ 1 ลักษณะ 6 วาดวยอายุ

ความนี้เปนบทบัญญัติที่ไดกําหนดขึ้นเปนอีกลักษณะหนึ่งตางหากจากบทบัญญัติในบรรพ 1 

ลักษณะ 5  วาดวยระยะเวลา  แตก็นํายังมีการนําหลักกฎหมายเรื่องระยะเวลามาใชกับหลักเรื่อง

อายุความดวยในบางสวน เนื่องจากอายุความก็เปนระยะเวลาอยางหนึ่งเชนกัน 

กฎหมายลักษณะอายุความจึงมีความสําคัญมากสําหรับผูเปนเจาหนี้  เพราะหากหนี้

ขาดอายุความแลวลูกหนี้ยอมปฏิเสธไมชําระหนี้ได  หรือถาเจาหนี้ฟองรองขึ้นมาหากลูกหนี้ยกอายุ

ความขึ้นตอสูวาหนี้ตามฟองขาดอายุความแลว เมื่อฟงไดวาคดีหรือหนี้ขาดอายุความแลวศาลยอม

พิพากษายกฟองโจทกผูเปนเจาหนี้คือใหจําเลยผูเปนลูกหนี้ชนะคดีนั่นเอง  

 

2.1.1 ความหมายของอายุความ 

 

อายุความอายุความในทางแพงนั้นไมมีกฎหมายบัญญัติใหความหมายไวโดยชัดแจง

แตอยางใด แตหากพิจารณามาตรา 193/9 บัญญัติวา “สิทธิเรียกรองใด ๆ ถามิไดใชบังคับภายใน

ระยะเวลา ที่กฎหมายกําหนด สิทธิเรียกรองนั้นเปนอันขาดอายุความ” ก็พอจะเห็นไดอายุความนั้น

มีลักษณะอยางไร  

นอกจากนี้ยังมีนักนิติศาสตรหลายทานไดใหคําจํากัดความไวตางๆ กันดังนี้ 

อาจารยกนกศักดิ์ เวชยานนท 43ไดใหความหมายของอายุความไววา “อายุความคือ

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดบังคับไว เพื่อใชสิทธิเรียกรองบังคับในทางศาล” ดังคําพิพากษาศาล

ฎีกาที่ 144/2441 ไดกลาววา “อายุความนั้นทานบัญญัติไว เพื่อหามการฟองรองเทานั้น” 

ทานยังไดใหขอสังเกตไววา กําหนดระยะเวลานั้นกฎหมายกําหนดใหใชสิทธิทางศาล

หรือไม ถาหากเปนเพียงบังคับใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด เชน ในเรื่องการบอกลาง

โมฆียกรรมตามมาตรา  181 นั้นไมใชอายุความ เพราะไมใชการใชสิทธิเรียกรองแตอยางใด หาก

เปนเพียงเมื่อส้ินกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายบังคับไวแลว ก็จะบอกลางไมไดเทานั้น 

                                                  
43 กนกศักดิ์ เวชยานนท,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย 

อายุความ , (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพดุสิตสัมพันธ ,2508), น.9 
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อาจารยปนโน สุขทรรศนีย44 ใหความหมายของคําวา “อายุความ” ไววาหมายถึง

กําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไววา สิทธิเรียกรองใดๆ จะตองฟองรองเสียภายใน

กําหนดเวลาเทานั้นเทานี้   ถาผูมีสิทธินําคดีมาฟองเกินกวาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด คดีนั้น

เปนอันขาดอายุความ คูกรณีมีสิทธิปฏิเสธความรับผิดนั้นได 

อาจารยไชยยศ  เหมะรัชตะ  กลาววา เร่ืองอายุความตามที่กฎหมายบัญญัติไวนี้

เพื่อใหคูกรณีดําเนินการเรียกรองตอกันภายในกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว ถาคูกรณีไม

ใชสิทธิเรียกรองตอกันภายในระยะเวลาอันกฎหมายกําหนดไวนั้น ยอมมีผลทําใหคูกรณีนั้นหมด

สิทธิเรียกรองตอกัน 

รองศาสตราจารยดร. จําป โสตถิพันธ  กลาววา อายุความ คือความระงับแหงสิทธิ

เพราะผลของการที่ผูทรงสิทธิไมใชสิทธิเรียกรองของตนเปนเวลานานกวาที่กฎหมายกําหนด  

จากความเห็นในการใหความหมายหรือคําจํากัดความของคําวา “อายุความ” ของนัก

นิติศาสตรเหลานี้ จะเห็นไดวาอายุความเปนเรื่องการการใชสิทธิเรียกรองของผูทรงสิทธิซึ่งสิทธินั้น

อาจเกิดขึ้นโดยนิติกรรมหรือโดยผลของกฎหมายก็ได ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปรวมไดวา อายุ

ความ คือระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหผูทรงสิทธิเรียกรองดําเนินการตามสิทธิเรียกรองที่ตนมีอยู   

หากผูทรงสิทธิเรียกรองนั้นไมดําเนินการตามที่ตนมีสิทธิภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว ผู

นั้นก็ไมอาจบังคับตามสิทธิของตนไดอีกตอไปโดยกฎหมายไมบังคับตามสิทธิเรียกรองนั้น  

อายุความนั้นหากผูทรงสิทธิไมใชสิทธิเรียกรองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด

สิทธิเรียกรองนั้นเปนอันขาดอายุความความ  ผลเสียหายของการขาดอายุความเกิดแกเจาของสทิธิ

เรียกรองนั้นก็คือ  ลูกหนี้แหงสิทธิเรียกรองนั้นเกิดมี “สิทธิปฏิเสธ”  ที่จะไมชําระหนี้ใหแกเจาหนี้  

โดยอางเหตุหนี้ขาดอายุความซึ่งผลของการที่สิทธิเรียกรองหรือหนี้ขาดอายุความ  จึงมีผลแตเพียง

กอใหลูกหนี้เกิดสิทธิปฏิเสธที่จะไมชําระหนี้แกเจาหนี้เทานั้น    หนี้ขาดอายุความจึงไมทําใหเจาหนี้

เสียสิทธิที่จะฟองรองบังคับคดี  และไมเปนเหตุทําให  “หนี้”  นั้นระงับส้ินไปแตอยางใดเมื่อเจาหนี้

ปลอยปละละเลยไมบังคับสิทธิเรียกรองของตนที่มีตอลูกหนี้จนกระทั่งเลยกําหนดอายุความที่

กฎหมายกําหนดไวแลว  เจาหนี้ยังคงมีสิทธิที่จะนําคดีของตนขึ้นฟองรองตอศาลได  เพียงแตวา

เมื่อเจาหนี้ฟองคดีแลว  อาจถูกศาลพิพากษายกฟองไดทันทีโดยไมตองพิจารณาขอเท็จจริงหรือ

ประเด็นอื่นอีกตอไป  หากลูกหนี้ไดยกเหตุหนี้ขาดอายุความขึ้นเปนขอตอสูเพื่อปฏิเสธการชําระหนี้  

                                                  
44 ปนโน สุขทรรศนีย , ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและ

สัญญา,(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,2514),น. 223 
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แตถาลูกหนี้ไมยกเหตุขาดอายุความขึ้นเปนขอตอสู ไมวาจะเพราะเหตุใดก็ตาม 45  ศาลก็ไมอาจ

เอาเหตุหนี้ขาดอายุความนี้มาเปนเหตุยกฟองได  

 

2.1.2 วัตถุประสงคของบทบัญญัติเร่ืองอายุความ 

 

อายุความนี้มีความสําคัญมาเนิ่นนานแลวแตสําหรับกฎหมายไทยของเราไดบัญญัติ

เปนกิจจะลักษณะไวเมื่อมีการบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไวในลักษณะ 6 แหง 

บรรพ 1 โดยเหตุผลของการบัญญัติเร่ืองอายุความนั้นมีดังนี้46 คือ 

เหตุผลประการแรก คือ  เพื่อความยุติธรรมแกฝายลูกหนี้  เพราะการที่จะปลอยใหหนี้

ใด ๆ ไมมีกําหนดระยะเวลาหรือขอบเขตแหงการใชสิทธิฟองรองบังคับตามหนี้นั้นดูจะเปนการขาด

ความเปนธรรมแกทางฝายลูกหนี้  โดยจะทําใหผูอยูใตบังคับแหงสิทธิหรือผูที่มีหนาที่ตอสิทธินั้น

จะตองกังวลอยูตลอดไปไมมีที่ส้ินสุด 

เหตุผลประการที่ 2 ก็คือ  เพื่อเปนการลงโทษผูมีสิทธิแลวไมใชสิทธินั้นโดยไดปลอย

ปละละเลยในการที่จะใชสิทธิของตนนั้น  ซึ่งเทากับวาไมสนใจในสิทธิในการที่จะบังคับตามสิทธิใน

หนี้สินที่ตนมีอยูตอผูอ่ืน และปองกันการบังคับตามหนี้ของผูมีสิทธิตามอําเภอใจ เชน มีสิทธิตาม

หนี้สินตอบุคคลอื่น แตไมยอมเรียกรองเสียที พอมาวันดีคืนดีตองการจะแกลงเขาใหเดือดรอนจึง

มาฟองรองเขาโดยระยะเวลานับจากมีหนี้ตอกันนั้นเปนเวลาหลายสิบปมาแลว  ลูกหนี้ผูนั้นยอมจะ

เดือดรอน ซึ่งเปนการไมถูกตอง  กฎหมายจึงบัญญัติเร่ืองอายุความไวเพื่อปองกันขจัดปญหาเชนนี้ 

เหตุผลประการที่ 3 คือ  เร่ืองพยานหลักฐาน หากไมมีบทบัญญัติเร่ืองอายุความไว

ยอมมีผลทําใหสามารถบังคับตามหนี้นั้นไดโดยไมมีขอบเขตแหงระยะเวลา แมจะมีการบังคับเอา

กับทายาทหรือลูกหนี้นั้นโดยไมมีสุดสิ้น  ซึ่งมาถึงชั้นลูกหลานหรือระยะเวลานับสิบ ๆ ป จนลูกหนี้

แกเฒาความจําตลอดจนหลักฐานเอกสารตาง ๆ ที่มีอยูในการที่จะใชยันตอสูคดี หรือแมแต

ผูเห็นเหตุการณอันสามารถเปนพยานบุคคลได ก็อาจลมหายตายจากไปเนื่องจากระยะเวลาอัน

ลวงเลยไป  หรือสูญหาย ชํารุด เลอะเลือนจนไมอาจนํามาใชอางหรือแมจะนําอางหรือเบิกความได 

                                                  
45 ในทางปฏิบัติแลว ทนายสวนใหญมักจะยกเหตุหนี้ขาดอายุความขึ้นเปนขอตอสูใน

คดีแพงเสมอ  ดังนั้นถาเจาหนี้รูวาสิทธิเรียกรองของตนขาดอายุความแลว ก็มักจะไมนําคดีข้ึน

ฟองรองตอศาล  เพราะจะเปนการเสียเวลาและเสียคาใชจาย (คาธรรมเนียม) 

46 อางแลวเชิงอรรถที่ 11, น. 85 
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ก็ไมอาจจะไดความชัดเจนปราศจากขอสงสัย เนื่องจากความแกเฒาของบุคคลหรือความไม

สมบูรณของตัวเอกสาร อันเปนผลจากระยะเวลานั่นเองทั้งยังเปนการยากลําบากสําหรับคูกรณีทั้ง 

2 ฝายที่จะตองเก็บรักษาหลักฐานตางๆ ไวใหไดนานที่สุด  ซึ่งเปนการสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน 

ดวยเหตุนี้จึงตองมีบทบัญญัติเร่ืองอายุความเพื่อขจัดปญหาในเรื่องเกี่ยวกับพยานหลักฐานตาง ๆ 

อันเกี่ยวกับหนี้สินทั้งปวงเชนวานี้   

เหตุผลประการที่ 4 ก็คือ  เปนรัฐประศาสนโยบายอันสําคัญใหเกิดความสงบสุข

เรียบรอยในสังคม เพราะการที่หนี้ใด ๆ ไมมีขอบเขตระยะเวลาในการใชสิทธิยอมมีผลตามมาใน

การกอใหเกิดความเดือดรอนในสังคม  เชน การที่ทายาทของเจาหนี้มาเรียกรองหนี้สินตอทายาท

ของลูกหนี้ยอมจะทําใหทายาทของลูกหนี้ไมพอใจ  เพราะไมอาจทราบไดวาบรรพบุรุษของตนไดไป

กอหนี้สินเหลานั้นไวจริงหรือไม  แมทายาทของเจาหนี้จะมีหลักฐานใด ๆ ก็อาจเปนไปไดวาเปน

หลักฐานปลอม  เพื่อหวังโกงตนจึงไมยอมชําระหนี้  ผลที่ตามมาก็คือเกิดการววิาทกนั  ซึง่ถามกีรณี

เชนนี้หลายรอยหลายพันรายก็ยอมเกิดการทะเลาะวิวาทบางทีก็ถึงขนาดทํารายฆาฟนกัน  จนเกิด

ความไมเรียบรอยในสังคม  ซึ่งยอมทําใหสังคมเกิดความยุงเหยิงอันนําไปสูความหายนะในสังคม  

ดวยเหตุนี้เพื่อเปนการปองกันเหตุเหลานี้รัฐจึงตองมีนโยบายที่จะขจัดปญหานี้เพื่อความสงบ

เรียบรอยในสังคม  โดยการบัญญัติเร่ืองอายุความเพื่อปองกันปญหาเชนวานี้   

เหตุผลประการสุดทาย คือ  การฟองรองบังคับคดีในศาล  ซึ่งเรื่องอายุความ จะชวย

ในการลดคดีความมิใหลนศาลจนเกินควร  เพราะถาไมมีกําหนดอายุความไวแลวบุคคลใดจะ

ฟองรองบังคับคดีในหนี้สินใด ๆ ก็ได  ดังนั้นวันดีคืนดีอีกหลายสิบปจึงนําคดีมาฟองซึ่งถามีมา

กรายเขาคดีที่นํามาฟองยอมมีมากมายหลายพันหลายหมื่นคดี  การพิจารณาคดีลําบากอัน

เนื่องมาจากหลักฐานพยานไมชัดแจง  ทําใหพิจารณาไปไดอยางเชื่องชา  คดีตาง ๆ ก็สะสม

มากมายจนยากจะพิจารณาพิพากษาใหเกิดความเปนธรรมใหหมดสิ้นไปได  ผลที่ตามมาก็คือทํา

ใหรัฐตองเสียงบประมาณในเรื่องนี้โดยใชเหตุ  บทบัญญัติเร่ืองอายุความจึงชวยขจัดปญหานี้  

เพราะถาคดีใดเกินกําหนดอายุความคูกรณีที่เปนเจาหนี้ยอมไมอาจฟองรองใหบังคับคดีได  เพราะ

ถาฟองรองไป  ฝายตรงขามไดตอสูในประเด็นเรื่องอายุความมาศาลยอมพิพากษายกฟองไดทันที   

 

2.1.3 ประเภทของอายุความ 

 

อายุความแบงออกไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 
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1. อายุความไดสิทธิ อายุความไดสิทธิคืออายุความที่ทําใหไดมาซึ่งสิทธิ เนื่องจาก

การใชสิทธิติดตอกันเปนเวลานานจนครบกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว ที่เรียกวาอายุ

ความไดสิทธิก็เพราะทําใหบุคคลไดกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพยสินของผูอ่ืนดวยการใชสิทธิจนครบ

ระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไว เชน การครอบครองปรปกษ ตามมาตรา 1382 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย 

2. อายุความเสียสิทธิหรืออายุความสิทธิเรียกรอง  อายุความเสียสิทธิคือ  อายุความ

ที่ทําใหผูทรงสิทธิตองเสียสิทธิที่มีอยูเพราะการปลอยปละละเลยไมใชสิทธิของตนภายใน

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว เชน  สิทธิเรียกรองในหนี้กูยืมเงิน มีกําหนด 10 ป มาตรา 193/30 

ถาเจาหนี้ปลอยปละละเลยจนพนกําหนด 10 ปแลว หากเจาหนี้ฟองรองตอศาลและลูกหนี้ยกขอ

ตอสูเร่ืองหนี้ขาดอายุความศาลก็จะพิพากษายกฟอง หรือกรณีสิทธิเรียกรองคาเชาอสังหาริมทรัพย 

ที่ผูใหเชามีตอผูเชา มีกําหนด 5 ป มาตรา 193/33(3) ถาเจาหนี้ผูใหเชาปลอยปละละเลยจนพน

กําหนด 5 ปแลว หากเจาหนี้ฟองรองตอศาลและลูกหนี้ยกขอตอสูเร่ืองหนี้ขาดอายุความ  ศาลก็จะ

พิพากษายกฟอง 

สวนในเรื่องที่มาแหงบทบัญญัติเร่ืองอายุความเสียสิทธินั้น  เปนการที่มีมาจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสิ้น  เพราะอายุความเสียสิทธินี้ยอมจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อกฎหมายได

กําหนดอายุความไว  เพื่อเปนกําหนดระยะเวลาในการใชสิทธิใหสมกับวัตถุประสงคของกฎหมายที่

ตองการจะจํากัดขอบเขตแหงระยะเวลาแหงการใชสิทธิใหอยูในกําหนดเวลาอันสมควร  มิใหยืด

ยาวเกินไปหรือไมรูจบหมดสิ้น  แมในเรื่องใดกฎหมายมิไดกําหนดอายุความสิทธิเรียกรองเอาไว  ผู

บัญญัติกฎหมายก็ไดบัญญัติบทมาตราขึ้นเพื่ออุดชองวางอันนี้ไวใหเร่ืองการใชสิทธิเรียกรองนั้น

ตองมีอายุความทุกเรื่องแมในเรื่องนั้น ๆ จะมิไดบัญญัติไวก็ตาม   

 

2.1.4 ผลของอายุความแพง 

 

ผลของอายุทางความแพง  ที่เห็นไดในเบื้องตนก็คือทําใหสิทธิเรียกรองระงับส้ินไป

เพราะขาดอายุความ แตนั่นมิไดหมายความวาหนี้ตามสิทธิเรียกรองนั้นไดระงับส้ินไปดวย  

กลาวคือกฎหมายหามฟองเมื่อหนี้หรือสิทธิเรียกรองนั้นขาดอายุความ แตถาลูกหนี้ยอมใชหนี้ที่

ขาดอายุความแลว  กฎหมายก็ถือวาใชไดโดยลูกหนี้จะเรียกคืนมิได ตามมาตรา 193/28 
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1. ผลในตัวเอง   

เมื่ออายุความครบกําหนดแลวใหมีผลยอนหลังขึ้นไปถึงวันที่เร่ิมนับอายุความ47 

เหตุผลก็คงตองการใหเปนตามไปที่วาสิทธิเรียกรองใด ๆ ถามิไดใชบังคับภายในระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด  สิทธิเรียกรองนั้นเปนอันขาดอายุความ  แตเมื่อขาดอายุความแลวจะมีผล

อยางไร  กฎหมายใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่เร่ิมนับอายุความ  คือสิทธิเรียกรองที่เร่ิมเกิดมีข้ึน

พรอมกับการเริ่มนับอายุความ  จนกระทั่งอายุความครบกําหนดแลวนั้น  ใหเปนอันหมดสิทธิ

เรียกรองกันอีกตอไป  ถาเปนอายุความเสียสิทธิ  ก็ใหถือวาสิทธิใด ๆ ที่ไดมาตั้งแตเร่ิมนบัอายคุวาม

จนกระทั่งอายุความครบกําหนดใหเปนอันสิ้นสิทธิไปทั้งหมด   ถาเปนอายุความไดสิทธิ  เมื่ออายุ

ความครบกําหนดแลว  ก็ใหถือวาสิทธิที่ไดนั้นมีผลยอนหลังไปถึงวันที่เร่ิมนับอายุความ 

2. ผลเกี่ยวกับหนี้  

หนี้ที่เปนหลักของสิทธิเรียกรองนั้นไมระงับ  ถึงแมสิทธิเรียกรองเกี่ยวกับหนี้นั้นจะขาด

อายุความแลวก็ตาม  เพราะการระงับหนี้ตามกฎหมายแพงมีระบุไวแตการชําระหนี้  ปลดหนี้ หัก

กลบลบหนี้ แปลงหนี้ใหม และหนี้เกลื่อนกลืนกันเทานั้น  นอกจากนั้น  แมสิทธิเรียกรองเกี่ยวกับหนี้

นั้นจะขาดอายุความแลว  กฎหมายก็ไมหามลูกหนี้ที่จะชําระหนี้ที่ขาดอายุความแลวนั้น 

3. ผลเกี่ยวกับลูกหนี้แหงสิทธิเรียกรอง  

 ในเรื่องอายุความถือวาเปนสิทธิเฉพาะตัวของลูกหนี้ที่จะถือเอาประโยชนจากอายุ

ความหรือไม  เฉพาะในเรื่องลูกหนี้รวมมาตรา 295 กําหนดไววาขอความอื่นใดนอกจากที่ระบุไวใน

มาตรา 292 ถึงมาตรา 294 นั้น   เมื่อเปนเรื่องเทาถึงตัวลูกหนี้รวมคนใดก็ยอมเปนไปเพื่อคุณและ

โทษแตเฉพาะแกลูกหนี้คนนั้น เวนแตจะปรากฏวาขัดกับสภาพแหงหนี้นั้นเอง 

4. ผลเกี่ยวกับเจาหนี้แหงสิทธิเรียกรอง   

โดยทั่วไปก็มีผลควบคูไปกับลูกหนี้แหงสิทธิเรียกรองนั้นเอง  อันหมายความวา  ถึงแม

เจาหนี้จะรูวาสิทธิเรียกรองของตนไดขาดอายุความไปแลวก็ตามกฎหมายไมหามเจาหนี้ที่จะฟอง

เรียกรองเอากับลูกหนี้ของตน เพียงแตถาฟองไปแลวลูกหนี้มีสิทธิยกอายุความขึ้นตอสูได คือ

ปฏิเสธการชําระหนี้ตามสิทธิเรียกรองนั้นไดตามมาตรา 193/10 หรือ จะสละประโยชนแหงอายุ

ความโดยยอมชําระหนี้ที่ขาดอายุความแลวนั้นก็ไดตามมาตรา 193/24 ถาลูกหนี้ไมยกอายุความ

ข้ึนตอสู ศาลก็ตองตัดสินใหลูกหนี้ชําระหนี้ตามสิทธิเรียกรองของเจาหนี้ทั้ง ๆ ที่ศาลรูวาสิทธิ

เรียกรองนั้นขาดอายุความแลว 

                                                  
47 มาตรา 193/25 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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สําหรับหนี้คาภาษีอากร ผลในตัวเองของการขาดอายุความจะทําใหผลของการขาด

อายุความมีผลไปถึงวันที่เร่ิมนับอายุความ ในสวนผลเกี่ยวกับตัวหนี้คาภาษีอากร หนี้คาภาษีอากร

ยังไมระงับแมสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรจะขาดอายุความ และผลเกี่ยวกับเจาหนี้ลูกหนี้แหง

สิทธิเรียกรอง ลูกหนี้รวมในคาภาษีอากรการขาดอายุความหรืออายุความสะดุดหยุดลงเปนการ

เฉพาะตัวของลูกหนี้แตละคนเทานั้น  ลูกหนี้รวมในคาภาษีอากรคนหนึ่งสละประโยชนแหงอายุ

ความจะไมมีผลถึงลูกหนี้รวมคนอื่นดวย  เชน ในกรณีภาษีหัก ณ ที่จาย ผูจายเงนิทีม่หีนาทีห่กัภาษ ี

ณ ที่จายมิไดหักและนําเงินสง หรือไดหักและนําเงินสงแลวแตไมครบจํานวนที่ถูกตอง ผูจายเงิน

ตองรับผิดรวมกับผูมีเงินไดในการเสียภาษีที่ตองชําระตามจํานวนเงินภาษีที่มิไดหักและนําสงหรือ

ตามจํานวนที่ขาดไปโดยรับผิดในลักษณะของลูกหนี้รวม หากผูจายเงินไดที่มีหนาที่หักภาษี ณ ที่

จายไดชําระหนี้คาภาษีอากรในสวนที่ยังขาดอยูภายในอายุความ  อายุความก็สะดุดหยุดลงเฉพาะ

แตผูจายเงินสวนอายุความหนี้ภาษีอากรของผูมีเงินไดจะไมสะดุดหยุดลง เปนตน 

 

2.1.5 กําหนดอายุความ 

 

บทบัญญัติวาดวยอายุความตามกฎหมายเดิมนั้น  ไมมีการแบงหมวดหมูแตอยางใด  

และไดบัญญัติเร่ืองกําหนดอายุความไวในมาตรา 164, 165, 166, 167 และ 168 แตบทบัญญัติ

ใหมไดแยกเรื่องกําหนดอายุความมาบัญญัติไวในหมวด 2 กําหนดอายุความโดยเฉพาะ คือ ต้ังแต

มาตรา 193/30 -193/34 และบัญญัติเพิ่มหลักการใหม   

1.กําหนดอายุความทั่วไป 

กําหนดอายุความในกรณีไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะใหมีกําหนด 10 ปตาม

มาตรา 193/30  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  กลาวคือในคดีแพงและพาณิชยทั้งหลาย 

ไมวาจะเปนเรื่องที่กลาวไวในประมวลและพาณิชยนี้ หรือเปนเรื่องที่กลาวไวในพระราชกําหนด

กฎหมายอื่น ๆ จําตองมีกําหนดอายุความฟองรองไวทุกเรื่อง  เพราะถากําหนดอายุความมิได

บัญญัติไวในบทบัญญัติมาตราแหงประมวลนี้หรือพระราชกําหนดกฎหมายอื่นนั้น ๆ ก็ตองใชอายุ

ความ 10 ป  ตามมาตรา193/30  โดยอายุความนี้เปนบททั่วไปในเรื่องกําหนดอายุความ  หากไมมี

กฎหมายอื่นใดบัญญัติเร่ืองอายุความไวเปนอยางอื่น  กําหนดอายุความในเรื่องนั้นๆก็จะมี 10 ป  

2.กําหนดอายุความเฉพาะเรื่อง 

อายุความเฉพาะเรื่องนั้นอาจมีไดทั้งในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือใน

กฎหมายอื่นๆ ในสวนแพง  โดยอายุความเฉพาะเรื่องนี้กฎหมายจะกําหนดอายุความไววาเปน
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เทาใด  และกําหนดดวยวาการเริ่มอายุความใหนับแตวันใด เชน การฟองเรียกใหผูรับประกันภัยใช

คาสินไหมทดแทนใหฟองภายใน 2 ปนับแตวันวินาศภัย สิทธิเรียกรองของรัฐที่จะเรียกเอาคาภาษี

อากรมีกําหนด 10 ป เปนตน 

 

2.1.6 การนับอายุความ 

 

การเริ่มนับอายุความนั้นประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดหลักทั่วไป48ใน

การเริ่มนับอายุความวา  อายุความใหเร่ิมนับแตขณะที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองไดเปนตนไป เวนแต

อายุความใดมีกฎหมายกําหนดใหเร่ิมนับไวเปนการเฉพาะก็ตองเปนไปตามนั้น เวลาแรกที่อาจ

บังคับตามสิทธิเรียกรองไดก็คือ เวลาที่หนี้นั้นถึงกําหนดชําระโดยอาจกําหนดชําระตามวันแหง

ปฏิทินหรือไมมีกําหนดเวลาชําระหนี้ที่เจาหนี้สามารถเรียกใหชําระหนี้ไดโดยพลัน อายุความก็จะ

เร่ิมต้ังแตขณะนั้นเปนตนไป หากหนี้ยังไมถึงกําหนดชําระอายุความก็จะยังไมเร่ิมนับ49 เพราะยังไม

อาจใชสิทธิเรียกรองนั้นได เชน วันที่ 1 มกราคม 2549 นาย ก. กูเงินนาย ข. เปนเงิน 10,000 บาท 

กําหนดชําระขึ้นในวันที่ 15 มีนาคม 2549  เวลาที่อาจบังคับตามสิทธิเรียกรองไดคือวันที่ 15 

มีนาคม 2549 ซึ่งเปนวันที่ครบกําหนดชําระเงิน  นอกจากนี้ การคํานวณนับอายุความนั้นเมื่ออายุ

ความเปนระยะเวลาอยางหนึ่งจึงนําหลักเรื่องการนับระยะเวลามาใชกลาวคือ การเริ่มนับจะไม

นับวันแรกแหงอายุความเขาดวยจะเริ่มนับหนึ่งในวันรุงขึ้นหากอายุความเริ่มนับในวันตนแหง

สัปดาห  เดือน  หรือป  อายุความจะสิ้นสุดลงในวันสุดทายแหงสัปดาห เดือน  หรือป เชน 

กําหนดเวลาชําระหนี้เงินกูกันในวันที่ 15 มีนาคม 2549 อายุความก็จะเริ่มนับต้ังแตวันที่ 15 

มีนาคม 2549 ซึ่งเปนวันที่อาจบังคับตามสิทธิเรียกรองได แตการคํานวณนับอายุความนับจะไม

นับวันแรกรวมเขาดวยอายุความจึงเริ่มนับหนึ่งในวันที่ 16 มีนาคม 2549 และจะครบกําหนด 10 ป

ในวันที่ 15 มีนาคม 2559 เปนตน  อนึ่ง หากวันสุดทายแหงอายุความเปนวันหยุดของทางราชการ

อายุความก็จะขยายออกไปโดยนับวันสุดทายแหงอายุความในวันแรกที่เปนวันเปดทําการของทาง

ราชการ    

 

 

                                                  
48 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/12  
49 อางแลวเชิงอรรถที 11, หนา163-164  
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2.1.7 อายุความสะดุดหยุดลง 

 

อายุความยอมสะดุดหยุดลงเปนกรณีที่เกิดเหตุการณอยางใดอยางหนึ่งตามที่

กฎหมายกําหนดอันมีผลใหอายุความที่นับมากอนหนานี้สะดุดลงและเริ่มนับใหม ซึ่งเหตุที่ทําให

อายุความสะดุดหยุดลงมีหลายกรณี50 เชน ลูกหนี้รับสภาพหนี้ตอเจาหนี้ตามสิทธิเรียกรอง เจาหนี้

ไดฟองคดีเพื่อต้ังหลักฐานสิทธิเรียกรองหรือเพื่อใหชําระหนี้เจาหนี้ไดกระทําการอื่นใดอันมีผลเปน

อยางเดียวกันกับการฟองคดี เปนตน การกระทําอยางอื่นใดของเจาหนี้ซึ่งมีลักษณะทํานอง

เดียวกับการฟองคดี หรือมีผลเปนอยางเดียวกันกับการฟองคดีที่เปนเหตุใหอายุความสะดดุหยดุลง 

เพราะการกระทําดังกลาวของเจาหนี้เทากับเปนการกระทําที่แสดงเจตนาใหเห็นวา เจาหนี้ประสงค

จะบังคับตามสิทธิเรียกรองของตนอยู โดยลักษณะของการกระทําอยางใดๆอันมีผลเปนอยาง

เดียวกันกับการฟองคดีนั้นจะตองพิจารณาเปนกรณีๆไป เชน การที่เจาพนักงานประเมนิภาษเีงนิได

แจงการประเมินใหผูเสียชําระภาษีใหถูกตองเมื่อเจาพนักงานประเมินแจงการประเมินแลวหากผู

เสียภาษีไมชําระภาษีเจาพนักงานประเมินมีอํานาจที่จะสั่งบังคับไดเองโดยไมตองฟองตอศาล ตาม

ประมวลรัษฎากร มาตรา 12  ฉะนั้น  การแจงการประเมินภาษีจึงมีผลเปนอยางเดียวกับการฟอง

คดีอายุความในการเรียกคาภาษีอากรจึงสะดุดหยุดลง เปนตน 

เมื่ออายุความสะดุดหยุดลงดวยเหตุอยางใดอยางหนึ่งตามที่กลาวขางตน จะมีผลทํา

ใหระยะเวลาที่ลวงไปกอนนั้นไมนับเขาในอายุความ และเมื่อเหตุที่ทําใหอายุความสะดุดหยุดลง

ส้ินสุดเวลาใดใหเร่ิมนับอายุความใหมต้ังแตเวลานั้นสืบไป 

 

2.1.8 การขยายหรือยนหรืองดใชอายุความ 

 

อายุความมีกําหนดไวเพื่อใหเจาหนี้ใชสิทธิเรียกรองของตนเสียภายในกําหนดเวลาที่

กฎหมายกําหนดไว และเปนประโยชนแกลูกหนี้ในอันที่จะปฏิเสธการชําระหนี้ที่ขาดอายุความ โดย

กําหนดอายุความนั้นกฎหมายจะกําหนดไวส้ันบางยาวบางตามแตสภาพของสิทธิเรียกรองแตละ

ชนิด นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดอายุความไวแนนอนตายตัว คูกรณีหาอาจที่จะตกลงกันใหงด

ใชหรือขยายออกหรือยนเขาไมได51 กลาวคือคูกรณีจะตกลงกันขยายหรือยนอายุความไมได ซึ่งมี

                                                  
50 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/14   
51 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/11   
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ลักษณะเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน คูกรณีไม

อาจตกลงยกเวนเปนอยางอื่นได  ซึ่งจะเห็นไดวาแตกตางจากเรื่องระยะเวลาที่คูกรณีสามารถขยาย

หรือยนเขาระยะเวลาไดเนื่องจากไมมีกฎหมายหามมิใหคูกรณีขยายหรือยนระยะเวลา 

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนพิเศษใหมีการขยายหรือยนอายุ

ความไดกต็องเปนไปตามนั้น กรณีเชนนี้ถือเปนขอยกเวนใหสามารถขยายหรือยนอายุความไดโดย

บทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดไวโดยเฉพาะนั้น เชน การขยายอายุความเพราะเหตุคดีไมอยูใน

อํานาจศาล การขยายอายุความเพราะเจาหนี้เปนผูไรความสามารถ การขยายอายุความเพราะ

เจาหนี้ลูกหนี้ถึงแกความตาย การขยายอายุความเพราะเหตุสุดวิสัย เปนตน สําหรับกรณีของการ

งดใชอายุความนั้นกฎหมายไมมีกําหนดไวเปนพิเศษอนุญาตใหงดใชอายุความเหมือนอยางใน

เร่ืองของการขยายหรือยนอายุความที่จะกฎหมายกําหนดไวเปนพิเศษ 

 

2.1.9 อายุความครบกําหนด 

 

อายุความนั้นเมื่อเร่ิมนับแลวและอายุความดําเนินเรื่อยไปจนครบกําหนดที่กฎหมาย

กําหนดไว หากวันสุดทายที่ครบกําหนดอายุความตรงกับวันหยุดทําการของทางราชการ วัน

สุดทายแหงอายุความจะขยายออกไปเปนวันแรกที่เปดทําการได หลังจากนั้นอายุความก็จะขาดลง

ผลของการที่อายุความขาดนั้นทําใหสิทธิเรียกรองหรือหนี้ที่ขาดอายุความนี้ลูกหนี้มีสิทธิที่จะ

ปฏิเสธไมชําระหนี้ที่ขาดอายุความได52 กลาวคือเมื่อขาดอายุความแลวเจาหนี้ยังคงมีสิทธิที่จะ

ฟองรองบังคับคดีตอศาลเพื่อใหลูกหนี้ชําระหนี้ไดตามปกติ เพียงแตวาลูกหนี้มีสิทธิที่จะปฏิเสธการ

ชําระหนี้ที่ขาดอายุความได แตลูกหนี้ตองยกเหตุแหงการขาดอายุความขึ้นเปนขอตอสูดวยหาก

ลูกหนี้ไมยกขึ้นเปนขอตอสู ศาลจะยกเอาอายุความมาเปนเหตุยกฟองไมได53 อนึ่ง การที่หนี้ขาด

อายุความไมเปนเหตุใหหนี้ระงับไปแตอยางใด เพราะเมื่อเปนหนี้กันแลว ไมวาระยะเวลาจะผานไป

นานเทาใดหากยังไมชําระหนี้ก็ยังคงเปนหนี้กันอยู และเมื่อขาดอายุความแลวหากมีการชําระหนี้

ในภายหลังก็เรียกคืนไมได  นอกจากนี้ อายุความสิทธิเรียกรองเปนคุณหรือเปนโทษแกผูตาย หาก

                                                  
52 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 193/10  
53 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/29  
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อายุความจะครบกําหนดภายใน 1 ปนับแตวันตาย อายุความนั้นจะขยายออกไปจนกวาจะครบ 1 

ปนับแตวันตาย54 

 

2.1.10 การไมยกอายุความขอตอสู 

 

การที่อายุความครบกําหนดแลวเจาหนี้ใชสิทธิเรียกรองที่มีตอลูกหนี้ฟองคดีตอศาล

ภายหลังจากอายุความครบแลวนั้น กอใหลูกหนี้มีสิทธิที่จะปฏิเสธไมปฏิบัติตามสิทธิรองนั้นไดแต

ลูกหนี้จะตองยกขึ้นเปนขอตอสูในคดีดวยโดยจะตองยกเปนประเด็นไวในคําใหการ หากลูกหนี้ไม

ยกขอตอสูเร่ืองขาดอายุความศาลจะยกเปนประเด็นปญหาเรื่องขาดอายุความขึ้นวินิจฉัยเองไมได 

ทั้งนี้ เนื่องจากประมวลกฎหมายมาตรา 193/29 หามมิใหศาลกาวลวงไปวินิจฉัยในประเด็นปญหา

เร่ืองอายุความโดยที่ลูกหนี้มิไดยกเรื่องนี้ข้ึนเปนขอตอสู ถึงแมวาศาลจะทราบดีวาสิทธิเรียกรอง

ของเจาหนี้ขาดอายุความไปแลวก็ตาม อนึ่ง ในเรื่องดังกลาวนี้กฎหมายกําหนดหามศาลเฉพาะแต

ในเรื่องอายุความเทานั้น หากวาเปนเรื่องของกําหนดเวลาฟองคดีที่ไมใชอายุความ ศาลยอม

สามารถขึ้นวินิจฉัยเองได 

นอกจากนี้ ปญหาวาเรื่องอายุความเปนปญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีหรือไม ในเรื่องนี้มีความเห็นในทางกฎหมายเปน 2 แนวดวยกันคือ 

ความเห็นแรกเห็นวา อายุความมิใชปญหาอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน เมื่อลูกหนี้ไมไดยกขึ้นเปนขอตอสูศาลจะหยิบยกเรื่องดังกลาวมา

พิจารณาเองไมได55 

ความเห็นที่ 2 เห็นวา แทจริงแลวบทบัญญัติในเร่ืองอายุความนั้นถือไดวาเปนบท

กฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพราะเปนบทบัญญัติที่มี

เหตุผลมาจากนิตินโยบายของรัฐ บุคคลจึงตกลงยกเวนเปนอยางอื่นมิได และหากฝาฝนขอตกลง

เชนวานี้ยอมตกเปนโมฆะ56 นอกจากนี้ยังเห็นวา ถาถือหลักตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่วา

บทบัญญัติในเรื่องอายุความมิใชบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนแลว ผลก็เทากับวาคูกรณีสามารถตกลงกันเปนอยางอื่นหรือตกลงใหแตกตางจากที่

                                                  
54 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/23  
55 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่720/2518,1459/2526 
56 หมายเหตุทายคําพพิากษาศาลฎีกาที ่720/2518  
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กฎหมายบัญญัติไวอยางไรก็ได ซึ่งนาจะคลาดเคลื่อนอยู เพราะในเรื่องอายุความนี้ศาลฎีกาเองก็

ไดตัดสินโดยยอมรับวาบุคคลไมสามารถตกลงกันกําหนดอายุความเปนอยางอื่น หรือไมสามารถ

ตกลงกันขยายหรือยนอายุความใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมายได57 

สําหรับในเรื่องนี้เห็นวาความเห็นที่ 2 นาที่จะถูกตองเพราะอายุความเปนเรื่องที่

กฎหมายกําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคใหเจาหนี้ใชสิทธิเรียกรองของตนภายในระยะเวลาที่กําหนด  

หากปลอยปละละเลยไมใชสิทธิของตนกฎหมายก็จะไมบังคับตามสิทธิให  โดยใหสิทธิปฏิเสธแก

ลูกหนี้ในการปฏิเสธสิทธิเรียกรองของเจาหนี้ ซึ่งเรื่องดังกลาวนี้เปนเรื่องนโยบายในทางกฎหมาย

ของรัฐนอกจากนี้ กฎหมายยังมุงใหบุคคลถือปฏิบัติอยางเครงครัดในเรื่องอายุความ โดยใหคูกรณี

ก็ไมสามารถตกลงยกเวนหรือขยายหรือยนอายุความได อันแสดงใหเห็นวาบทบัญญัติในเรื่อง

ดังกลาวเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  

อยางไรก็ตาม เหตุที่กฎหมายหามมิใหศาลยกอายุความขึ้นมาเปนเหตุยกฟองหาก

ลูกหนี้ไมยกขอตอสูดังกลาวขึ้นนั้นคงเปนเพราะเหตุที่วาเรื่องดังกลาวเปนเรื่องของผลประโยชน

สวนเอกชน  ซึ่งเอกชนพึงตองรักษาผลประโยชนของตนเองไวหากละเลยสิทธิที่ตนเองมีอยูความ

เสียหายก็ตกแกเอกชนผูนั้นเปนการเฉพาะตัว นอกจากนี้ หากมองในดานของเจาหนี้ซึ่งเปนผูเสีย

ผลประโยชนจากการขาดอายุความ  เมื่อกฎหมายลงโทษเจาหนี้โดยใหสิทธิปฏิเสธแกลูกหนี้แลว

หากลูกหนี้ไมใชสิทธินั้นยอมเปนความบกพรองของลูกหนี้เอง การใหศาลสามารถยกอายุความมา

เปนเหตุยกฟองโดยที่ลูกนี้มิไดยกขึ้นตอสูนั้นจะเปนการลงโทษเจาหนี้มาเกิดควร และเมื่อพิจารณา

ในดานของลูกหนี้แลวบุคคลใดเปนหนี้แลวยอมสมควรที่จะใชหนี้ที่ตนเองเปนผูกอใหเกิดขึ้น หาก

เปนหนี้แลวไมมีการใชกันใครจะยอมเปนเจาหนี้คงมีแตเพียงคนที่อยากเปนลูกหนี้เทานั้น ดังนั้น

กฎหมายจึงไดบัญญัติหามไมใหศาลยกไวอยางชัดแจง   

อายุความทางแพงตามที่กลาวมานี้สัมพันธกับอายุความทางภาษีอากรแทบทุกเรื่อง

โดยอายุความทางภาษีอากรนําหลักอายุความทางแพงมาใช ไมวาจะเปนกําหนดอายุความภาษีที่

กําหนดไวประมวลกฎหมายแพง การนับอายุความ การสะดุหยุดลง และการยกอายุความขึ้นเปน

ขอตอสู การทําความเขาใจเรื่องดังกลาวจึงเปนพื้นฐานในการนําเปนสูการทําความเขาใจเรื่องอายุ

ความภาษีอากร โดยเฉพาะปญหาอายุหนี้ภาษีอากรเปนปญหาที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย

หรือไม ซึ่งจะไดนําเสนอในภายหลัง 

 

                                                  
57 อางแลวเชิงอรรถที่ 7,น. 270 
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2.2 อายุความทางอาญา 

  

 ขอความทั่วไป 

อายุความอาญาตางกับอายุความแพงตรงที่วาอายุความอาญาไมใชเร่ืองกําหนด

ระยะเวลาใหใชสิทธิเรียกรองเหมือนอายุความแพง   แตเปนเรื่องกําหนดระยะเวลาใหฟองคดีตอ

ศาลหรือการนําผูกระทําความผิดมารับโทษ   ทั้งอายุความอาญาตองถือจํากัดเครงครัดกวาอายุ

ความแพงเพราะคดีอาญาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของบุคคล กฎหมายจึงไมเปดโอกาสใหมีการ

กระทําใหอายุความอาญาสะดุดหยุดลงไดเหมือนคดีแพง  แตในขณะเดียวกันถาหากผูถูกหาวา

กระทําความผิดซึ่งไดตัวมาฟองศาลแลวหลบหนีไประหวางการพิจารณาของศาล  กฎหมายใหยืด

อายุความออกได58  โดยเหตุผลที่กฎหมายกําหนดอายุความอาญาไว  เพราะวาการที่ผูกระทํา

ความผิดหลบหนีเงื้อมมือกฎหมายนั้นเปนการที่ผูกระทําความผิดตกอยูในภาวะที่ลําบาก ซึ่งภาวะ

นี้อาจกลาวได  วาเปนภาวะที่เปนโทษแกผูกระทําความผิด เพราะผูกระทําความผิดตองหลบๆ 

ซอนๆ ในระหวางนั้น  เมื่อคดีขาดอายุความฟองรองแลวจึงเทากับเปนเหตุการณที่กฎหมายยอม

ยกโทษใหแกผูกระทําความผิด  ทั้งการที่เวลาไดลวงเลยมานานหลังการกระทําความผิดนั้นมีผล

โดยตรงตอพยานหลังฐานในคดี กลาวคือกําหนดเวลาที่ไดเนิ่นนานมามากนั้นทําใหพยานหลกัฐาน

ตางๆ มือมนได เชน ความจําของพยานบุคคลเสื่อมถอย หรือ พยานหลักฐานเกิดการสูญหาย 

ดังนั้นจําไดมีการกําหนดอายุความอาญาขึ้น   

สําหรับความสัมพันธของอายุความทางอาญากับอายุความทางภาษีอากรนั้น  ก็

เนื่องจากการที่กฎหมายภาษีอากรมีการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามที่กฎหมาย

ภาษีอากรกําหนด  เชน การไมยื่นแบบแสดงรายการภาษี  การหลีกเลี่ยงการเสียภาษี เปนตน  ซึ่ง

กฎหมายภาษีอากรเองไมไดกําหนดในเรื่องอายุความโทษทางอาญาดังกลาวไวเปนการเฉพาะ  

ดังนั้น  จึงตองนําหลักทั่วไปของอายุความในทางอาญามาใชกับอายุความในทางภาษีอากร  การ

ทําความเขาใจอายุความโทษในทางอาญาของกฎหมายภาษีอากรจึงตองทําความเขาใจอายุความ

ในทางอาญาตามหลักทั่วไปกอน  เพื่อเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจอายุความโทษทางอาญา

ของกฎหมายภาษีอากรตอไป 

 

                                                  
58สมพร พรหมาหิตาธร, อายุความแพง-อาญา และคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา, 

พิมพคร้ังที ่5, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพนิติธรรม,2546), น. 153 
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2.2.1 ความหมายของอายุความอาญา 

 

อายุความอาญา หมายถึงกําหนดเวลาที่จะฟองและไดตัวผูกระทําความผดิมายงัศาล

หรือกําหนดระยะเวลาที่จะไดตัวผูกระทําความผิดมารับโทษ โดยในคดีอาญามีอายุความหลักอยู 2 

ชนิด59 คือ อายุความฟองรอง กับอายุความลวงเลยการลงโทษ 

อายุความฟองรอง คือกําหนดระยะเวลาที่จะฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายัง

ศาล ซึ่งยังแบงออกไดเปนสองชั้น คืออายุความทั่วไป กับอายุความในความผิดอันยอมความได

หรือความผิดตอสวนตัว  โดยอายุความในความผิดอันยอมความไดนี้มีเงื่อนไขพิเศษใหมีการรอง

ทุกขกอน เมื่อไดรองทุกขแลวอายุความก็ตองดําเนินไปตามกําหนดของอายุความทั่วไป แตถามิได

รองทุกขภายในกําหนด 3 เดือนนับแตวันที่รูเร่ืองความผิดและรูตัวผูกระทําความผิด ถือเปนอันขาด

อายุความและไมตองใชอายุความทั่วไปในกรณีนี้อีก  

อายุความลวงเลยการลงโทษ คือกําหนดเวลาที่จะไดตัวผูกระทําความผิดมาเพื่อรับ

โทษตามคําพิพากษาอันถึงที่สุด โดยเปนกรณีที่ไดฟองผูกระทําความผิดและศาลไดลงโทษแลว ถา

มิไดบังคับโทษดังกลาวภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนดไว ก็เปนอันขาดอายุความลวงเลย

การลงโทษ  

 

2.2.2 การนับอายุความ 

 

การนับอายุความฟองรองนั้นกฎหมายใหนับแตวันกระทําความผิด ซึ่งวันกระทํา

ความผิดหมายถึงวันที่การกระทําที่เปนความผิดนั้นจบสิ้นลง การเริ่มนับอายุความจงึไมใชเร่ืองของ

ความผิดสําเร็จ  โดยวันกระทําความผิดอาจเปนวันแรกที่ลงมือกระทําตลอดไปจนถึงวันที่การ

กระทําอันกอใหเกิดความผิดไดกระทําครบถวนตามที่กฎหมายบัญญัติไว และอาจมีการกระทํา

เปนความผิดตอเนื่องกันไป60 อนึ่ง โดยทั่วไปแลววันที่การกระทําความผิดนั้นจบสิ้นลงมักจะเปนวัน

เดียวกับวันที่ความผิดนั้นเปนความผิดสําเร็จ อายุความฟองรองนั้นการที่ไดฟองหรือไดตัวผูกระทํา

                                                  
59 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป,พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สํานักพิมพวิญูชน, 2547), น. 443  
60 จิตติ ติงศภัทิย,คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1,พิมพคร้ังที่ 10 (กรุงเทพมหานคร : 

หจก. จิรรัชการพิมพ, กุมภาพันธ 2546), น. 1276-1277 
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ความผิดมายังศาลแลวตอมาผูกระทําความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต และศาลสั่งงดการพิจารณาไว

ถือวาอายุความฟองรองสะดุดหยุดลงและเริ่มนับใหมนับแตวันที่หลบหนีหรือวันที่ศาลสั่งงดการ

พิจารณา  

ในสวนของการนับอายุความลวงเลยการลงโทษนั้นใหนับแตวันที่มีคําพิพากษาถึง

ที่สุด หรือวันที่ผูกระทําความผิดหลบหนี โดยวันที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดอาจเปนวันที่ศาลฎีกามีคํา

พิพากษาในวันนั้น หรือเปนวันที่ลวงพนระยะเวลาที่จะอุทธรณหรือฎีกา หรืออาจวันที่มีการสละ

สิทธิอุทธรณหรือฎีกาก็ได  สําหรับวันที่ผูกระทําความผิดหลบหนีหมายถึงวันที่ผูกระทําความผิดที่

รับโทษตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดหลบหนีจากการคุมขังไป และในกรณีที่หลบหนีหลายครั้งวันที่

ผูกระทําความผิดหลบหนีคือวันที่ผูกระทําความผิดหลบหนี้จากการคุมขังครั้งสุดทาย  

 

2.2.3 การคํานวณนับอายุความ 

 

อายุความอาญามิไดกําหนดไววาการคํานวณนับอายุความใหคํานวณนับอยางไรจึง

ตองนําหลักวาดวยระยะเวลาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะ 5 มาใชบังคับ ไมวา

จะเปนในเรื่องของ การกําหนดระยะเวลาเปนสัปดาห เดือน หรือปใหคํานวณตามปปฏิทิน หรือ

กรณีวันสุดทายของระยะเวลาเปนวันหยุดทําการตามประกาศเปนทางการหรือตามประเพณีใหนับ

วันที่เร่ิมทําการใหมตอจากวันที่หยุดทําการนั้นเปนวันสุดทายของระยะเวลา เชน ในคดีลักทรัพย

ตามมาตรา 334 ประมวลกฎหมายอาญามีอายุความ 10 ปนับแตวันกระทําผิด หากไดมีการ

กระทําความผิดในวันที่ 31 ธันวาคม 2549 วันเริ่มตนแหงการนับอายุความคือวันที่ 1 มกราคม 

2550 เนื่องจากจะไมนับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาดวย เมื่ออายุความกําหนดเปนปและวัน

เร่ิมตนนับอายุความเปนวันตนแหงปการคํานวณอายุความจึงคํานวณตามปปฏิทิน  ดังนั้น อายุ

ความในคดีลักทรัพยดังกลาวจะขาดอายุความในวันที่ 31 ธันวาคม 2559 เปนตน 

 

2.2.4 ผลของอายุความอาญา61 

 

(1) ผลที่เกี่ยวกับศาล ถาปรากฏวาคดีที่โจทกฟองขาดอายุความแลว ศาลตอง

พิพากษายกฟองสถานเดียว ถึงแมวาขอเท็จจริงที่วาคดีของโจทกขาดอายุความนั้นจะปรากฏแก

                                                  
61 อางแลวเชิงอรรถที่ 13, น.213 
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ศาลเองโดยคูความไมไดต้ังเปนประเด็นขอพิพาทไวในคดีและไมวาจะปรากฏในศาลชั้นตน ศาล

อุทธรณหรือศาลฎีกาก็ตาม ศาลยอมมีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยไดเองโดยไมจําเปนวาจะมีคูความฝาย

ใดจะยกขึ้นอางหรือตอสูไว เพราะปญหาวาคดีโจทกขาดอายุความหรือไมเปนปญหาเกี่ยวดวยกับ

ความสงบเรียบรอยศาลยกขึ้นวินิจฉัยเองได 

(2)  ผลที่เกี่ยวกับอัยการ โดยที่อัยการมีอํานาจหนาที่เปนโจทกฟองคดีอาญาทั้งปวง

ทั่วราชอาณาจักรจึงตองคอยสอดสองวาคดีใดขาดอายุความแลวหรือไม ทั้งนี้ถาคดีอาญานั้นขาด

อายุความแลวถือวาสิทธินําคดีอาญานั้นไปฟองของอัยการเปนอันระงับไป62 ในการนี้อัยการจะสั่ง

ยุติการดําเนินคดีเพราะคดีขาดอายุความ โดยไมตองปฏิบัติตามมาตรา 145 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(3) ผลเกี่ยวกับพนักงานสอบสวน ถาปรากฏวาคดีอาญาใดขาดอายุความแลว 

พนักงานสอบสวนจะไมสอบสวนก็ได เฉพาะคดีความผิดอันยอมความไดหรือความผิดสวนตัว ถา

ปรากฏวาผูเสียหายมารองทุกขเมื่อเกิน 3 เดือนนับแตวันรูเร่ืองความผิดและรูตัวผูกระทําผิดแลว

พนักงานสอบสวนจะไมสอบสวนก็ได เพราะถือวาการรองทุกขเกิน 3 เดือนดังกลาวถือเสมือนวา

ไมไดมีการรองทุกขเลยตองหามมิใหสอบสวน63 ถามีการออกหมายจับผูตองหาหรือจําเลยซึ่ง

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีหนาที่ตองจัดการตามหมายจับนั้นหมด

สภาพบังคับไปดวย64  

 

2.3 อายุความทางภาษ ี

 

 ขอความเบื้องตน 

กฎหมายภาษีอากรนั้นเปนกฎหมายที่กอใหเกิดสิทธิเรียกรองแกรัฐในอันที่จะเรียกให

ผูเสียภาษีชําระหนี้ภาษีตามแตชนิดของภาษีที่กฎหมายกําหนดไว  ซึ่งถือเปนนิติเหตุ65อยางหนึ่ง 

เพราะเปนเหตุการณที่ทําใหเกิดผลในทางกฎหมาย ซึ่งเกิดขึ้นเองโดยอํานาจของกฎหมายโดยผู

                                                  
62 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 39 (6)  
63 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 121 วรรค 2  
64 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 68  
65 นิติเหตุคือ เหตุการณที่ทาํใหเกิดผลในทางกฎหมาย ซึ่งเกิดขึ้นเองโดยอํานาจของ

กฎหมายนอกจากนิติกรรม  
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เสียภาษีอากรไมไดมีเจตนาจะกอใหเกิดนิติสัมพันธดังกลาว  อันสงผลใหเกิดหนี้ข้ึนหากลูกหนี้ผู

เสียภาษีไมชําระหนี้ภาษี  รัฐผูเปนเจาหนี้ภาษีสามารถใชสิทธิเรียกรองในมูลหนี้ภาษีฟองรองบังคับ

เอากับตัวลูกหนี้ผูเสียภาษีได  แตหากรัฐปลอยปละละเลยไมใชสิทธิเรียกรองฟองคดีตอศาลจน

ลวงเลยเวลาที่กฎหมายกําหนดใหใชสิทธิเรียกรองดังกลาว สิทธิเรียกรองในมูลหนี้ภาษีอากรนั้น

เปนขาดอายุความ  ฉะนั้น  จะเห็นไดวาอายุความในมูลหนี้ภาษีอากรนี้เปนอายุความเสียสิทธิ   

หลักเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวกับอายุความเสียสิทธิจึงนํามาใชกับอายุความหนี้ภาษีอากรดวย  

โดยเหตุที่สิทธิเรียกรองหรือหนี้ภาษีอากรที่เกิดขึ้นนั้นในประมวลรัษฎากรไมไดมีการ

กําหนดอายุความไวแตอยางใด แตกับมีการกําหนดอายุความในหนี้ภาษีอากรไวในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  ทั้งหลักอายุความทางแพงนั้นเปนหลักทั่วไปที่ใชกับอายุความในกรณี

อ่ืนๆดวย  ดังนั้น  หลักเกณฑตางๆ ของอายุความในทางแพงจึงนํามาใชกับอายุความในทางภาษี

ดวย ไมวาจะเปนในสวนของความหมายของอายุความ การกําหนดอายุความ การเริ่มนับอายุ

ความ การสะดุดหยุดลงแหงอายุความ หรือการยกอายุความขึ้นตอสู ดังนั้น อายุความทางภาษี

อากรจึงสัมพันธกับอายุความทางแพงมากที่สุด  การที่จะทําความเขาใจอายุความทางภาษีจึงตอง

นําหลักอายุความทางแพงมาอธิบายประกอบดวย 

นอกจากอายุความในสวนหนี้ภาษีอากรแลว  อายุความทางภาษีอากรยังมีอายุความ

ในสวนของอาญาดวยซึ่งจะนําหลักอายุความในทางอาญามาใชดังไดอธิบายไปแลว ในสวนนี้จึง

ขอนําเสนอเฉพาะแตอายุความในสวนของหนี้ภาษีอากร 

 

2.3.1 ความหมายของอายุความ 

 

กฎหมายภาษีอากรมิไดมีบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองอายุความไวเปนพิเศษ แตอายุความ

ในหนี้คาภาษีอากรกลับไปบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยกําหนดใหสิทธิ

เรียกรองของรัฐที่จะเรียกเอาคาภาษีอากร ใหมีกําหนดอายุความ 10 ป66 ซึ่งแสดงใหเห็นวาอายุ

ในทางภาษีอากรตองใชหลักการเดียวกับอายุความในทางแพง นอกจากนี้ ยังมีคําพิพากษาศาล

ฎีกายืนยันเรื่องนี้ไว67 

                                                  
66 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/31  
67 คําพิพากษาฎีกาที่ 2002/2537 คาภาษีการคาและคาภาษีบํารุงเทศบาลซึ่งเปน

ภาษีการคาดวยนั้น ประมวลรัษฎากร มิไดบัญญัติเร่ืองอายุความไวโดยเฉพาะ ตองบังคับตาม  



 

 

 

57 

 

ดังนั้น จากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและคําพิพากษาศาล

ฎีกาดังกลาวแสดงใหเห็นวา ความหมายของอายุความในทางภาษีก็เปนเชนเดียวกับอายุความ

ในทางแพง  กลาวคือ อายุความในทางภาษีอากรเปนระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหผูทรงสิทธิ

เรียกรองซึ่งในทางนี้ก็คือ รัฐหรือหนวยงานของรัฐ   ดําเนินการตามสิทธิเรียกรองอันเกิดจากมูลหนี้

คาภาษีอากรที่ตนมีอยู  หากรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมดําเนินการตามที่ตนมีสิทธิภายใน

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวสิทธิเรียกรองที่นั้นก็เปนอันขาดอายุความ โดยกฎหมายไมบังคับ

ตามสิทธิเรียกรองนั้นอีกตอไป แตก็มีขอสักเกตุอยูวาถึงแมวาอายุความทางภาษีจะเปน

เชนเดียวกับอายุความทางแพง และนําหลักเกณฑในทางแพงมาใช แตสิทธิเรียกรองในหนี้ภาษี

อากรหรือสิทธิเรียกรองในทางภาษีอากรตางๆ นั้น เกิดขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมาย แตในทาง

แพงสิทธิเรียกรองเกิดไดทั้งตามที่กฎหมายบัญญัติและตามที่คูกรณีตกลงกัน  

 ตามที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาอายุความทางภาษีอากรนั้นใชหลักเดียวกัน

กับหลักทางแพง เนื่องจากภาษีอากรกอใหเกิดสิทธิเรียกรองหรือหนี้ทางภาษีอากรขึ้นโดยรัฐเปน

เจาหนี้และมีผูเสียภาษีเปนลูกหนี้อันเปนนิติเหตุอยางหนึ่ง ทั้งประมวลรัษฎากรก็ไมไดกําหนดเรื่อง

นี้ไวเปนการเฉพาะแตอยางใด กอปรกับอายุความหนี้ภาษีอากรก็ไดมีการกําหนดไวในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น จึงนําหลักอายุความทางแพงมาใชกับอายุความภาษีอากรไมวา

                                                                                                                                               

ป.พ.พ. มาตรา 193/31 และ 193/12 มีอายุความสิบป นับเร่ิมแตขณะที่อาจบังคับตามสิทธิ

เรียกรองได จําเลยชําระคาภาษีและวางเงินประกันคาภาษีวันที่ 24 ธันวาคม 2518 อายุความจึง

เร่ิมนับแตวันนี้เปนตนไป  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3382/2524 ในกรณีที่ผูตองรับผิดเสียภาษีอากรที่คางชําระ

ไมไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากรใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษา ประมวลรัษฎากร

มาตรา 12,31 บัญญัติใหสิทธิผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอที่จะสั่งยึดและสั่งขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูนั้นหรือไมก็ได  หาใชเปนบทบังคับใหตองยึดทรัพยสินนั้นทันทีต้ังแตวันครบกําหนด

ชําระคาภาษีที่เจาพนักงานประเมินแจงมาไมหากสิทธิเรียกรองเพื่อเอาคาภาษีอากรยังไมขาดอายุ

ความกรมสรรพากรยอมมีสิทธิบังคับเอาได  การที่อายุความจะสะดุดหยุดลงหรือสะดุดหยุดอยู

หรือไมยอมเปนไปตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บัญญัติไวโดยไมตองคํานึงวาอธิบดี

กรมสรรพากรจะอนุมัติใหทุเลาการเสียภาษีอากรไวหรือไม  
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จะเปนเรื่อง กําหนดอายุความ การเริ่มนับอายุความ อายุความสะดุดหยุดลง และการยกอายคุวาม

ข้ึนตอสู  

 

2.3.2 การนับอายุความ 

 

อายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากรเริ่มนับแตเมื่อใดนั้น เนื่องจาก

ประมวลรัษฎากรไมไดบัญญัติเร่ืองนี้ไว  แตจากการที่อายุความหนี้คาภาษีอากรนั้นกําหนดอยูใน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยตามที่กลาวมาขางตน ดังนั้น หลักทั่วไปในเรื่องการนับอายุ

ความทางแพงจึงนํามาใชกับทางภาษีอากร  โดยหลักทางแพงกําหนดใหอายุความเริ่มนับแต

ขณะที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองไดเปนตนไป  ซึ่งเมื่อนํามาใชกับอายุความการใชสิทธิเรียกรองในหนี้

คาภาษีอากร  โดยเวลาขณะที่อาจบังคับตามสิทธิเรียกรองไดคือวันที่หนี้คาภาษีอากรถึงกําหนด

ชําระ ในกรณีภาษีอากรที่ตองประเมินโดยตนเองวันที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากร

ไดคือวันครบกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการ  เพราะเมื่อถึงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการ

ภาษี ผูมีหนาที่เสียภาษีที่มีมูลเหตุตามที่ประมวลรัษฎากรกําหนดใหตองเสียภาษีจะตองยื่นแบบ

และเสียภาษีตามกําหนดดังกลาว ทั้งนี้ ผูมีหนาที่เสียภาษีมีหนี้ภาษีอากรเกิดขึ้นตั้งแตเวลาที่มีเหตุ

ทําใหตองเสียภาษีเกิดขึ้นแลวเพียงแตยังไมถึงกําหนดเวลาใหชําระเทานั้น  เชน ในภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา กําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประมวลรัษฎากร

กําหนดใหตองยื่นแบบภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  วันที่อาจจะบังคับตามสิทธิเรียกรองไดก็

คือ วันที่ 31 มีนาคม ซึ่งเปนวันสุดทายที่ครบกําหนดเวลาชําระภาษี แตเนื่องจากการคํานวณนับ

อายุความนั้นเมื่ออายุความเปนระยะเวลาอยางหนึ่งจึงนําหลักเรื่องการนับระยะเวลามาใชอายุ

ความดวย กลาวคือ การเริ่มนับจะไมนับวันแรกแหงอายุความเขาดวยจะเริ่มนับหนึ่งในวันรุงขึ้น 

อายุความหนี้ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจึงเริ่มนับในวันที่ 1 เมษายน และนับตอไปจนครบ

ระยะเวลา 10 ป แตสําหรับในภาษีอากรที่ตองมีการประเมินโดยเจาพนักงานกอนผูเสียภาษีจึงมี

หนาที่ตองเสียภาษีนั้น วันที่อาจบังคับสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรไดคือ วันที่ครบกําหนดเวลา

ที่ใหผูเสียภาษีชําระภาษีตามที่กําหนดไวในหนังสือแจงการประเมินหรือตามที่กฎหมายกําหนด 

เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน มาตรา 38 กําหนดใหเจาพนักงานประเมินแจงการประเมินไปยังผูรับ

ประเมิน และผูรับประเมินมีหนาที่ตองชําระภาษีภายใน 30 วันนับแตถัดจากวันที่ไดรับแจงการ

ประเมิน วันที่อาจจะบังคับตามสิทธิเรียกรองไดคือวันที่วันที่ครบกําหนด 30 วัน วันที่เร่ิมตนนับอายุ

ความจึงเริ่มต้ังแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนด 30 วัน เปนตน  
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นอกจากนี้ หากมีการขยายเวลาการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีตออธิบดี

กรมสรรพากร หรือขยายระยะเวลาการเสียภาษีอากรตอเจาพนักงานผูมีอํานาจในการอนุญาตให

ขยายระยะเวลา  ระยะเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีหรือระยะเวลาการชําระภาษีก็จะขยาย

ออกไป อายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้ภาอากรก็ขยายออกไปดวยโดยเริ่มนับแตวันที่ครบ

กําหนดระยะเวลาที่ขยายออกไป  เพราะกรมสรรพากรหรือเจาพนักงานผูมีหนาที่ในการจัดเก็บ

ภาษีจะบังคับตามสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรในระหวางชวงเวลาที่ขยายออกไปไมได เมื่อ

ครบกําหนดระยะเวลายื่นแบแสดงรายการที่ขยายออกไปกรมสรรพากรจึงบังคับตามสิทธิเรียกรอง

ในหนี้คาภาษีอากรได ดังนั้น อายุความจึงตองเริ่มนับแตวันครบกําหนดเวลาที่ขยายออกไป

ดังกลาว 

 

2.3.3 อายุความสะดุดหยุดลงเมื่อเจาพนักงานประเมินแจงการประเมิน  

 

 ตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชยเจาหนี้ผูทรงสิทธิเรียกรองอาจกระทําตางๆ เปน

เหตุใหอายุความสะดุดหยุดลงได การกระทําที่จะเปนเหตุใหอายุความสะดุดหยุดลงนั้น ไดแก68  

เจาหนี้ไดฟองคดีเพื่อต้ังหลักฐานสิทธิเรียกรองหรือเพื่อใหชําระหนี้  เจาหนี้ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้

ในคดีลมละลาย เจาหนี้ไดมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการพิจารณา หรือเจาหนี้ไดกระทําการ

อ่ืนใดอันมีผลเปนอยางเดียวกันกับการฟองคดี  เมื่อเจาหนี้ไดกระทําการประการหนึ่งประการใด

ดังกลาวยอมเปนเหตุใหอายุความสะดุดหยุดลง ทั้งนี้จะตองกระทําภายในกําหนดอายุความถา

กระทําภายหลังจากอายุความพนไปแลวยอมไมสะดุดหยุดลง ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนํามาใชใน

กฎหมายภาษีอากรดวย  กลาวคือ กรณีเจาพนักงานประเมินทําการประเมินภาษีและแจงการ

ประเมินภาษีไปยังผูเสียภาษี ถือวาการประเมินของเจาพนักงานประเมินเปนการที่เจาหนี้ไดทําการ

อ่ืนใดอันมีผลเปนอยางเดียวกับการฟองคดีจึงทําใหอายุความสะดุดหยุดลง ทั้งนี้ เพราะการที่เจา

พนักงานประเมินแจงการประเมินไปยังผูเสียภาษีและส่ังใหผูเสียภาษีอากรนําเงินภาษีอากรไป

ชําระ เปนการบังคับตามอํานาจกฎหมายเพื่อใหลูกหนี้ใชหนี้คาภาษีอากร หากผูเสียภาษีไมชําระ

คาภาษีอากร เจาพนักงานประเมินมีอํานาจยึดทรัพยสินของผูนั้นมาขายทอดตลาดไดโดยไม

จําเปนตองฟองคดีตอศาลกอน  ลักษณะเชนนี้ถือวาเปนการที่เจาหนาที่ไดกระทําการใดอันนับได

                                                  
68 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/14  
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วามีผลเปนอยางเดียวกับการฟองคดี69 การนับอายุความสะดุดหยุดลงนับแตวันที่เสียภาษีไดรับ

แจงการประเมิน  ทั้งนี้ การแจงการประเมินที่จะทําใหอายุความสะดุดหยุดลงตองเปนการประเมิน

ที่สมบูรณโดยระบุเหตุผลเกี่ยวกับขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง ตามที่

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดไว  หากการประเมินไมระบุเหตุผลดังกลาว

และไมมีการแกไขใหถูกตองถือวาการประเมินยังไมสมบูรณ การแจงการประเมินจึงไมทําใหอายุ

ความสะดุดหยุดลง70  

ตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชยเมื่ออายุความสะดุดหยุดลงแลวระยะเวลาที่ลวง

ไปกอนนั้นก็จะไมนับเขาในอายุความและจะเริ่มนับอายุความใหมต้ังแตเวลาที่เหตุที่ทําใหอายุ

ความสะดุดหยุดลงสิ้นสุด71 ดังนั้น การที่อายุความสะดุดหยุดลงจึงมีผลทําใหเวลาที่ลวงมานับเปน

อายุความแลวถูกลบลางสูญหายไปสิ้นและจะเริ่มนับอายุความใหม เมื่อนําหลักกฎหมายดังกลาว

มาใชกับกฎหมายภาษีอากร  การที่เจาพนักงานแจงการประเมินซึ่งมีผลเปนอยางเดียวกับกาฟอง

คดีทําใหอายุความสะดุดหยุดลง ผลของอายุความในหนี้ภาษีอากรสะดุดหยุดลงคือ อายุความที่

เร่ิมนับแตวันที่ครบกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการในภาษีที่ประเมินโดยตนเอง หรือวันที่ครบ

กําหนดเวลาใหชําระภาษีในกรณีภาษีที่ประเมินโดยเจาพนักงาน จนถึงวันที่มีการแจงการประเมิน

จะถูกลบลางสูญหายไปสิ้นและเริ่มตนนับใหมโดยใชอายุความเดิมคือ 10 ป เมื่ออายุความสะดุด

หยุดลงเพราะมีการแจงการประเมินแลว  การเริ่มนับอายุความใหมจะเริ่มนับเมื่อครบกําหนดเวลา

ใหชําระภาษีในหนังสือแจงการประเมิน หรือนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาใหชําระภาษีที่กฎหมาย

กําหนดไว เพราะระยะเวลาที่เจาพนักงานประเมินกําหนดใหผูเสียภาษีชําระภาษีอากรภายใน

กําหนด หรือระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหชําระภาษีนี้  ถือวาเหตุที่ทําใหอายุความสะดุดหยุดลง

ยังคงดําเนินอยูซึ่งเหตุที่ทําใหอายุความสะดุดหยุดลงยังไมส้ินสุดจนกวาจะครบกําหนดเวลา

ดังกลาวอายุความถึงจะเริ่มตนนับใหม เชน ในภาษีเงินไดหากผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการ

เสียภาษีเงินไดเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2549 แตเจาพนักงานประเมินเห็นวาผูเสียภาษีเสียภาษีไม

ถูกตองจึงออกหมายเรียกตรวจสอบและทําการประเมินพรอมแจงการประเมินใหผูเสียภาษีชําระ

                                                  
69 คําพพิากษาศาลฎีกาที1่330/2522, 3382/2524,3037/2522,4143/2532, 

4793/2536, 55/2540, 2394/2541, 2653/2541 
70 ประภาศ คงเอียด,”พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกีย่วของกับ

กฎหมายภาษอีากรอยางไร”,บทบัณฑิต ปที่ 59 ตอนที่ 3  (กันยายน 2546), น. 159 
71 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/15  
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ภาษีภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจงการประเมินเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2550 และผูเสียภาษีได

ทราบแลว การแจงการประเมินดังกลาวมีผลทําใหอายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีเงิน

ไดสะดุดหยุดลง อายุความที่เร่ิมนับต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2549 จนถึงวันที่ 1 มกราคม 2550 ถูก

ลบลางสูญหายไปสิ้นและเริ่มตนนับใหมภายหลังจากที่ครบ 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการ

ประเมินซึ่งก็คือ เร่ิมนับใหมในวันที่ 1 กุมภาพันธ 2550 เปนตน 

 

2.3.4 การสิ้นสุดลงแหงอายุความ  

 

การคํานวณวันสิ้นสุดแหงอายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากรจะนํา

หลักทางแพงมาใช  โดยหากวันสิ้นสุดแหงอายุความตรงกับวันหยุดของทางราชการระยะเวลา

ส้ินสุดแหงอายุความก็จะขยายออกไปเปนวันแรกที่เร่ิมทําการของทางราชการ ดังนั้น หากวัน

สุดทายของอายุความสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากรตรงกับวันหยุดของทางราชการอายุ

ความก็จะขยายออกไปเปนวันแรกที่เร่ิมทําการของทางราชการจะเปนวันสุดทายแหงอายุความหนี้

ภาษีอากร เชน ในภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหากหนี้คาภาษีอากรของผูเสียภาษีจะครบ 10 ปใน

วันที่ 1 กันยายน 2550 วันสุดทายแหงอายุความหนี้คาภาษีอากรจึงตรงกับวันเสารซึ่งเปนวันหยุด

ทําการของทางราชการ อายุความดังกลาวก็จึงขยายออกไปโดยวันสุดทายแหงอายุความที่ขยาย

ออกไปก็คือวันจันทร 3 กันยายน 2550 ซึ่งเปนวันแรกที่เร่ิมทําการของทางราชการ เปนตน  

 

2.4 ผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ของอายุความ 

 

1.ผลกระทบที่มีตอสิทธิและหนาที่ของอายุความทางแพง อายุความทางแพงนั้น หาก

วาผูทรงสิทธิเรียกรองไมใชสิทธิเรียกรองที่ตนมีอยูภายในอายุความที่กฎหมายกําหนด ผลกระทบที่

มีตอสิทธิคือสิทธิของผูทรงสิทธิจะถูกปฏิเสธ โดยผูมีหนาที่สามารถยกอางเรื่องอายุความขึ้นปฏิเสธ

ไมปฏิบัติตามหนาที่ที่ตนมีอยูได แตหากผูมีหนาที่ไมยกอางเรื่องอายุความขึ้นตอสู ผูทรงสิทธิก็

สามารถบังคับตามสิทธิที่ตนมีอยูได 

 2.ผลกระทบที่มีตอสิทธิและหนาที่ของอายุความทางอาญา อายุความทางอาญานั้น 

เปนระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหฟองคดีตอศาลหรือการนําผูกระทําความผิดมารับโทษ ทั้งอายุ

ความอาญาตองถือจํากัดเครงครัดกวาอายุความแพงเพราะคดีอาญาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของ

บุคคล  ผลกระทบที่มีสิทธิและหนาที่ของอายุความทางอาญาคือผูเสียหายหรือพนักงานอัยการผู
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ทรงสิทธิฟองคดีอาญาตอศาลจะไมมีอํานาจฟองหากคดีขาดอายุความ ถือวาสิทธินําคดีอาญาไป

ฟองเปนอันระงับไป และหากปรากฏวาคดีที่โจทกฟองขาดอายุความแลวศาลมีอํานาจยกฟองได

เอง  แมวาขอเท็จจริงที่วาคดีของโจทกขาดอายุความนั้นจะปรากฏแกศาลเองโดยคูความไมไดต้ัง

เปนประเด็นขอพิพาทไวในคดี  เพราะปญหาวาคดีโจทกขาดอายุความหรือไมเปนปญหาเกี่ยวดวย

กับความสงบเรียบรอยศาลยกขึ้นวินิจฉัยเองได  

3.ผลกระทบที่มีตอสิทธิและหนาที่ของอายุความทางภาษี  อายุความทางภาษนีัน้เปน

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหผูทรงสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรดําเนินการตามสิทธิเรียกรอง

ที่ตนมีอยู หากผูทรงสิทธิเรียกรองนั้นไมดําเนินการตามที่ตนมีสิทธิภายในระยะเวลาที่กฎหมาย

กําหนดไว  ผลกระทบที่มีตอสิทธิและหนาที่คือ สิทธิเรียกรองที่ผูนั้นมีอยูจะถูกปฏิเสธไดโดยผูมี

หนาที่ตองปฏิบัติตามสิทธิเรียกรองสามารถยกอางเรื่องอายุความขึ้นตอสูปฏิเสธไมปฏิบัติตามสิทธิ

เรียกรองนั้นได แตหากผูมีหนาที่ไมยกอางเรื่องอายุความขึ้นตอสูผูทรงสิทธิก็สามารถบังคับตาม

สิทธิที่ตนมีอยูได เนื่องจากอายุความทางภาษีไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

ซึ่งกฎหมายดังกลาวกําหนดใหลูกหนี้ตองยกอายุความขึ้นเปนขอตอสู  มิเชนนั้นเจาหนี้ยังคงมีสิทธิ

บังคับตามสิทธิเรียกรองที่ตนมีอยูได 

 

2.5 ความแตกตางระหวางระยะเวลาและอายุความภาษอีากร 

 

เมื่อทราบถึงความสัมพันธของระยะเวลาและอายุความตามหลักกฎหมายทั่วไปและ

กฎหมายภาษีอากรแลว   ในประการตอมาก็มาพิจารณาถึงความแตกตางระหวางระยะเวลาและ

อายุความในทางภาษีอากรวามีความแตกตางกันอยางไร   เพื่อจะไดแยกแยะไดถูกตองวาอยางไร

เปนระยะเวลาอยางไรเปนอายุความ  ซึ่งเราสามารถแยกความแตกตางระหวางระยะเวลาและอายุ

ความดังกลาวไดดังนี้ 

1.ระยะเวลาทางภาษีอากรนั้น ฝายจัดเก็บภาษีหรือศาลสามารถที่จะยนหรือขยายได

ตาม   พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 19 ซึ่งใหอํานาจ

ศาลในการที่จะยนหรือขยายระยะเวลาได  หรือในประมวลรัษฎากรมาตรา 3 อัฏฐะ ก็กําหนดให

อํานาจอธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจที่จะใหขยายหรือใหเลือนกําหนดเวลาออกไปอีกตามความ

จําเปนแกกรณีก็ได  แตสําหรับในเรื่องอายุความทางภาษีแลวไมมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจทั้ง

ฝายจัดเก็บภาษีและศาลขยายอายุความได  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาหลักของอายุความในทาง

แพงซึ่งนํามาใชในทางภาษีอากรดวยนั้น  อายุความทางแพงนั้นไมสามารถที่จะยนเขาหรือขยาย
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ออกไดเพราะมีกฎหมายกําหนดไว72 ดังนั้นอายุความทางภาษีจึงไมอาจยนเขาหรือขยายออกโดย

ฝายจัดเก็บภาษีหรือฝายศาลได73 

2.ระยะเวลาทางภาษีนั้นไมมีเร่ืองของการสะดุดหยุดของระยะเวลา จึงทําใหไมมีการ

กระทําใดๆ อันมีผลใหระยะเวลานั้นสะดุดหยุดลงได ระยะเวลายังคงดําเนินตอไปตามที่กฎหมาย

กําหนดหรือตามที่พนักงานเจาหนาที่เปนผูกําหนด แตอายุความนั้นมีกฎหมาย74กําหนดในเรื่อง

ของอายุความสะดุดหยุดลงไว  หากมีการกระทําใดๆตามที่กฎหมายกําหนดอันเปนเหตุใหอายุ

ความสะดุดหยุดลง  ผลจะทําใหระยะเวลาที่ลวงไปกอนนั้นไมนับเขาในอายุความ เมื่อเหตุที่ทําให

อายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุดเวลาใด ใหเร่ิมนับอายุความใหมต้ังแตเวลานั้น    

3.ระยะเวลาทางภาษีเปนเรื่องกําหนดเวลาใหผูเสียภาษีหรือเจาพนักงานปฏิบัติ

หนาที่ภายในกําหนดหรือเปนกําหนดเวลาใหผูเสียภาษีใชสิทธิภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยสิทธิ

นี้เปนสิทธิอยางอื่นที่ไมใชสิทธิเรียกรอง  เชน สิทธิในการอุทธรณตอศาลภายใน 30 วันนับแตวัน

ไดรับแจงคําวินิจฉัย เปนตน  สวนอายุความทางภาษีนั้นเปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหใชสิทธิ

เรียกรองในหนี้ภาษีอากรภายในระยะเวลาที่กําหนดไว  หากไมใชสิทธินั้นภายในระยะเวลากําหนด

สิทธิเรียกรองที่ผูนั้นมีอยูก็จะขาดอายุความโดยกฎหมายไมบังคับตามสิทธิเรียกรองนั้นอีกตอไป  

อยางไรก็ตาม หนี้คาภาษีอากรก็เปนเชนเดียวกับหนี้ทางแพงแมวาหนี้ภาษีอากรจะขาดอายุความ

หากยังไมมีการชําระหนี้หรือมีเหตุทําใหหนี้ระงับไป หนี้คาภาษีอากรก็ยังคงอยูแมวาจะเปนหนี้ที่

ขาดอายุความก็ตาม 

 

2.6 หลักความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 

 คําวา “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” (Public Policy) เปนคําที่มีลักษณะเปน

นามธรรม(Abstract) และมีลักษณะพิเศษเฉพาะ คือ มีความยืดหยุน(Elasticity)สามารถ

เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมและการเวลา (Variability) กฎหมายบัญญัติหลักนี้ข้ึนมาเพื่ออุด

ชองวางของกฎหมายในกรณีที่กฎหมายบัญญัติครอบคลุมไมถึง หรือกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติ

                                                  
72 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 193/11  
73 หมายเฉพาะแตในเรื่องที่กฎหมายไมไดใหอํานาจศาลหรือบุคคลใดในการขยาย

อายุความเทานั้น  หากมีกฎหมายกําหนดขยายอายุความไวโดยเฉพาะก็ตองเปนไปตามกฎหมาย 
74 ประมวลแพงและพาณิชย มาตรา 193/14 ซึ่งนํามาใชกับกฎหมายภาษีอากร 
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วาเปนความผิด จึงทําใหสามารถใชบังคับกับเร่ืองตางๆ ไดทุกเรื่อง และใชไดนานไมลาสมัย โดยไม

ตองแกกฎหมายเหมือนกฎหมายลายลักษณอักษรอื่นๆ75 และถึงแมในกฎหมายจะไมมีคําอธิบาย

วาเรื่องใดเปนที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือปญหาใดเปนปญหาที่เกี่ยวกับ

ความสงบเรียบรอยของประชาชนไวโดยตรง  แตก็มีทั้งนักกฎหมายและคําพิพากษาศาลฎีกาให

หลักในการพิจาณาเรื่องดังกลาวไว  

ในสวนของความสัมพันธกับระยะเวลาและอายุความภาษีอากรของหลักความสงบ

เรียบรอยของประชาชน จะเปนในสวนของปญหาเรื่องระยะเวลาและอายุความภาษีอากรนั้นเปน

เร่ืองที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือไม  หากคูกรณีมิไดยกปญหาดังกลาวขึ้นมา

ในคดีศาลจะมีอํานาจหยิบยกขึ้นมาวินิจฉัยเองไดหรือไม  ซึ่งปญหาดังกลาวตองนําหลักความสงบ

เรียบรอยมาพิจารณา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของอายุความหนี้คาภาษีอากร ซึ่งไดมกีารบญัญติั

ไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และไดกําหนดหามมิใหศาลยกอายุความขึ้นมาพิจารณา

ไว  สําหรับปญหาดังกลาวจะขอนําเสนอในภายหลังตอไป ในสวนนี้ขอนําเสนอความหมายของ

ความสงบเรียบรอยของประชาชน และหลักในการพิจารณาเรื่องความสงบเรียบรอยของประชาชน  

เพื่อทําความเขาใจในเบื้องตนอันจะนําไปสูการวินิจฉัยปญหาความสงบเรียบรอยของประชาชน

ของระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรตอไป  

 

2.6.1 ความหมายของความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 

 แนวความคิดเรื่องความสงบเรียบรอยของประชาชนมีที่มาจากกฎหมายโรมัน ตอมา

แนวความคิดนี้ก็ปรากฏอยูใน The statuta odiosa of the Statutum of  the Middle ages ซึ่งได

ถูกถายทอดไปยังประเทศตะวันตกโดยแบงเปน 3 กลุมดังนี้คือ76 กลุมฝร่ังเศส-อิตาลี  กลุมเยอรมัน 

และกลุมแองโกลแซกซั่น  สําหรับในประเทศไทยเดิมที่เดียวไมไดใชคําวา  ความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนดังเชนในปจจุบัน  จากหลักฐานพบวาในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ฉบับ พ.ศ. 

                                                  
75 สุรพล  ธรรมสถิติ, “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” (วิทยานพินธปริญญา

มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวทิยาลยั จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,2520), น. 115-116   
76 สุรพล ธรรมสถิติ, “ความสงบเรียบรอยของประชาชน”, บทบัณฑิตย, เลมที่ 44 

ตอนที่ 2,(มิถนุายน 2531), น. 75  
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2566 มาตรา 12 ใชคําวารัฐประศาสนโยบายหรือความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพยสิน ตอมาจึง

ไดเปลี่ยนเปนคําวาความสงบเรียบรอยของประชาชน  

 อนึ่ง  แนวความคิดเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนมักจะแปรเปลี่ยนไป

ตามยุคสมัย  กฎหมายจึงไดกําหนดหลักการเรื่องนี้ในลักษณะที่ยืดหยุนและมอบใหเปนหนาที่ของ

ศาลที่จะใชดุลยพินิจเอง โดยผูบัญญัติกฎหมายไมไดบัญญัติคํานิยามของคําวาความสงบ

เรียบรอยของประชาชนไวในตัวบทกฎหมาย  แตอยางไรก็ตามก็ไดมีนักนิติศาสตรไดใหความเห็น

ในเรื่องความหมายของคําๆ นี้ไวหลากหลาย  ดังตอไปนี้ 

 เอช เอกูต เห็นวา77ความสงบเรียบรอยของประชาชนนั้นหมายความรวมถึง 2 อยาง

คือ การคุมครองความปลอดภัยของประชาชนและการคุมครองสวนไดเสียทั่วไปของหมูประชาชน 

 จี๊ด เศรษฐบุตร เห็นวา78ความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนขอหามซึ่งสังคมบังคับ

แกเอกชน เปนการแสดงใหเห็นวาสังคมยอมอยูเหนือเอกชน ทั้งนี้เพื่อสังคมจะไดดํารงอยูได   

 อุกฤษ มงคลนาวิน เห็นวา79ความสงบเรียบรอยของประชาชนมีความมุงหมายที่จะ

ใหยกขึ้นมาใชในกรณีที่ผลประโยชนของสวนรวมของสังคมขัดกับผลประโยชนสวนตัว 

ผลประโยชนสวนรวมยอมมีความสําคัญกวา ความสงบเรียบรอยของประชาชนจึงหมายถึง

ประโยชนทั่วไปของประเทศชาติและสังคม 

เสริม วินิจฉัยกุล เห็นวา80การที่จะทราบวาบทกฎหมายใดเกี่ยวกับความสงบ

เรียบรอยของประชาชนหรือไมนั้น ตองพิจารณาถึงวาประโยชนสวนรวมของบุคคลนั้นเปนอุปสรรค

ใหการตกลงกันไดโดยชอบใจหรือไม  ถาหากวาประโยชนสวนรวมไมอํานวยใหตกลงกันไดโดย

ชอบแลวก็ยอมเปนการหาม และถาบทกฎหมายนั้นไมไดกลาวขอความไวชัดแจงแลว ก็ตอง

                                                  
77 เอช เอกูต, คําอธิบายธรรมศาสตรชั้นปริญญาตรีทางนติิศาสตร (พระนคร : 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรและการเมือง, 2475), น. 71  
78 จี๊ด เศรษฐบุตร, คําอธิบายกฎหมายนิติกรรมและหนี ้เลม 1 (พระนคร : โรงพิมพ

แสงทองการพมิพ, 2512), น. 21 
79 อุกฤษ มงคลนาวิน,”ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน” , บท

บัณฑิตย,เลมที่ 32 ตอนที่ 1(2518), น. 14 
80 เสริม วินิจฉัยกุล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะนิติกรรม

และหนี,้(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพกรรมสรรพสามิตร, 2515), น. 14 
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พิจารณาวาบทกฎหมายนั้นเปนบทอันรักษาผลประโยชนสวนรวมของบุคคลในสังคม ซึ่งกฎหมาย

ไมยอมใหใครหลีกเลี่ยงตกลงเปนอยางอื่นหรือไม 

เมื่อพิจารณาจากความเห็นของนักนิติศาสตรดังกลาว   สามารถสรุปความหมายของ

ความสงบเรียบรอยของประชาชนไดวา เปนเรื่องที่ถือผลประโยชนสวนรวม(Public Interest) ยอม

อยูเหนือผลประโยชนเอกชนและตองเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและโครงสรางของสังคม81 โดย

เร่ืองใดที่กอใหเกิดผลกระทบตอคนโดยสวนใหญของสังคม หากยอมใหเกิดขึ้นจะกอใหเกิดความ

เสียหายตอคนในสังคมก็เปนเรื่องที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน   

 

2.6.2 หลักในการพิจารณาเรื่องความสงบเรียบรอยของประชาชน  

 

 ความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนคําที่มีลักษณะเปนนามธรรมประกอบกับ

กฎหมายมิไดมีการบัญญัติหลักเกณฑที่แนนอนไวในกฎหมาย  การที่จะวินิจฉัยวาการใดหรือเร่ือง

ใดขัดตอความสงบเรียนรอยของประชาชนจึงตองอาศัยแนวคิดในทางทฤษฎีในการพิจารณา ซึ่งมี

หลักในการพิจาณาและทฤษฎีดังนี้82 

 (1)ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางการเมือง การปกครอง(L’OrdrePublic 

Politic)ซึ่งหมายถึงอํานาจที่เกี่ยวกับการปกครองประเทศตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ไดแก 

อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ ผูใดจะทําความตกลงกันเองเพื่อใหมีผลเปน

การยกเลิกเปลี่ยนแปลงแกไขอํานาจทั้งสามของรัฐยอมทําไมได หรือกระทําความตกลงกันเพื่อให

การบริหารหรือการปกครองของรัฐเปลี่ยนแปลง หรือทําใหผิดแผกแตกตางจากเจตนารมณของ

กฎหมายยอมทําไมได เชน คูสัญญาทําความตกลงกันไมยอมรับรูอํานาจของฝายปกครองใน

ทองถิ่นหรือบทบัญญัติของกฎหมาย เชน กฎหมายอาญา หรือไมยอมรับรูองคกรและอํานาจศาล

ยอมทําไมได หากทําไปความตกลงนั้นยอมตกเปนโมฆะ 

 (2) ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดานครอบครัว (L’Ordre Public Familial) 

เนื่องจากสถาบันครอบครัวเปนสถาบันที่ไดรับความคุมครองเปนพิเศษ เพราะฉะนั้นบทบัญญัติ

ของกฎหมายที่เกี่ยวกับครอบครัวและมรดกโดยทั่วไปจึงเปนกฎหมายพิเศษซ่ึงคูสัญญาจะตกลง

เปลี่ยนแปลง แกไขหรือยกเลิกตามอําเภอใจไมได  แมวาโดยทั่วไปคูสัญญาจะมีเสรีภาพในการทํา

                                                  
81 อางแลว เชงิอรรถที่ 22, น. 24 
82 อางแลว เชิงอรรถที่ 23, น. 79 -84 
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สัญญาแตในเรื่องของกฎหมายครอบครัวเสรีภาพของคูสัญญาจะมีเฉพาะบางกรณีเทานั้น 

นอกเหนือจากนี้ความตกลงนั้นๆ จะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชน การทําสัญญา

กอนสมรสคูสัญญามีเสรีภาพที่จะทําสัญญาประเภทนี้หรือไมก็ได หากคูความประสงคจะทํา

สัญญานั้นก็จะตองทําไปตามแบบที่กฎหมายกําหนดหรืออนุญาตไว  ในกรณีของกฎหมายมรดกก็

เชนเดียวกัน การจําหนายทรัพยสินซึ่งจะมีผลตอเมื่อผูจําหนายถึงแกความตายแลว ทําไดก็เฉพาะ

แตโดยพินัยกรรมเทานั้นจะทําความตกลงกันเองแบบสัญญาทั่วไปไมได 

 (3)ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดานวิชาชีพ(L’Ordre Public 

Professionnel) วิชาชีพบางประเภท  เชน วิชาชีพทนายความเปนวิชาชีพที่กระทบกระเทือนตอ

ความสงบเรียบรอยของประชาชน  เพราะฉะนั้นจึงยึดถือกันเปนประเพณีวาการที่ทนายความทํา

ความตกลงโอนลูกความใหแกกันก็ดี หรือการที่ทนายความทํากับลูกความที่เรียกวา “Pacte De 

Quota litis”  ซึ่งหมายความถึงสัญญาที่ทนายความทํากับลูกความโดยกําหนดจํานวนเงินคาจาง

โดยวิธีแบงเอาสวนจากทรัพยสินที่ลูกความจะไดรับจากผลแหงคําพิพากษา  เหตุผลที่หามกระทํา

สัญญาดังกลาวนี้เพราะขัดตอความสงบเรียบรอยและขัดตอหลักความเปนอิสระของวิชาชีพ

ทนายความทําใหทนายความผูกพันตนกับชะตาแหงคดี  อันตนจะไดรับประโยชนโดยคิดคํานวณ

เปนเปอรเซ็นต  เพราะฉะนั้น สัญญาประเภทนี้จะตองตกเปนโมฆะและทนายความที่ทําสัญญา

เชนนี้จะถูกลงโทษอยางหนัก   

 (4) ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดานเศรษฐกิจ((L’Ordre Public 

e’conomique) ทฤษฎีวาดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนไดเขาไปแทรกแซงการทําสัญญาที่

เกี่ยวกับดานเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะในระยะหลังนี้กลาวคือ เสรีภาพทางเศรษฐกิจถูก

จํากัดลง ซึ่งหมายความรวมไปถึงเสรีภาพดานการคา  และดานอุตสาหกรรมดวย เพราะรัฐไดตรา

กฎหมายออกมาจํากัดเสรีภาพในการทําสัญญามากยิ่งขึ้นทุกที  การแขงขันกันทําการคาโดยเสรี 

(Libre Concurrence) ซึ่งเปนหลักการของคณะปฏิวัติฝร่ังเศสตั้งแตป ค.ศ. 1789 และความตกลง

กันในบรรดาผูผลิตทั้งหลายเพื่อใหมีการแขงขันทําการคาโดยเสรีก็ถูกจํากัดลงเชนเดียวกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในป ค.ศ. 1957 เมื่อมีการทําสนธิสัญญากันระหวางประเทศตางๆ 6 ประเทศใน

ยุโรปที่กรุงโรม เมื่อวันที่ 25 มีนาคม ในเรื่องตลาดเสรีระหวางบรรดาประเทศภาคี เพราะฉะนั้น

ความตกลงใดๆ ที่ทําในระหวางเอกชนเปนการขัดตอบทบัญญัติดังกลาวมาแลว ยอมถือวาขัดตอ 

ความสงบเรียบรอยของประชาชน  นอกจากนี้ความตกลงใดๆ ที่ทําขึ้นเปนการ

หลีกเลี่ยงหรือปดบังการเสียภาษีใหแกรัฐก็ถือวาเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน

ดวย ซึ่งอาจพิจารณาไดทั้งดานเศรษฐกิจและดานการเมือง 
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 (5) ความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดานการคุมครองสิทธิมนุษยชน (L’ ordre 

public la protection des droits de I’homme) แมวาหลักความสงบเรียบรอยทางเศรษฐกิจดู

เหมือนจะจํากัดเสรีภาพของเอกชนในการทําสัญญา แตหากพิจารณาทางดานสังคม (L’ordre 

social) แลวความตกลงที่มนุษยยินยอมสละความเปนมนุษย เชน ยอมมีชิวิตอยางสัตว หรือ

สัญญาจางแรงงานที่ทํากันตลอดชีวิตก็ทําไมไดเชนกัน เพราะทําใหมนุษยมีลักษณะเปนทาส 

 

2.6.3 ความสัมพันธระหวางหลักความสงบเรียบรอยกับระยะเวลาและอายุความ 

 

 1.ความสัมพันธระหวางหลักความสงบเรียบรอยกับกฎหมายภาษีอากร  กฎหมาย

ภาษีอากรเปนกฎหมายที่กําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนโดยกําหนดหนาที่ใหเอกชน

จะตองเสียภาษีตามที่กฎหมายกําหนดไวใหแกรัฐ  เพื่อที่รัฐจะไดนําเงินภาษีที่จัดเก็บไดไปใชใน

การบริหารประเทศ   เปนกฎหมายที่ถือวาผลประโยชนสวนรวมยอมอยูเหนือผลประโยชนเอกชน 

โดยเปนเรื่องที่กอใหเกิดผลกระทบตอคนโดยสวนใหญของสังคมเพราะเกี่ยวของกับรายไดของรัฐที่

จะนําไปพัฒนาประเทศ หากยอมใหมีการฝาฝนบทบัญญัติในกฎหมายภาษีอากรเกิดขึ้นจะ

กอใหเกิดความเสียหายตอคนในสังคมกฎหมายภาษีอากรจึงเปนเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความสงบ

เรียบรอยของประชาชน   

2.ความสัมพันธระหวางหลักความสงบเรียบรอยกับระยะเวลาเวลา หากเปนในสวน

ของระยะเวลาทางแพงในกรณีที่คูกรณีตกลงระยะเวลากันในเรื่องตางๆ คูกรณีสามารถตกลงกัน

ใหมใหแตกตางจากเดิมได เปนไปตามหลักเสรีภาพในการทําสัญญาและแมระยะเวลานั้นจะเปน

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดก็ตาม  ยกเวนในกรณีระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเปนเรื่องที่เกี่ยวกบั

ความสงบเรียบรอยคูกรณีจะตกลงใหแตกตางจากที่กฎหมายกําหนดไมได ซึ่งอยางไรจะเปนเรื่อง

เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยก็ตองพิจารณาจากหลักความสงบเรียบรอยดังกลาวไวขางตน 

ในสวนระยะเวลาทางปกครองและทางภาษีอากรภาษีเนื่องจากกฎหมายปกครอง

และกฎหมายภาษีเปนสวนหนึ่งของกฎหมายมหาชน  ซึ่งกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายที่มี

วัตถุประสงคเพื่อรักษาผลประโยชนของสังคมสวนรวม  โดยข้ึนอยูกับวากฎหมายในเรื่องนั้นจะมุง

รักษาผลประโยชนในดานใด  ปญหาในเรื่องของระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายนั้นจึงเปนเรื่องที่

เกี่ยวกับกับความสงบเรียบรอยดวย  คูกรณีจะตกลงใหเปนอยางอื่นไมได ทั้งหากเปนคดีพิพาทกัน

ในศาลในเรื่องดังกลาวศาลก็สามารถยกขึ้นมาพิจารณาไดแมคูกรณีจะมิไดยกขึ้นเปนประเด็นใน
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คดีก็ตาม  เพราะปญหาดังกลาวเปนปญหาที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยศาลสามารถยกขึ้นมา

พิจารณาเองได  

3.ความสัมพันธระหวางหลักความสงบเรียบรอยกับอายุความนั้น เมื่อพิจารณาอายุ

ความทางแพง ทางปกครอง และทางภาษีอากรแลว  จะเห็นไดวาทั้งหมดเปนเรื่องของการใชสิทธิ

เรียกรองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งนําหลักทั่วไปเรื่องอายุความในกฎหมายแพงและ

พาณิชยมาใช  ปญหาก็คือในกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดหามมิใหศาลยกอายุความขึ้นมา

เปนเหตุยกฟองหากลูกหนี้มิไดยกขึ้นเปนขอตอสู  ซึ่งอาจทําใหเขาใจไปไดวาปญหาเรื่องอายุความ

เปนปญหาที่ไมเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  แตหากพิจารณาลักษณะของอายุความแลวจะเห็นวา

อายุความมีไดเฉพาะที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้นไมอาจจะตกลงกําหนดอายุความขึ้นมาไดเอง ทั้ง 

ยังไมอาจตกลงใหแตกตางจากที่กฎหมายกําหนดไดแมแตศาลเองก็ไมอาจที่จะยนเขาหรือขยาย

อายุความได  จึงเห็นไดวาอายุความเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  ดังนั้น จึงตองนําหลัก

ความสงบเรียบรอยมาพิจารณาเรื่องดังกลาว  โดยเฉพาะปญหาเรื่องอายุความในหนี้ภาษีอากรจะ

เปนปญหาที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือไมนั้นจะขอนําเสนอตอไปในภายหลัง 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


