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      บทที่ 1 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ในการที่รัฐจะดําเนินกิจกรรมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคแหงรัฐ  รัฐจะตองมีรายไดเพื่อ

นํามาใชจายในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว   ซึ่งปจจุบันรายไดของรัฐโดยสวนใหญมาจากการ

จัดเก็บภาษีและภาษีที่จัดเก็บไดสวนใหญเปนภาษีตามประมวลรัษฎากร โดยภาษีตามประมวล

รัษฎากรนั้นประกอบดวย ภาษีเงินไดบุคคล ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

และอากรแสตมป   ภาษีแตละประเภทจะเก็บจากบุคคล และฐานภาษีที่แตกตางกัน  ซึ่งผูเสียภาษี

จะตองศึกษาและทําความเขาใจภาษีแตละประเภทเพื่อเสียภาษีใหถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ

ที่กฎหมายในแตละเรื่องกําหนด  แตในบางครั้งผูเสียภาษีก็ขาดความรูและความเขาใจในการเสีย

ภาษีที่ดีพอจนทําใหเสียภาษีไมถูกตองครบถวน หรือไมเสียภาษีเลย  ซึ่งจะสงผลใหผูเสียภาษีถูก

ประเมินภาษีโดยเจาพนักงานทําใหตองเสียเบี้ยปรับและเงินเพิ่มอันเปนภาระที่เพิ่มข้ึน  และเมื่อผู

เสียภาษีถูกประเมินภาษีโดยเจาพนักงานแลวหากผูเสียภาษีไมพอใจการประเมินของเจาพนักงาน   

ประมวลรัษฎากรไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการระงับขอพิพาททางภาษีไวโดยเฉพาะแตกตาง

จากเรื่องทั่วๆ ไป โดยกําหนดใหผูเสียภาษีอุทธรณภาษีอากรตอฝายบริหารกอนที่จะนําขอพิพาท

ทางภาษีข้ึนสูศาลตอไป   

การดําเนินการตั้งแตการกําหนดใหผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี  การ

ประเมินภาษีโดยเจาพนักงาน   การบังคับจัดเก็บภาษีและการอุทธรณภาษีดังกลาวประมวล

รัษฎากรจะกําหนดระยะเวลาไวใหผูเสียภาษีหรือพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติภายในกําหนด หากผู

เสียภาษีหรือเจาพนักงานไมดําเนินการภายในกําหนดดังกลาว  ผูเสียภาษีหรือเจาพนักงานอาจ

หมดสิทธิหรืออํานาจตามที่ตนมีอยูหรืออาจถูกปฏิเสธสิทธิหรืออํานาจที่มีอยู หรืออาจถูกลงโทษ

ตามกฎหมายได  นอกจากนี้  การที่ภาษีอากรเปนนิติเหตุอยางหนึ่งเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย  

สงผลใหเจาหนี้ผูทรงสิทธิจะตองใชสิทธิเรียกรองในหนี้คาภาษีอากรภายในอายุความที่กฎหมาย

กําหนดดวยมิเชนนั้นอาจถูกปฏิเสธสิทธิเรียกรองนั้นได   และจากการที่ประมวลรัษฎากรมีการ

กําหนดโทษทางอาญาเพื่อลงโทษผูฝาฝนไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด  การลงโทษดังกลาวก็

จะตองกระทําภายในอายุความที่กฎหมายกําหนดดวย  ดังนั้น   ระยะเวลาและอายุความภาษี

อากรตามประมวลรัษฎากรจึงเปนเรื่องสําคัญที่ทั้งผูเสียภาษีและเจาพนักงานจะตองศึกษาและทํา
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ความเขาใจใหดี   เพื่อปกปองคุมครองสิทธิหนาที่ของตนเองและใชประโยชนจากสิทธิหนาที่ที่ตนมี

อยูไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

แตเนื่องจากประมวลรัษฎากรมิไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับระยะเวลาไววาจะตอง

คํานวณอยางไร เร่ิมนับเมื่อใดและสิ้นสุดลงในวันใด อีกทั้งอายุความหนี้คาภาษีอากรมิไดกาํหนดไว

ในประมวลรัษฎากร แตไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงตองนําหลักทั่วไปใน

กฎหมายแพงและพาณิชยมาใชทั้งในสวนของระยะเวลาและอายุความ   อนึ่ง เนื่องจากกฎหมาย

ภาษีอากรเปนกฎหมายปกครองอยางหนึ่งหลักเกณฑอันเปนการหลักทั่วไปในกฎหมายปกครองจึง

นํามาใชกับกฎหมายภาษีอากรดวย  ระยะเวลาตามประมวลรัษฎากรจึงตองนําหลักระยะเวลาทาง

ปกครองมาใชในสวนที่มีการกําหนดไวเปนการเฉพาะดวย  นอกจากนี้ การที่ประมวลรษัฎากรมกีาร

กําหนดโทษในทางอาญาไวแตมิไดกําหนดอายุความโทษดังกลาวก็ตองนําหลักทั่วไปของอายคุวาม

ทางอาญามาใชกับโทษทางอาญาตามประมวลรัษฎากรดวยเชนกัน  ฉะนั้น การทีจ่ะทาํความเขาใจ

เร่ืองของระยะเวลาและอายุความตามประมวลรัษฎากร   จึงตองศึกษาและทําความเขาใจหลัก

ทั่วไปของระยะเวลาและอายุความทางแพง ทางปกครอง และทางอาญาวามีหลักเกณฑอยางไร 

เกี่ยวของสัมพันธกันอยางไรกับระยะเวลาและอายุความตามประมวลรัษฎากร  

ในเรื่องของระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรนั้นมีปญหา

หลายปญหาดวยกันไมวาจะเปนเรื่องของการนําหลักทางแพง ทางปกครอง และทางอาญามาใช

กับทางภาษีและความเขาใจที่สับสนระหวางระยะเวลากับอายุความ   เชน  ระยะเวลาอุทธรณตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือตอศาล   ระยะเวลาการขอคืนภาษีอากร  ซึ่งเรื่องทั้งสองเปน

เร่ืองของระยะเวลาไมใชอายุความ  แตยังมีการใชคําวาอายุความอุทธรณตอคณะกรรมการ

พิจาณาอุทธรณหรืออายุความการขอคืนภาษีอากร  เปนตน  นอกจากนั้น  ยังมีปญหาเรื่องความ

เหมาะสมของระยะเวลาในการอุทธรณการประเมินที่นอยเกินไป  ปญหาการไมไดกําหนด

ระยะเวลาในการประเมินของเจาพนักงานในภาษีเงินไดและภาษีธุรกิจเฉพาะ และโดยเฉพาะ

ปญหาวาหนี้คาภาษีอากรเปนปญหาที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยซึ่งศาลสามารถยกขึ้นมาวินิจฉัย

เองไดหรือไม ปญหาดังกลาวนี้กอใหเกิดผลเสียหายตอตัวผูเสียภาษีเปนอยางยิ่ง  จึงควรที่จะมี

การศึกษาและทําความเขาใจใหชัดเจนตอไป   

ดังนั้น   ผูเขียนจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญในการศึกษาระยะเวลาและอายุความที่

นํามาใชกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  ระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวล
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รัษฎากร ตลอดจนปญหาที่เกิดขึ้นกับระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนและสามารถนําไปใชไดอยางถูกตอง  และเพื่อจะไดนําผลการ

ศึกษาวิจัยมาเปนแนวทางในการจัดทําขอเสนอแนะและปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเหมะสมและ

สอดคลองกับสภาวการณของภาษีอากรในปจจุบัน โดยมุงคุมครองประโยชนทั้งรัฐและประชาชน

ไปพรอมกัน  

 

2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

 จากความสําคัญของระยะเวลาและอายุความภาษีตามประมวลรัษฎากร และปญหา

เร่ืองการนําไปใชและความเขาใจที่สับสนระหวางระยะเวลากับอายุความ กอปรทั้งยังไมมีหนังสือ

เลมใดที่เขียนเรื่องระยะเวลาและอายุความภาษีอากรไว  ในการจัดทําวิทยานิพนธนี้ผูเขียนจึงมี

วัตถุประสงคของการศึกษาดังตอไปนี้ 

 1. เพื่อรวบรวมและทําความเขาใจหลักกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับระยะเวลาและ

อายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  ลักษณะของระยะเวลาและอายุความภาษีอากร  

หลักเกณฑของระยะเวลาและอายุความภาษีอากร  ความสัมพันธระหวางระยะเวลาและอายุความ  

และหลักความสงบเรียบรอยที่ใชพิจารณาปญหาวาเรื่องใดเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย 

 2. เพื่อศึกษาระยะเวลาและอายุความที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากรวามีลักษณะ

อยางไร ใชหลักเกณฑอยางไร  ทั้งยังศึกษาระยะเวลาและอายุความกอนมีการจัดทําประมวล

รัษฎากรเพื่อใหเห็นที่มาและความแตกตางของระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวล

รัษฎากรในปจจุบัน 

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาของระยะเวลาและอายุความภาษีตามประมวลรัษฎากร 

ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนและสามารถนําไปใชไดอยางถูกตอง  และเสนอแนวทางในการ

แกไขปญหาเพื่อปรับปรุงกฎหมายภาษีในเรื่องระยะเวลาและอายุความใหนํามาใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนตอผูเสียภาษีและเจาพนักงานผูทําหนาที่จัดเก็บภาษีตอไป 
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3. ขอบเขตในการศึกษา 

 
 ดังที่ไดกลาวมาแลววากฎหมายภาษีอากรมีการกําหนดเรื่องระยะเวลาและอายุความ

ไวดวย  โดยเฉพาะภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรซึ่งเปนภาษีที่ทํารายไดใหกับประเทศเปนสวน

ใหญ  วิทยานิพนธเลมนี้จึงมุงที่จะศึกษาระยะเวลาและอายุความภาษีตามประมวลรัษฎากร   ซึ่ง

จะศึกษาเฉพาะภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะเทานั้นจะไมศึกษาในสวนของ

อากรแสตมป  โดยจะไดศึกษาหลักทั่วไปในกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของสัมพันธกับระยะเวลาและ

อายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร    หลักเกณฑของระยะเวลาและอายุความภาษีอากรที่

ใชในประมวลรัษฎากร  และศึกษาวิเคราะหปญหาของระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตาม

ประมวลรัษฎากร  ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้  

 ในบทที่ 2  มุงศึกษาหลักทั่วไปที่เกี่ยวของสัมพันธกับระยะเวลาอายุความภาษีอากร

ตามประมวลรัษฎากร โดยศึกษาหลักระยะเวลาและอายุความที่ใชทางแพง ทางปกครอง และทาง

อาญา เนื่องจากกฎหมายภาษีอากรโดยเฉพาะประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดเรื่องดังกลาวไว และ

ไดนําหลักระยะเวลาและอายุความในกฎหมายเหลานี้มาใช  นอกจากนี้  จะศึกษาหลักเรื่องความ

สงบเรียบรอยของประชาชนเพื่อมาพิจารณาวาระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวล

รัษฎากรนั้นเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือไม 

 ในบทที่ 3  มุงที่จะศึกษาระยะเวลาและอายุความภาษีอากรในอดีต เพื่อใหเห็นถึง

พัฒนาการและที่มาของระยะเวลาและอายุความภาษีอากรในปจจุบัน   และศึกษาถึงระยะเวลา

และอายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรวามีหลักเกณฑและรายละเอียดอยางไรอยางไร   

 ในบทที่ 4 จะเปนการนําเสนอปญหาของระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตาม

ประมวลรัษฎากรวามีอยางไร  

ในบทสุดทายจะเปนการสรุปเนื้อเร่ืองที่นําเสนอมาทั้งหมดและนําเสนอขอเสนอแนะ

ตางๆที่เกี่ยวกับระยะเวลาและอายุความภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  
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4. วิธกีารศึกษา 

 

 วิทยานิพนธนี้เปนการศึกษาโดยการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) 

โดยผูเขียนไดคนควาจากเอกสารภาษาไทย ตําราและหนังสือคําอธิบายทางกฎหมายภาษีอากร 

กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายปกครอง และกฎหมายอาญา ตัวบทกฎหมาย ความเห็นของ

นักกฎหมาย    คําพิพากษาศาลฎีกา บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ รวมถึงเอกสารทาง

อิเล็กทรอนิกส   

 

5. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

 

วิทยานิพนธนี้  จะทําใหเขาใจถึงลักษณะและหลักเกณฑของระยะเวลาและอายคุวาม

ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรที่นําหลักในกฎหมายอื่นๆ มาใช   และสามารถนําหลักเกณฑ

ดังกลาวมาปรับใชกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรไดอยางถูกตอง ทั้งยังทําใหทราบถึง

พัฒนาการของระยะเวลาและอายุความภาษีอากรจากอดีตมาจนถึงปจจุบันเพื่อเห็นความ

เปลี่ยนแปลงของเรื่องดังกลาว  นอกจากนี้  ยังทําใหเขาใจถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับระยะเวลา

และอายุความภาษีอากรที่เกิดจากการนําหลักกฎหมายตางๆ มาใช และปญหาที่เกิดจากประมวล

รัษฎากรเอง เพื่อประโยชนในการนํามาเสนอแนะและปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเหมะสมและเปน

ธรรมกอใหเกิดประโยชนตอผูเสียภาษีและเจาพนักงานผูทําหนาที่จัดเก็บภาษี 


