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บทที ่ 3   
 

การจัดตัง้และยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 
 
วิวัฒนาการของพรรคการเมืองในประเทศไทยไดเผชิญกับปญหาตาง ๆ  ทั้งที่คลายคลึงกับ

พรรคการเมืองในประเทศตะวันตก  และปญหาที่มีลักษณะเฉพาะบางอยาง  การกอต้ังพรรคการเมอืง
ในประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นเปนครั้งคราวในเวลาที่มีการเลือกตั้งในระดับตาง ๆ  จากระดับชาติ  จังหวัด  
และเทศบาล  การพัฒนาของพรรคการเมืองเปนไปอยางเชื่องชาและไมเขารูปเขารอย  อันมีสาเหตุ
เนื่องมาจากการมีชนชั้นชาวนาเปนจํานวนมาก  ชนชั้นขาราชการจํานวนนอยและระบบเศรษฐกิจที่
ถูกครอบงําโดยคนที่มีเชื้อชาติจีนและฝรั่ง  ภายหลังสงครามโลกครั้งที่  2  สภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศไดเปลี่ยนไปสงผลกระทบไปถึงเงื่อนไขภายในประเทศและเปนอุปสรรคตอการกอต้ังพรรค
การเมือง  โดยอาจแบงชวงของการจัดตั้งและยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยไดดังนี้ 

 
3.1 การจัดตั้งและยบุพรรคการเมืองกอน พระราชบัญญัติพรรคการเมอืง พ.ศ.2498 
 

3.1.1 สภาพของพรรคการเมือง 
 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่  24  มิถุนายน  พ.ศ. 2475  คณะผูทําการได
เรียกกลุมของตนเองวา  “ผูกอการ”  หรือ “คณะราษฎร”  กลุมนี้เปนการรวมตัวกันอยางหลวม ๆ 
โดยรวมเอากลุมตาง  ๆ  เขาดวยกันทั้งทหารรุนเกา  และทหารรุนหนุมตลอดจนกลุมพลเรือนที่มี
จุดมุงหมายรวมกันในทางอุดมการณ  และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหทันสมัยตามแบบที่ตนได
เรียนรูมาในยุโรป  ผลของการเปลี่ยนแปลงการปกครองทําใหอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศซึ่ง
เดิมเปนของกษัตริยตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปลี่ยนเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองเปน
ของประชาชน  กษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  แตใน
เบื้องตนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยูในมือของคณะราษฎรซึ่งในตอนแรกรวมตัวกันเพื่อ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง  ความคิดที่จะรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองยังไมเกิดขึ้น  แตตอมาภายหลงั
การเปลี่ยนแปลงการปกครองไมนานนัก  ความคิดที่จะรวมตัวเปนพรรคการเมืองจึงไดเกิดขึ้นโดย
คณะราษฎรไดเปลี่ยนแปลงจากกลุมผูเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนสมาคมคณะราษฎร โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อที่จะรวบรวมบุคคลที่มีความคิดเห็นคลายคลึงกันในหลักการใหญ ๆ  และมี
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วัตถุประสงคในทางการเมือง  นอกจากนี้ในการจัดตั้งสมาคมคณะราษฎรขึ้นนั้น  คณะผูกอการก็มี
ความมุงหมายที่จะใหเปนองคกรอยางถาวรไมใชชั่วครั้งชั่วคราว  โดยเหตุนี้เองจึงอาจกลาวไดวา  
สมาคมคณะราษฎรมีลักษณะเปนพรรคการเมืองทําหนาที่เปนสถาบันพรรคการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองโดยเขาเปนสมาชิกของสมาคม
คณะราษฎรเพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  สมาคมคณะราษฎรจึงไดจด
ทะเบียนเปนสมาคมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ภายหลังที่คณะผูกอการเปลี่ยนแปลง
การปกครองกอต้ังสมาคมคณะราษฎรขึ้นแลว  ก็มีบุคคลกลุมหนึ่งประกอบดวยพระยาโทณวนิกมน-
ตรี  นาวาเอกพระยาศราภัยพิพัฒน  นายหลุย  คีรีวัต  หลวงวิจิตรวาทการ  และเจานายเชื้อพระวงศ
บางพระองค  รวมทั้งบุคคลสําคัญที่เคยรับราชการในตําแหนงสูง ๆ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยมี
ความคิดที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นทํานองเดียวกับสมาคมคณะราษฎรใชชื่อวา  “คณะชาติ”  แต
เมื่อเร่ืองการเสนอขอตั้งคณะชาติไปถึงคณะรัฐมนตรี  พระยามโนปกรณนิติธาดานายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้นไมยินยอมใหจัดตั้งโดยอางวาสถานการณยังไมเขาสูสภาพเรียบรอย  และพรรคการเมืองยัง
เปนวิธีการใหมที่คนไทยสวนมากยังไมมีความรูความเขาใจในระบบพรรค  ถายอมใหต้ังพรรค
การเมืองขึ้นเกรงวาสมาชิกของแตละพรรคจะเห็นแกประโยชนของพรรคการเมืองของตนเปนสวน
ใหญ  โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของราษฎรสวนรวมและเปนชองทางใหราษฎรเกิดความแตกแยก
เปนกกเปนเหลาตามอํานาจดึงดันของพรรคการเมืองเหลานั้น1  ภายหลังจากที่รัฐบาลไมอนุญาตให
คณะชาติจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นดังกลาวแลวก็ไมมีผูใดจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นอีก  เพราะฉะนั้นใน
ระยะแรกนับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  เปนตนมาจนถงึสมยัสงครามโลกครัง้ที ่ 2  
ประเทศไทยจึงมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว 

 
3.1.2 การจัดตั้งพรรคการเมือง 
 

ตอมาเมื่อวันที่  3  สิงหาคม  พ.ศ.2488  ขณะที่นายควง  อภัยวงศ  ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ไดมีการสั่งใหยุบเลิกคณะราษฎรที่นายควง  อภัยวงศนายกรัฐมนตรีสังกัดอยู  
เนื่องจากเห็นวาหากประเทศไทยจะมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวนั้นจะเปนการไมถูกตองตาม
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และผูนําฝายพลเรือนตางยึดแนวทางประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา  การเลือกตั้งจึงเปนสิ่งจําเปน  การขยายการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนฐาน
ทางการเมืองที่สําคัญของผูนําฝายพลเรือน  ดังนั้นการเลือกตั้งในชวงที่ฝายพลเรือนมีอํานาจ 
                                                 

1 หยุด  แสงอทุยั, คําอธิบายพระราชบัญญติัพรรคการเมอืง, (2511)  น. 82 
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โดยฝายทหารไมมีสวนเกี่ยวของ  การเลือกตั้งถือไดวาเปนการเลือกรัฐบาล  สภาสูงเปนสภาที่ไมมี
อํานาจ สภาผูแทนราษฎรมีบทบาทสําคัญในการกําหนดผูที่จะเปนรัฐบาล  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475  ที่ใชบังคับอยูนั้น  มีขอความจํากัดบางประการในการ
ดําเนินการปกครองใหเปนประชาธิปไตยยิ่งขึ้น  ผูนําฝายพลเรือนจึงไดรวมกันรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2489  ข้ึนประกาศใชบังคับ  และในหมวด  2  เร่ืองสิทธิและหนาที่
ของปวงชนชาวไทย  มาตรา  14  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย  เคหสถาน  
ทรัพยสิน  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  การศึกษาอบรม  การชุมนุมสาธารณะ  การตั้ง
สมาคม  การตั้งคณะพรรคการเมือง  การอาชีพ  ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” 

ผลของการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2489  ซึ่งบัญญัติให
เสรีภาพแกการตั้งพรรคการเมืองขึ้นได  เพื่อขยายการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดมีการ
รวมตัวกันตั้งพรรคการเมืองขึ้นหลายพรรค  ดังนี้ 

1. พรรคกาวหนา  ผูกอต้ังพรรคคือ  หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมช  นายสุวิชช  พันธุเศรษฐ  
นายสอ  เสถบุตร  พระยาสุรพันธเสณี   นายโชติ  คุมพันธ  และหมอมราชวงศนิมิตรมงคล  นวรัตน  
โดยพรรคการเมืองนี้ไมเห็นดวยกับการปกครองของคณะราษฎร  บรรดาสมาชิกลวนแตเปนผูที่ถูก
รัฐบาลหลวงพิบูลสงครามจับกุมในขอหากบฎ  และตอมาไดรับนิรโทษกรรมในสมัยรัฐบาลของนาย
ควง  อภัยวงศ  ทั้งสิ้น  พรรคกาวหนามีวัตถุประสงคที่จะรวบรวมบุคคลที่มีความคิดตรงขามกับ
คณะราษฎร พรรคการเมืองนี้ไดรับความสนใจจากบรรดานักการเมืองทั้งหลายทั่วไปโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งนักโทษการเมืองที่เคยมีความเห็นไมตรงกับคณะราษฎรเพื่อเปนการเตรียมตัวในการเลือกตั้งครั้ง
ใหมภายหลังสงคราม   ซึ่ งประเทศไทยไมไดมีการเลือกตั้ งมานาน   เพราะมีการยืดอายุ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกไป  เนื่องจากบานเมืองอยูในภาวะสงครามเพื่อพิสูจนใหเห็นวาการ
จัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพของประชาชนที่จะตั้งพรรคการเมืองไดโดยไมตองอาศัยกฎหมายอื่น  
และไมขัดตอรัฐธรรมนูญ 

2. พรรคสหชีพ  มี ดร.เดือน  บุนนาคเปนหัวหนาพรรค  เปนพรรคที่กอต้ังขึ้นเพื่อสนับสนุน
นายปรีดี  พนมยงค  โดยบรรดาลูกศิษยของนายปรีดีเองพรอมกับหนวยเสรีไทยในระหวาง
สงครามโลกครั้งที่  2  นโยบายของพรรคนี้เปนแบบสังคมนิยมยึดถอืเคาโครงเศรษฐกจิของนายปรดีี ที่
วางไวสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองใหม ๆ  

3. พรรคแนวรัฐธรรมนูญ  หัวหนาพรรคไดแก  หลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ เปนพรรคที่ต้ังขึ้นเพื่อ
สนับสนุนนายปรีดีอีกพรรคหนึ่ง  แตทวาไมเห็นดวยกับนโยบายสังคมนิยมแบบพรรคสหชีพจึงได
แยกตัวออกมาตั้งเปนอีกพรรคหนึ่ง 
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4. พรรคประชาธิปตย  ถือกําเนิดขึ้นเนื่องจากรัฐบาลนายควง  อภัยวงศ  แพคะแนนเสียงใน
สภาเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติคุมครองคาใชจายของประชากรในภาวะคับขันจึงตองกราบถวาย
บังคมลาออก  อีกทั้งพรรคกาวหนาก็ยังไมมีระเบียบมั่นคงจึงไดมีการประชุมนักการเมืองที่สนับสนุน
นายควง  อภัยวงศ  ทั้งที่เปนสมาชิกพรรคกาวหนาและไมไดเปน  โดยที่ประชุมลงมติใหมีการจัดตั้ง
พรรคประชาธิปตยข้ึนในวันที่  5  สิงหาคม  พ.ศ.2489  โดยยุบพรรคกาวหนามารวมดวย และใหนาย
ควง  อภัยวงศ  เปนหัวหนาพรรคทําหนาที่เปนฝายคานรัฐบาล 

ตอมาพรรคประชาธิปตยไดเกิดแตกแยกภายในพรรคดวยกัน  กรณีการกําหนดตัวผูสมัคร
เขารับการเลือกตั้ง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ  จึงทําใหมีการแยกตัวออกมา
ต้ังพรรคอื่นอีก  ไดแก 

5. พรรคประชาชน  มีนายเลียง  ไชยกาล  ซึ่งแยกตัวออกมาจากพรรคประชาธิปตยและ
นําเอาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แยกมาจากพรรคตาง ๆ  ต้ังเปนพรรคขึน้ โดยมนีายเลยีงเปนหวัหนา
พรรค 

6. พรรคกสิกร  เมื่อวันที่  29  มิถุนายน  พ.ศ.24960  พรรคกสิกรไดกําเนิดขึ้นมาอีกพรรค
หนึ่งโดยมีพระยาศรียุทธเสนีเปนหัวหนาพรรคมีนโยบายสงเสริมอาชีพของกสิกรทั่วไป 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่  2  รัฐบาลไดประสบปญหาทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม  ผูนํารัฐบาลไดตัดสินใจเขารวมกับฝายญี่ปุนและเยอรมัน  ดานหนึ่งรัฐบาลญี่ปุนได
พิมพธนบัตรไทยออกใชจายในระหวางสงครามเองทําใหเงินหมุนเวียนในตลาดเงินตรามีมาก  คาของ
เงินไทยตกต่ําและขาดความนาเชื่อถือ  และการที่ตอมารัฐบาลญี่ปุนไดประกาศยอมแพสงคราม ทํา
ใหประเทศไทยในฐานะที่เกี่ยวของกับสงครามรวมกับญ่ีปุนจะตองสงขาวจํานวนหนึ่งลานหาแสน
เมตริกตัน  โดยไมเรียกรองคาตอบแทนในลักษณะเปนคาปฏิมากรรมสงครามเนื่องจากรฐับาลมภีาระ
ตองสงขาวจํานวนดังกลาว  จึงตองกําหนดราคาขาวและประกาศผูกขาดการซื้อขายขาวตอนหลัง
สงคราม ทําใหราคาขาวในตลาดภายในประเทศต่ํากวาราคาขาวของราคาตลาดโลกมาก  ทําใหเกิด
การกักตุนขาว  และการลักลอบสงขาวออกขายตางประเทศ  แมการผูกขาดของการซื้อขายขาวจาก
รัฐบาลจะทําใหรัฐบาลสามารถหาเงินไดมากจากการสงขาวขายนอกประเทศก็ตามแตผลกระทบของ
สงครามโลกครั้งที่  2  ทําใหเกิดภาวะขาดแคลนสินคา  และภาวะเงินเฟอทั่วโลก  ทําใหประเทศไทย
ตองประสบกับภาวะเงินเฟอ  การขาดสินคาอุปโภคและบริโภค  การฉอราษฎรบังหลวง การคากําไร
เกินควร ฯลฯ  จากสภาพการณดังกลาวมาแลวนั้นยอมเปนการยากที่รัฐบาลเสรีนิยมจะแกปญหา  
และทําการฟนฟูเศรษฐกิจไดทันทวงที  ในชวงระยะเวลาอันสั้นที่เปนรัฐบาล 



 

 

65
 

 

นอกจากนี้การที่บทบาทของสหรัฐอเมริกาเริ่มสูงขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่  2  ส้ินสุด  
ทําใหมีการผลักดันประเทศไทยไปสูนโยบายผูกมิตรกับประเทศตะวันตกมากยิ่งขึ้น มีการสงทหาร
อาสาสมัครไปรวมกับกองทัพสหประชาชาติในสงครามเกาหลี  ทําใหบทบาทของทหารที่ตกต่ํา
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่  2  เร่ิมกลับมามีบทบาทและเขามามีอิทธิพลในทางการเมอืงมากขึน้  และ
เมื่อเกิดกรณีสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอนันทมหิดล  รัชกาลที่  8 ฝายพรรคการเมือที่
คัดคานนายปรีดี  พนมยงค และฝายทหารไดใชเหตุการณดังกลาวเพื่อทําลายรัฐบาลเสรีนิยมของ
หลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ  และทําลายบทบาททางการเมืองของนายปรีดี  พนมยงคไดสําเร็จ  โดยฝาย
พรรคการเมืองดังกลาวมิไดคํานึงถึงความเสียหายของระบอบประชาธิปไตย  ตองการเพียงเขามามี
อํานาจทางการเมืองอยางเดียว 

ตอมาวันที่  8  พฤศจิกายน  พ.ศ.2490  คณะรัฐประหาร นําโดย พล.ท.ผิน  ชุณหะวัณ  
พล.อ.ท.กาจ  กาจสงคราม  และพล.ต.สฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดใชกําลังเขายึดอํานาจ  โดยอางเหตุผลใน
การยึดอํานาจวาบานเมืองมีความเสื่อมโทรมทางเศรษฐกิจและศีลธรรม  ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน  รัฐบาลไมมีประสิทธิภาพ  จุดประสงคของคณะรัฐประหารไมตองการเขามามีบทบาททาง
การเมืองอยางเปดเผย  และทําลายลางพรรคการเมืองอยางสิ้นเชิงในทันที  และการมีสวนรวม
ทางการเมืองไมถูกระงับเชนกันในระยะแรก  แตตองการทําลายลางกลุมและอิทธิพลของนายปรีดี  
พนมยงค  คณะรัฐประหารไดวางแผนจับกุมนายปรีดี  แตนายปรีดีหนีรอดได   อยางไรก็ตามมีผลทํา
ใหกลุมสนับสนุนนายปรีดี  ทั้งพรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมนูญสลายตัว  ผูสนับสนุนนายปรีดี
ไดหมดอํานาจทางการเมือง  ดังนั้นหลังการยึดอํานาจคณะรัฐประหารไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช  2490  ที่คณะรัฐประหารไดรางเตรียมเอาไว  หรือที่
เรียกวา  “รัฐธรรมนูญใตตุม”  ซึ่งรางโดยพล.อ.ท.กาจ  กาจสงคราม  และใหมีการเลือกตั้งภายใน
กําหนด  90  วัน  คณะรัฐประหารประกาศแตงตั้งนายควง  อภัยวงศ  หัวหนาพรรคประชาธิปตยเปน
นายกรัฐมนตรี  เนื่องจากในขณะนั้นพรรคประชาธิปตยกําลังไดรับความนิยมจากประชาชน  เมื่อนาย
ควง  อภัยวงศมาเปนหัวหนาคณะรัฐบาล  ประชาชนยอมใหความสนับสนุนรัฐบาลชุดนี้  มีการจัดตั้ง
พรรคการเมืองเพิ่มข้ึนอีก  3  พรรคคือ 

1. พรรคธรรมาธิปตย  พรรคนี้กอต้ังขึ้นกอนการเลือกตั้งทั่วไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช  2491  โดยหัวหนาพรรคไดแก  หลวงวิจิตรวาทการ  มีนโยบายสงเสริม
สนับสนุนลัทธิชาตินิยมและสนับสนุนหลวงพิบูลยสงครามอยางลับ ๆ  

2. พรรคสังคมประชาธิปไตย  มีพลโทบัญญัติ  เทพหัสดินทร เปนหัวหนาพรรคมีนโยบาย
สนับสนุนรัฐบาลหลวงพิบูลสงคราม 
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3. พรรคกสิกรรมกร  มีพันเอก  นายวรการ  บัญชา เปนหัวหนาพรรคมีนโยบายเชนเดียวกัน
กับพรรคสังคมประชาธิปไตย 

ภายหลังการเลือกตั้งวันที่  29  มกราคม  พ.ศ.2491  พรรคประชาธิปตยซึ่งประกาศนโยบาย
เปนศัตรูกับเผด็จการทุกรูปแบบไดรับการเลือกตั้งเสียงขางมาก  นายควง  อภัยวงศ  หัวหนาพรรค
ประชาธิปตยไดรับโปรดเกลาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และทําการจัดตั้งรัฐบาลภายใต
การกํากับดูแลโดยฝายคณะรัฐประการ  โดยรายชื่อคณะรัฐมนตรีตองผานการกลั่นกรองของคณะ
รัฐประหารกอน  การดําเนินการทางการเมืองของพรรคประชาธิปตยเบื้องหลังถูกควบคุมโดยคณะ
รัฐประหาร  พรรคประชาธิปตยพยายามโอนออนในบางเรื่องตอคณะรัฐประหาร  ในขณะเดียวกัน
พรรคประชาธิปตยเองก็มีความเปนอิสระมากขึ้น  ความขัดแยงระหวางพรรคประชาธิปตยกับคณะ
รัฐประหารเริ่มรุนแรงขึ้น  ในที่สุดไดมีนายทหารสี่นายเขาไปบังคับใหนายควงลาออก  รายละเอียด
ปรากฏตามหนังสือกราบบังคมทูลลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ฉบับลงวันที่  6  เมษายน  
พ.ศ.2491  ซึ่งนายควงยอมลาออกโดยประกาศอยางชัดเจนวา  ถูกบังคับจากกองทัพบก  จอมพล ป.  
พิบูลสงคราม  จึงไดกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง  ภารกิจในการรับใชเผด็จการของพรรค
ประชาธิปตยจึงสิ้นสุดลง 

ตอมาเมื่อวันที่   29  มิถุนายน   พ .ศ .2494  ได เกิดกบฎแมนฮัตตัน   กองทัพบก  
กองทัพอากาศ  และตํารวจทําการปราบปรามกองทัพเรืออยางรุนแรง  ทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสมาชิกไดกลาวโจมตีการปราบปรามของรัฐบาลอยางรุนแรง  จอมพล ป.  พิบูลสงคราม  และ
คณะรัฐประหารไดทําการยึดอํานาจตัวเองเพื่อลมรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2492  และสภานิติบัญญัติเสีย  
เมื่อวันที่  29  พฤศจิกายน  พ.ศ.2494  โดยนําเอารัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช  2475 มาใช  พรอม
ทั้งมีการแกไขบางตอนแลวประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  หามชุมนุมทางการเมืองอยาง
ส้ินเชิงเปนผลใหเกิดการเลิกพรรคการเมืองไปโดยปริยาย  เพราะไมมีกฎหมายพรรคการเมือง  การ
จัดตั้งพรรคการเมืองจึงทําไมได  เพื่อใหรัฐบาลของตนมั่นคงโดยสมาชิกที่มาจากการแตงตั้งทําให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนมีความสําคัญลดลงอยางมาก  พรรค
ประชาธิปตยประกาศถอนตัวทางการเมือง  โดยไมยอมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้ง ยกเวนผูสมัครจะ
สมัครเปนการสวนตัว 
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3.1.2  การยุบพรรคการเมือง 
 

ดังที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา พรรคการเมืองในชวงกอนที่จะมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498  นั้นเกิดจากการรวมกลุมของบุคคลที่มีแนวคิดทาง
การเมืองอยางเดียวกัน โดยมุงหวังที่จะเขามาเปนรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศไปตามแนวคิดของตน 
โดยยังไมมีการใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับความสําคัญของการมีพรรคการเมืองในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นการมีอยูของพรรคการเมืองจึงขึ้นอยูกับผูมีอํานาจบริหารประเทศใน
ขณะนั้นวาเห็นความสําคัญของการมีพรรคการเมืองมากนอยเพียงใด ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา พรรค
การเมืองในชวงนี้ยังคงมีความออนแอ ไมสามารถทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของพรรคการเมือง
ได ดังนั้นเมื่อมีการปฏิวัติและยกเลิกรัฐธรรมนูญจึงมีผลทําใหพรรคการเมืองในขณะนั้นตองสิ้นสภาพ
ของความเปนพรรคการเมืองลงในทันที     

 
3.2 การจัดตั้งและยบุพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมอืง พ.ศ.2498 

ถึงพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 
 

3.2.1 การจัดตั้งพรรคการเมือง   
 
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 เปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกของไทย  

โดยอาศัยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495  
มาตรา 26  ที่บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการจัดตั้งพรรคการเมือง ทั้งนี้ภายใตบังคับ
แหงกฎหมาย  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

การจัดตั้งพรรคการเมืองกฎหมายตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498  ไดบังคับ
ใหพรรคการเมืองตองจดทะเบียนเสียกอนจึงจะถือวาพรรคการเมืองไดเกิดขึ้น  หรือจะกลาวอีกนัย
หนึ่งก็คือ ตอเมื่อสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยรับจดทะเบียนพรรคการเมืองแลว  พรรคการเมือง
จึงจะเกิดขึ้น  การที่กําหนดใหจดทะเบียนกอนจึงจะถือวาเปนพรรคการเมืองนั้น เปนแนวความคิด
ของนักกฎหมายแบบ  Positivist  ซึ่งเห็นวานิติบุคคลเปนเรื่องของการสมมุติโดยอาศัยกฎหมาย  และ
การกําหนดใหพรรคการเมืองจดทะเบียนตอปลัดกระทรวงมหาดไทย ก็เพื่อใหเจาหนาที่ตรวจสอบ
นโยบายของพรรคการเมือง  ขอบังคับของพรรคการเมืองเพื่อมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายอนั
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เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะแยกพรรคการเมืองออกจากสมาคม โดยใหใช
กฎหมายตางประเภทกัน  

จํานวนบุคคลที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองตาม พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498  
กําหนดไว  2  ประการ  คือ  ประการแรกตองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตัง้แต  500  
คนขึ้นไป  หรือประการที่สองตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแต  10  คนขึ้นไป  การที่กําหนดไว
เชนนี้ก็เพื่อจะใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปอยางกวางขวางตามแบบอยางพรรค
การเมืองในตางประเทศ   โดยมีการเปดโอกาสใหประชาชนโดยทั่วไปมีโอกาสเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง  

สวนพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.2511  ไดกลาวถึงการจัดตั้งพรรคการเมืองไวใน
มาตรา 7  โดยกําหนดใหบุคคลผูซึ่งมีสัญชาติไทย  ไมเปนผูแสดงการฝกใฝในระบอบการปกครองอื่น
ซึ่งเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไมเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช  และมีอายุไมตํ่า
กวา  20  ปบริบูรณ ต้ังแต  15  คนขึ้นไป  และมีความประสงคที่จะดําเนินการกิจการในทางการเมือง  
อาจรวมกันเปนคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งมีแนวนโยบายไมขัดตอกฎหมายหรือความสงบ
เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนได  เพื่อออกหนังสือเชิญชวนผูอ่ืนซึ่งมีคุณสมบัติหรือไมมี
ลักษณะตองหามดังกลาวเขาเปนสมาชิกพรรคกาเมืองของตน  เมื่อมีจํานวนผูสมัครเขาเปนสมาชิก
รวมกับจํานวนผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองแลวไมนอยกวา  500  คน ยอมต้ังพรรคการเมืองไดโดยจด
ทะเบียนพรรคการเมืองตอนายทะเบียนที่กระทรวงมหาดไทย  พรอมดวยสําเนาหนังสือเชิญชวน
บุคคลเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นจํานวน  3  ฉบับ  การทําหนังสือแจงนายทะเบียนนี้ คณะ
ผูเร่ิมต้ังพรรคการเมืองจะมอบใหผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองคนใดคนหนึ่งทําการแทนก็ได 

เมื่อนายทะเบียนไดรับแจง และรับหลักฐานตาง  ๆ  ดังกลาวจากคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรค
การเมืองแลว  นายทะเบียนจะออกใบรับหนังสือแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองใหไวเปนหลักฐาน  
จากนั้นนายทะเบียนจะพิจารณาวาหนังสือเชิญชวนนั้นมีรายการครบถวน  ไมขัดตอกฎหมายความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   และผูลงลายมือชื่อทุกคนมีคุณสมบัติครบถวนทัง้ไมมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา  7  ของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511  เมื่อคํารองดังกลาวมี
คุณสมบัติครบถวนตามหลักแหงกฎหมายนี้  นายทะเบียนจะออกหนังสือรับรองการแจงการจัดตั้ง
พรรคการเมืองใหภายใน  15  วันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับแจง  เมื่อคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรค
การเมืองไดรับหนังสือรับรองการแจงจากนายทะเบียนแลว  ก็มีสิทธิโฆษณาเชิญชวนบุคคลเขาเปน
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สมาชิกพรรคการเมืองและดําเนินการกอต้ังพรรคการเมืองได  หนังสือรับรองการจัดตั้งพรรคการเมือง
มีอายุการใชเปนเวลา  1  ป 

หากหนังสือเชิญชวนบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองรายใดบกพรอง  ไมวาจะเปนเพราะ
ขัดตอกฎหมายความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือผูลงลายมือชื่อขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม มาตรา  7  อยางใดอยางหนึ่ง  นายทะเบียนจะสั่งไมรับแจง  
โดยนายทะเบียนจะแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหทราบภายใน  15  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจง  
แตถาหนังสือเชิญชวนบุคคลเขาเปนสมาชิกรายใดไมครบถวน  เชน  ใชขอความคลุมเครือไมชัดเจน  
หรือบกพรองประการอื่นซึ่งอาจแกไขใหถูกตองได  นายทะเบียนก็จะออกหนังสือแจงใหทําการแกไข
ใหถูกตองภายใน  7  วัน นับแตวันที่ไดรับแจงและใหดําเนินการแกไขจากนายทะเบียน 

เมื่อคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองไดทําการแกไขรายการที่บกพรองใหถูกตองแลว  นาย
ทะเบียนจะออกหนังสือรับแจงให  และแจงเปนหนังสือไปยังคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองภายใน  
15  วัน  นับแตวันที่ไดแกไข  แตถาคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไข หรือแกไข
แลวแตยังไมถูกตองภายใน  7  วันนายทะเบียนจะสั่งไมรับแจง  ซึ่งกรณีนี้กฎหมายใหสิทธิคณะผูเร่ิม
จัดตั้งพรรคการเมืองยื่นคํารองขอเพื่อใหศาลฎีกาวินิจฉัยวา  การไมรับรองการแจงนั้นเปนไปโดยมิ
ชอบพรอมทั้งขอใหศาลสั่งใหรับแจงไดดวย   โดยใหยื่นคํารองตอศาลแพงภายใน  10  วันนับแตวันที่
ไดรับหนังสือไมรับรองการแจงจากนายทะเบียน  เมื่อศาลแพงไดรับคํารองขอแลว ศาลจะดําเนินการ
พิจารณาโดยเร็วและจะสงสํานวนพรอมความเห็นมายังศาลฎีกา  เพื่อใหศาลฎีกาวินิจฉัย  หากศาล
ฎีกามีคําสั่งใหนายทะเบียนพรรครับแจง  นายทะเบียนพรรคจะตองรับแจงและออกหนงัสอืรับรองการ
แจงการจัดตั้งพรรคการเมืองตามคําสั่งของศาลฎีกา ซึ่งคําสั่งของศาลฎีกานี้ไมวาจะสั่งใหนาย
ทะเบียนพรรครับแจงหรือไมก็ตามก็เปนที่สุดเสมอ 

สวนพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งพรรค
การเมืองดังนี้ 

การรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองนั้น ในมาตรา 7  ไดบัญญัติใหผูมีสัญชาติไทย และมี
อายุไมตํ่ากวา 20  ปบริบูรณ และไมเปนภิกษุ  สามเณร หรือนักบวช มีจํานวนตั้งแต  15  คนขึ้นไป  
อาจรวมกันเปนคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งมีนโนยายไมขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อดําเนินการออกหนังสือเชิญชวนผูอ่ืนใหสมัครเขาเปนสมาชิก  เมื่อมี
จํานวนผูสมัครเขาเปนสมาชิกรวมกันกับจํานวนผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองแลวไมนอยกวาหนึ่งพันคน  
ยอมตั้งพรรคการเมืองไดโดยจดทะเบียนพรรคการเมืองตอนายทะเบียนที่กระทรวงมหาดไทย 
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ผูที่จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองได  ตองเปนผูมีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหาม
เชนเดียวกับผูริเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมือง 

ดังนี้จะเห็นไดวาขั้นตอนในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2517 นั้นแทบที่จะไมแตกตางกับการจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2511  แตอยางใด ส่ิงที่แตกตางกันมีเพียงจํานวนผูสมัครเขาเปนสมาชิกรวมกันกับจํานวนผูเร่ิมจัดตั้ง
พรรคการเมืองซึ่งตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 บัญญัติใหมีจํานวนไมนอยกวา 500  
คน แตพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.2517 ไดบัญญัติจํานวนใหเพิ่มข้ึนโดยตองมีไมนอยกวา
หนึ่งพันคน ซึ่งถึงแมจะเพิ่มข้ึนไมมากนัก แตก็แสดงใหเห็นวา พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2517 มีหลักการที่มุงใหการจดทะเบียนพรรคการเมืองทําไดยากกวาเดิม และเปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองของประชาชนมากขึ้นดวย ซึ่งพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับตอมาคือ 
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  ไดบัญญัติสาระสําคัญในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวใน
ลักษณะคลายคลึงกับพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517  แตมีบางสวนที่แตกตางกันกลาวคือ 
การจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 มาตรา  7  จะตอง
ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคไมนอยกวาภาคละ 5  จังหวัด  และมีจํานวนสมาชิก
จังหวัดละไมนอยกวา  50  คน รวมกันไมนอยกวา 5.000  คน จึงสามารถจัดตั้งเปนพรรคการเมืองได 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521  มาตรา 94(3) ยงักาํหนดให
ผูมีสิทธิรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งทั่วไปทั้งหมดไม
นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดที่จะพึงมีในการเลือกตั้งครั้งนั้น  และใน
การเลือกตั้งที่พรรคการเมืองดังกลาวสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้ง  พรรคการเมืองตองสงสมาชิก
เขาสมัครรับเลือกตั้งเปนคณะใหครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะถึงมีไดในเขตเลือกตั้งและ
จะสงไดคณะเดียวในเขตเลือกตั้งหนึ่งเขต  

 
3.2.2  การยุบพรรคการเมือง 

 
ในสวนของการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498  นั้นกําหนด

ไว  2  กรณีคือ   
กรณีแรกเปนการเลิกพรรคการเมืองตามที่กําหนดไวในขอบังคับวาดวยวิธีการจัดการพรรค

การเมือง 
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กรณีที่สองเปนกรณีที่ศาลซึ่งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงสั่งเพิกถอนการจดทะเบียน
ตามคําขอของพนักงานอัยการเนื่องจากพรรคการเมืองไดกระทําการดังตอไปนี้ 

- กระทําการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา  35  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2475  
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495  กลาวคือ  กระทําการเปนปฏิปกษตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  หรือ
รัฐธรรมนูญ 

- กระทําการฝาฝนกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
- ละเวนไมจดทะเบียนใหถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ 
- กระทําการฝาฝนมาตรา  11  ไดแก  การดําเนินกิจการอยางอื่นนอกจากกิจการของพรรค

การเมือง  หรือรับดําเนินกิจการอื่นใดอันมิใชเพื่อใหเปนไปตามกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง  
หรือรับเงินคาบํารุงหรือคาธรรมเนียมจากสมาชิกเกินกวาที่กฎหมายอนุญาต 

สวนพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.2511 มาตรา  29  ไดบัญญัติถึงเหตุที่พรรค
การเมืองตองเลิกไปเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498  คือ  จํานวนสมาชิกลด
นอยกวา 500  คน  หรือไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
การเลือกตั้งทั่วไปสองครั้งติดตอกัน  จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง  พ.ศ.2511  มีวัตถุประสงคที่จะลดจํานวนพรรคการเมืองประเภทพรรคเล็ก โดยใหคงเหลือ
ไวเฉพาะพรรคใหญซึ่งมีบทบาทในทางการเมืองเทานั้น 

สวนพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517  มาตรา  34 บัญญัติใหพรรคการเมืองเลิกกัน
ในกรณีตอไปนี้ 

- มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับของพรรคการเมือง 
- มีจํานวนสมาชิกลดนอยลงต่ํากวา 1,000 คน 
- มีคําสั่งศาลยุบเลิกพรรคการเมือง 
การที่ศาลจะมีคําสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองไดนั้นตองปรากฏวาพรรคการเมืองนั้นไดกระทํา

การอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
- กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญ 
- กระทําการอันอาจเปนภัยตอเศรษฐกิจแหงชาติหรือความมั่นคงของประเทศ 
- กระทําการฝาฝนมาตรา 27  มาตรา 28  มาตรา 29 ในเรือ่งเกีย่วกบัการรบิทรัพยสิน หรือ

ประโยชนอ่ืนใด และรับคนตางดาวเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง 
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เมื่อมีการยุบพรรคการเมืองแลว  หัวหนาพรรคในขณะนั้นตองแจงตอนายทะเบียนพรรค
การเมืองภายใน  7  วันนับแตวันที่พรรคการเมืองถูกยุบ  และนายทะเบียนจะประกาศเพิกถอนการจด
ทะเบียนพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับตอมา คือ 
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ไดมีมีบทบัญญัติในสวนของการยุบพรรคการเมืองซึ่งมี
สาระสําคัญเชนเดียวกับพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517  แตมีการเพิ่มเงื่อนไขในการยุบ
พรรคการเมืองเพิ่มข้ึน ในกรณีของการไมสงหรือสงสมาชิกเขารับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพงึมไีด และในกรณี
ของการยุบพรรคการเมืองอันเนื่องมาจากมีคําสั่งศาลสั่งใหยุบพรรคนั้น ตามพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2524 ไดบัญญัติใหนายทะเบียนแจงอธิบดีกรมอัยการพรอมดวยหลักฐาน หากอธิบดี
สอบสวนแลวเห็นวามีการกระทําความผิดจริง  ใหอธิบดีอัยการยื่นคํารองตอศาลแพง และศาลแพง
จะตองพิจารณาโดยไมชักชา  และสงสํานวนพรอมทั้งความเห็นไปยังศาลฎีกาใหวินิจฉัยชี้ขาด  หาก
ศาลฎีกามีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง  นายทะเบียนจะตองทําหนาที่ประกาศคาํสัง่ยบุเลกิพรรคในราช
กิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524  ไดมีผลบังคับใชเร่ือยมาจนกระทั่งเกิดการปฏิวัติ
รัฐประการขึ้นในวันที่  23  กุมภาพันธ พ.ศ.2534  โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือ 
รสช. ซึ่งมีผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ถูกยกเลิก และไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แทน  

การปฏิวัติคร้ังนี้ไมมีการสั่งใหยุบพรรคการเมืองแตอยางใด แตไดมีการแกไขพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ.2524 โดยไดมีการกําหนดคุณสมบัติของวุฒิสมาชิกเพิ่มเติม กลาวคือ 
วุฒิสมาชิกจะตองไมเปนสมาชิก หรือเจาหนาที่ หรือที่ปรึกษาของพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่ง ไมเปนสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่นซึ่งไดรับการเลือกตั้ง  นอกจากนี้แลวยังมีการ
เพิ่มเติมบทบัญญัติในสวนของการรวมพรรคการเมือง  เพื่อใหการรวมพรรคการเมืองเปนไปอยางเปน
เอกภาพมากขึ้น 

 
3.2.3 สภาพของพรรคการเมือง 

 
ภายหลังจากที่จอมพล ป.  พิบูลสงครามไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดมีการแตงตั้ง

นายทหารและนายตํารวจจํานวนมากเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  อํานาจทางการเมืองทั้งหมดจึง
ตกเปนของกลุมทหารและตํารวจ  มีการปราบปรามนักการเมือง  นักเขียน  นักศึกษา  ขาราชการ
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จํานวนมากที่มีความคิดตอตานรัฐบาล โดยไดมีการออกกฎหมายปองกันการกระทําอันเปน
คอมมิวนิสต ใชเปนเครื่องมือในการปราบปรามศัตรูทางการเมืองของรัฐบาล 

ตอมาในป พ.ศ.2496 รัฐบาลไดประกาศยกเลิกการเลือกตั้งทุกรูปแบบขององคกรปกครอง
ทองถิ่นในจังหวัดและประกาศวา จะมีการเลือกตั้งสมาชิกเพียงกึ่งหนึ่งของหนวยงานระดับทองถิ่น
เหลานี้  กระบวนการรวบอํานาจดังกลาวไดมีผลตอกระทรวงมหาดไทย  และกฎหมายปฏิรูปเทศบาล
ใหมก็ใหอํานาจกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งนายกเทศมนตรีของทุก ๆ เทศบาล  และกึง่หนึง่ของสมาชกิ
สภาเทศบาล  ดังนั้นรัฐบาลจึงสามารถปลดนายกเทศมนตรีและยุบสภาเทศบาลได  ผลของประกาศ
ดังกลาวทําใหรัฐบาลมีอํานาจการควบคุมแบบเผด็จการมากขึ้น  แตก็ทําใหประชาชนเกิดความรูสึก
ไมพอใจรัฐบาลมากขึ้น ทําใหฐานะทางการเมืองของจอมพล ป.  พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีเร่ิมตก
ตํ่าลง  ซึ่งในชวงดังกลาวนี้เองจอมพล ป.  พิบูลสงคราม  ไดตัดสินใจเดินทางไปตางประเทศเพื่อพบ
กับผูนําของประเทศตาง ๆ  ผลจากการเดินทางทําใหฐานะทางการเมอืงของจอมพล ป.  พบูิลสงคราม
เร่ิมดีข้ึน อีกทั้งการที่จอมพล ป.  พิบูลสงครามไดพบเห็นพัฒนาการทางการเมืองของประเทศ
ตะวันตก ทําใหเห็นความจําเปนของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และเพื่อเปนการรักษา
ฐานอํานาจของตนเอง  ภายหลังเดินทางกลับถึงประเทศไทย  จอมพล ป.  พิบูลสงคราม จึงไดให
รัฐสภาสนับสนุนรางกฎหมายพรรคการเมืองออกมาประกาศใชโดยมีสาระสําคัญในการลดอายุของผู
มีสิทธิเลือกตั้งใหเหลือ  20  ป  และยกเลิกเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติทั้งหมดเพื่อที่จะเปดโอกาสใหมี
ประชาชนมาลงคะแนนเสียงมากขึ้น   

เมื่อวันที่  26  กันยายน  พ.ศ.2498  รัฐสภาจึงไดมีมติเห็นชอบใหประกาศใชพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ.2498 โดยใหเหตุผลในการประกาศใชกฎหมายพรรคการเมืองฉบับดังกลาววา   

“โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 26  ไดใหเสรีภาพบริบูรณในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองภายใตบังคับแหงกฎหมาย  แตกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองยังไมมี  จึงเปนการ
สมควรที่จะมีกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองขึ้น  เพื่อใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปอยางมี
ระเบียบเรียบรอย   และใหความมั่นใจแกผูที่ใชเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมืองดวย  โดยมิใหตอง
หวาดเกรงวาจะไดมีการนํากฎหมายวาดวยสมาคมมาใชบังคับแกพรรคการเมือง”  

ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 มีผลใชบังคับถึงวันเลือกตั้ง คือ
วันที่ 26  กุมภาพันธ พ.ศ.2500  มีพรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นรวม  23  พรรค โดยพรรคการเมืองที่สําคัญ
มีดังนี้ 

1) พรรคเสรีมังคศิลา  เปนพรรคการเมืองที่ใหญและมีชื่อเสียงมากที่สุด  เพราะจัดตั้งโดย
รัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม  และมีจอมพล ป.  พิบูลสงครามเปนหัวหนาพรรค พล.ต.อ.เผา  ศรี
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ยานนท เปนเลขาธิการพรรค นโยบายของพรรคเปนอยางเดยีวกบันโยบายทีจ่อมพล ป.  พบูิลสงคราม 
ใชในการบริหารประเทศ 

2) พรรคประชาธิปตย  หลังจากที่ไดจัดตั้งและเลิกพรรคไปในชวงที่มีการเลิกรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.2492  พรรคประชาธิปตยก็ไดกลับมาตั้งใหมอีกครั้ง  โดยมีนายควง  อภัยวงศ เปนหัวหนาพรรค
เชนเดิม  สวนเลขาธิการพรรค  ไดแก  นายใหญ  ศวิตชาติ  มีการประกาศใชนโยบายทางการเมือง
แบบเสรีนิยม 

3) พรรคชาติประชาธิปไตย  มีพันโทหมอมราชวงศ น้ําเพชร  เกษมสันต เปนหัวหนาพรรค 
และมีนายอรุณ  นกเทศ เปนเลขาธิการพรรค ไดรับการจัดตั้งขึ้นมาจากการสนับสนุนของ จอมพล ป.  
พิบูลสงคราม  และพลโท สฤษดิ์  ธนะรัชต  โดยดําเนินนโยบายทางการเมืองอยางเปนกลาง  แตไม
ประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งป พ.ศ.2500 

การเลือกตั้งในวันที่  26  กุมภาพันธ  2500  มีจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมด 
9,859,039  คน  มีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด  5,668,566  คน คิดเปนรอยละ 57.50  ของจํานวนผูมี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมด     ซึ่งในขณะนั้นมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดจํานวน  
160  คน  

ผลของการเลือกตั้งปรากฏวา ในจํานวนที่นั่งในเขตกรุงเทพมหานครทั้งหมด  9  ที่นั่ง  พรรค
เสรีมนังคศิลาไดที่นั่งทั้งหมด 7  ที่นั่ง  สวนพรรคประชาธิปตยไดเพียง  2  ที่นั่ง  คือ  นายควง  อภัย
วงศและ นาวาโทพระ  ยุทธชลธี  อันเปนผลที่ทําใหผูใชสิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานครเชื่อวา  มี
การโกงการเลือกตั้ง  และเกิดความแตกแยกภายในพรรคมนังคศิลา  ระหวางจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  
กับ พล.ต.อ. เผา  ศรียานนท  เลขาธิการพรรคผูรับผิดชอบในการเลือกตั้งของพรรค  

การเคลื่อนไหวคัดคานการโกงการเลือกตั้งไดขยายไปสูการคัดคานรัฐบาล  ตอตานจอมพล 
ป.  พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี  และคัดคาน  พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ผูรับผิดชอบตอการจัดการเลือกตั้ง ทําใหความสัมพันธระหวางจอมพล ป.  พิบูล
สงคราม และพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท กับจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  เกิดความตึงเครียดโดยจอมพล ป.  
พิบูลสงครามไดพยายามที่จะทําใหอํานาจทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ลดนอยลง  
จนกระทั่งจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตไดลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และ
ลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคเสรีมนังคศิลา  แตยังคงดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก  ซึ่งผล
จากการกระทําดังกลาวของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ทําใหไดรับความนิยมจากประชาชนมากขึ้น  
อํานาจและอิทธิพลทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตจึงเพิ่มสูงขึ้น 
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ตอมาวันที่  16  กันยายน  2500  คณะรัฐประหารนําโดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดใช
กําลังทหารเขายึดอํานาจจากจอมพล ป.  พิบูลสงคราม  โดยอางเหตุผลในการยึดอํานาจวา  รัฐบาล
ไมมีความสามารถในการบริหารประเทศใหเปนที่พอใจแกประชาชน   รัฐบาลลักลอบติดตอกับพวก
คอมมิวนิสตจีน  ยอมใหมีการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ  ดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมสอดคลองกับความเปนธรรม  เปนเหตุใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และพล.ต.อ. เผา  ศรียานนท 
ตองหลบหนีล้ีภัยทางการเมืองไปยังตางประเทศจนอสัญกรรม   

หลังจากที่ไดมีการยึดอํานาจโดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  แลว  ยังไมมีการประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498  ในทันที อีกทั้งยังไดมีการกําหนดใหมกีาร
เลือกตั้งภายใน  90  วัน  โดยมีการเชิญนายพจน  สารสิน เปนนายกรัฐมนตรี  และมีการจัดการ
เลือกตั้งในวันที่  15  ธันวาคม  พ.ศ.2500  ผลการเลือกตั้งปรากฏวา ไมมีพรรคใดไดเสียงขางมากใน
สภา  เพื่อใหการจัดตั้งรัฐบาลที่สนับสนุนโดยคณะทหารเปนไปโดยสะดวก  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  
จึงไดต้ังพรรคการเมืองขึ้นมาในวันที่  21  ธันวาคม  พ.ศ.2500  ใชชื่อพรรคชาติสังคม  มีจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชตเปนหัวหนาพรรค และมีพลโทประภาส  จารุเสถียรเปนเลขาธิการพรรค โดยได
รวบรวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคสหภูมิ  และพรรคอื่น ๆ รวมทั้งที่ไมไดสังกัดพรรคใด
เปนสมาชิกถึง  80  คน  และอางวาเมื่อรวมเสียงสนับสนุนในหมูสมาชิกสภาผูแทนประเภทที่สองดวย
แลวทําใหมีเสียงในสภาถึง  202  เสียงเพียงพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลได  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตจึง
มอบหมายใหพลโทถนอม  กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี และจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศโดยมีพรรค
ชาติสังคมเปนพรรครัฐบาล  พลโทถนอม  กิติขจรไดบริหารประเทศภายใตการกํากับของจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต จนถึงวันที่  20  ตุลาคม  พ.ศ.2501  จึงไดลาออกจากตําแหนงนายกรฐัมนตรเีพือ่
เขารวมทําการยึดอํานาจกับจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตโดยใหเหตุผลในการยึดอํานาจวา  สถานการณ
ภายในและภายนอกตึงเครียด  ลัทธิคอมมิวนิสตกําลังแทรกซึม  รัฐธรรมนูญที่ใชอยูไมเหมาะสม  จึง
ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495  และประกาศใชธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร  และประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.2498  โดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่  8  ลงวันที่  20  ตุลาคม  พ.ศ.2501 พรรคการเมืองทั้งหมดจึงสิ้นสถานภาพไปในที่สุด 

ภายหลังจากที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตไดถึงแกอสัญกรรมเมื่อป พ.ศ.2506  จอมพลถนอม  
กิตติขจรก็ไดสืบทอดอํานาจตอ  แตเนื่องจากความขัดแยงภายในคณะรัฐบาล  และการกดดันของ
กลุมพลังประชาธิปไตยทําใหรัฐบาลของจอมพลถนอม  กิตติขจร  ยอมที่จะคืนสิทธิทางการเมืองใน
แกประชาชน  โดยไดประกาศใหมีการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2511 ซึ่งใน
มาตรา 37  ไดบัญญัติรับรองเกี่ยวกับเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองความวา 
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“บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง  เพื่อดําเนินกิจการในทาง
การเมือง  เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองโดยวิถีทางประชาธิปไตย และไมขัดตอระบบการ
ปกครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดตั้งและดําเนินการของพรรคการเมือง  ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวา
ดวยพรรคการเมือง” 

เพื่อใหการดําเนินการทางการเมืองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2511  
มาตรา 37  รัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร  จึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พุทธศักราช 2511  ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  15  ตุลาคม  พ.ศ.2511  เปดโอกาสใหมีการจัดตั้ง
พรรคการเมืองได      ซึ่งกอนที่จะมีการเลือกตั้งไดมีพรรคการเมืองมาขอจดทะเบียนทั้งหมดจํานวน 
13  พรรค 

ภายหลังการเลือกตั้ง  พรรคสหประชาไทยซึ่งมีจอมพลถนอม  กิตติขจรเปนหัวหนาพรรคได
ดึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอิสระที่ไมไดสังกัดพรรคการเมืองใดเขามารวมกับพรรคสหประชาไทย  
ทําใหพรรคสหประชาไทยมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  110  คน  สวนพรรค
ประชาธิปตยมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  45  คน  พรรคสหประชาไทยจึงไดจัดตั้ง
รัฐบาล จอมพลถนอม  กิตติขจร  ไดยังคงรักษาอํานาจทางการเมืองไวได  แตตอมาก็ไดเกิดความ
ขัดแยงภายในพรรคในพรรคสหประชาไทย เนื่องจากการขัดผลประโยชนระหวางสมาชิกพรรค และ
ผูนําทางทหารจนเปนเหตุใหนายพลถนอม  กิตติขจรตัดสินใจปฏิวัติรัฐบาลตนเองเมื่อวันที่  17  
พฤศจิกายน  พ.ศ. 2514  และไดยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.2511  โดยใหเหตุผลใน
การยึดอํานาจวา  สถานการณโลกและภัยคอมมิวนิสตคุกคามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ขัดขวางการ
บริหารงานของรัฐบาลและปกครองโดยระบอบเผด็จการ  ซึ่งการปฏิวัติคร้ังนี้ไดนําไปสูเหตุการณ  14  
ตุลาคม  พ.ศ.2516   

การเคลื่อนไหวของเหตุการณ  14  ตุลาคม  พ.ศ.2516  เพื่อโคนลมรัฐบาลเผด็จการของจอม
พลถนอม  กิตติขจร  และเรียกรองประชาธิปไตยซึ่งเปนการรวมตัวของนักศึกษา  กรรมกร  และกลุมผู
สูญเสียผลประโยชนจากการยึดอํานาจของจอมพลถนอม  กิตติขจร  เปนเหตุใหจอมพลถนอม  กิตติ
ขจรกับพวกตองลาออกจากรัฐบาลและลี้ภัยไปอยูตางประเทศ  ศาสตราจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์  จึง
ไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพื่อเขามาบริหารประเทศเปนการชั่วคราว  มีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2517  และพระราชบัญญติัพรรคการเมอืง พ.ศ.2517  
ซึ่งเปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกที่กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคการเมือง 
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หลังจากที่การมีประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517  พรรคสหประชาชาติที่
เปนการรวมตัวกันเพื่อสนับสนุนจอมพลถนอม  กิตติขจรไดยุบพรรคและมีการรวมตัวกันเพื่อจัดตั้ง
พรรคการเมืองในชื่อใหมหลายพรรค  โดยกอนที่จะมีการจัดการเลือกตั้งเมื่อวันที่  26  มกราคม  พ.ศ.
2518  มีพรรคการเมืองที่ไดจดทะเบียนทั้งหมด  44  พรรค พรรคการเมืองที่สําคัญ  ไดแก  พรรค
ประชาธิปตย  พรรคธรรมสังคม  พรรคชาติไทย  พรรคกิจสังคม เปนตน  แตภายหลังจากการเลือกตั้ง
เมื่อวันที่ 26  มกราคม พ.ศ.2518  มีพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกเพียง 22  พรรค  พรรค
ที่มีสมาชิกไดรับเลือกตั้งตั้งแต  10  คนขึ้นไปมีเพียง 9  พรรค พรรคประชาธิปตยซึ่งมีสมาชิกไดรับ
เลือกตั้งมากที่สุดจํานวน  72  ที่นั่งจึงทําหนาที่เปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลผสม  ม.ร.ว. เสนีย  
ปราโมช  หัวหนาพรรคประชาธิปตยไดรับโปรดเกลาใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ี แตเมือ่รัฐบาลได
แถลงนโยบายตอสภา  ปรากฏวาสภาไดลงมติไมไววางใจ  รัฐบาลจึงตองลาออก  ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  
ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดรับเลือกและไดรับโปรดเกลาใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเขามา
บริหารประเทศไดเพียงระยะเวลาหนึ่ง จึงไดตัดสินใจยุบสภาและกําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมในวันที่  
4 เมษายน พ.ศ. 2519 

ผลของการเลือกตั้งปรากฎวามีพรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับเลือกเพียง  19  พรรค พรรคที่
มีสมาชิกไดรับเลือกตั้งตั้งแต  10  คนขึ้นไปมีเพียง 4  พรรค พรรคประชาธิปตยมีสมาชิกไดรับเลอืกตัง้
มากที่สุดจํานวน  144  คน ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช หัวหนาพรรคประชาธิปตยจึงไดรับเลือกและไดรับ
โปรดเกลาใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

เมื่อรัฐบาลไดบริหารประเทศไดระยะหนึ่งก็เกิดการแตกแยกอันเนื่องมาจากการแยงชิง
ตําแหนงรัฐมนตรีภายในพรรคประชาธิปตย  และเกิดการชุมนุมคัดคานการเดินทางกลับเขาประเทศ
ของจอมพลถนอม  กิตติขจร  ทําใหเกิดการเผชิญหนากันระหวางพลังประชาธิปไตยซึ่งมีนักศึกษา
ปญญาชนเปนแกนนํา  กับกลุมขวาจัดเชน กลุมกระทิงแดง  กลุมนวพล เปนตน และในวันที่ 6  
ตุลาคม  พ.ศ.2519 กลุมทหารซึ่งเรียกตนเองวา  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินจึงไดเขายึดอํานาจ 
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ.2517 ยกเลิกพรรคการเมือง  สังหารนิสิตนักศึกษาและทํา
การจับกุมผูนํานักศึกษา  คณะปฏิ รูปการปกครองแผนดินไดประกาศใช รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2519  และแตงตั้งนายธานินทร  กรัยวิเชียรเปนนายกรัฐมนตรี บริหาร
ประเทศภายใตการกํากับดูแลของทหาร 

รัฐบาลภายใตการนําของนายธานินทร  กรัยวิเชียร  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดดําเนิน
นโยบายแบบขวาจัดทําใหเกิดความแตกแยกภายในประเทศอยางรุนแรง  และสงผลใหการดาํเนนิการ
ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเขมแข็งยิ่งขึ้น  ดวยเหตุดังกลาวคณะนายทหารซึ่งนําโดย 
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พล.อ.ประเสริฐ  ธรรมศิริ ไดเขาทําการยึดอํานาจในวันที่  26  มีนาคม  พ.ศ.2520  แตการยึดอํานาจ
ดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ ตอมาวันที่  20  ตุลาคม พ.ศ.2520 คณะนายทหารนําโดย พล.อ.เกรียง
ศักดิ์  ชมะนันท ไดทําการยึดอํานาจขับไลรัฐบาลเผด็จการพลเรือนของนายธานินทร  กรัยวิเชียร  ได
สําเร็จ และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 กําหนดให
วุฒิสมาชิกมีฐานะเทาเทียมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  22  
เมษายน  พ.ศ.2522  โดยกฎหมายมิไดกําหนดใหผูสมัครรับเลอืกตัง้ตองสงักดัพรรคการเมอืง   ซึง่การ
เลือกตั้งในครั้งนี้เปนการเลือกตั้งในขณะที่ไมมีกฎหมายพรรคการเมืองบังคับใช  และความลาชาของ
กฎหมายพรรคการเมืองเกิดจากฝายรัฐสภาเองที่ไมสนใจดําเนินการใหกฎหมายพรรคการเมืองมีผล
บังคับใชไดทันการเลือกตั้ง  การรวมตัวกันในทางการเมืองเปนการรวมตัวของกลุมเกา และกลุมใหม 
ที่มีอิสระมากขึ้น โดนเปนการรวมตัวกันในลักษณะแคบ ๆ เพื่อรวมตอสูทางการเมือง  ผลการเลือกตั้ง
ปรากฎวามีกลุมการเมืองที่มีสมาชิกไดรับเลือกตั้งทั้งหมด 11  กลุม  ภายหลังการเลือกตั้ง พล.อ.
เกรียงศักดิ์  ชมะนันท ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และทําหนาทีจ่ดัตัง้รัฐบาลขึน้
บริหารประเทศจนถึงวันที่  29  กุมภาพันธ  พ.ศ.2523  จึงไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดย
รัฐสภาไดลงมติเชิญ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท  ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีทําหนาที่จัดตั้งรัฐบาลเพื่อทํา
การบริหารประเทศ และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พุทธศักราช 2524 โดยได
ประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2521  ยังคงมีผลบังคับใชระหวางการเลือกตั้ง เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงทาง
การเมืองในขณะนั้น  และกําหนดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  18  เมษายน พ.ศ.2526 

 
3.3 การจัดตั้งและยบุพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมอืง พ.ศ.2541 

 
3.3.1  การจัดตั้งพรรคการเมือง 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  ไดบัญญัติ
สาระสําคัญในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวดังนี้ 

การรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองนั้น มาตรา 8  ไดบัญญัติใหผูมีสัญชาติไทยโดยการ
เกิดมีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณและไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญมี
จํานวนรวมกันตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปสามารถรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
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สรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ยังได
กําหนดใหพรรคการเมืองตองมีนโยบายและขอบังคับพรรคที่ไมกอใหเกิดความแตกแยกในเรื่องเชื้อ
ชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ และไมขัดตอกฎหมายหรือความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

หลังจากที่ไดมีการยื่นเรื่องการขอจัดตั้งพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว   
นายทะเบียนจะทําการตรวจสอบคําขอวาถูกตองและครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม หาก
เห็นวาถูกตองและครบถวน นายทะเบียนก็จะรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  แตหากนาย
ทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดตั้งพรรคการเมืองหรือนโยบายและ
ขอบังคับพรรคการเมืองหรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือชื่อพรรค
การเมือง หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว นายทะเบียนจะ
ส่ังไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยจะแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดตั้งพรรค
การเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งหากผู
ขอจัดตั้งพรรคการเมืองไมเห็นดวยกับคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียน
มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ
แจงคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 

 
3.3.2  การยุบพรรคการเมือง 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 65  
บัญญัติใหพรรคการเมืองเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 

- มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
- มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
- มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น 
- มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
- ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 35     หรือ

มาตรา  62 
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เมื่อมีเหตุที่ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองนอกจากกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค
การเมืองปรากฎขึ้นนายทะเบียนจะยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ
ปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา มีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรค
การเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

กรณีการยุบพรรคการเมืองเนื่องจากมีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมืองนั้น  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา  66  บัญญัติถึง
สาเหตุที่พรรคการเมืองอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองหากมีการกระทําอยางใดอยาง
หนึ่งดังตอไปนี้ 

- กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ
ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

- กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

- กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

- กระทําการฝาฝนมาตรา 23 วรรคหนึ่ง มาตรา 52 หรือมาตรา 53 
การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุตามมาตรา  66 นี้ นายทะเบียนจะเปนผูแจงตออัยการ

สูงสุดพรอมดวยหลักฐาน ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหยื่นคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง
ยุบพรรคการเมืองดังกลาว  แตหากอัยการเห็นวาไมควรยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  นาย
ทะเบียนอาจตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด
เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
ตอไป แตหากคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการยื่นคํารองได นายทะเบียนมีอํานาจ
ที่ยื่นคํารองดวยตนเองได 

ดังนี้แมจะเห็นไดวาในการขอจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  ไดบัญญัติถึงจํานวนผูที่จะขอจัดตั้งพรรคการเมืองไว
เพียง 15  คนซึ่งเปนจํานวนที่นอยกวาที่พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับกอนหนานี้กําหนดไว
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองที่มีมากข้ึนกวาเดิมก็ตาม แตมีขอนาสังเกต
บางประการในสวนของการเลิกพรรคการเมืองที่อาจเปนการจํากัดเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการ
รับรองไว เชน การเลิกหรือยุบพรรคการเมืองเนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 29 แหง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ซึ่งกําหนดใหพรรคการเมือง
ตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูใน
แตละภาคตามบัญชีรายช ื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรค
การเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง
การจัดตั้งพรรคการเมือง  ซึ่งหากพิจารณาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ที่มุงหมายใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปอยางเสรีแลว เหน็ไดวาการบญัญติัให
พรรคการเมืองเลิกหรือยุบกันดวยเหตุดังกลาวเปนการจํากัดเสรีภาพการจัดตั้งพรรคการเมืองที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว 

 
3.3.3 สภาพของพรรคการเมือง 
 

หลังจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่  22  มีนาคม  พ.ศ.2535  ปรากฎวาพรรคการเมอืงทีม่เีสยีงขาง
มากไดเสนอชื่อ พลเอกสุจินดา  คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรี ทําใหเกิดกระแสคัดคานขึ้น เนื่องจาก
ประชาชนเห็นวา  การเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุจินดา  คราประยูรนั้นเปนการสืบ
ทอดอํานาจของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ อีกทั้งกอนหนานี้พลเอกสุจินดา  คราประยูร 
เคยกลาววา  ไมมีความทะเยอทะยานทางการเมือง  และไมตองการสืบทอดอํานาจของคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ  แตเมื่อเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวกลับกลาววา  เปนการเสีย
สัตยเพื่อชาติ จากคําพูดดังกลาวผลักดันใหเกิดการตอตานอยางกวางขวางและรวดเร็ว พรรค
การเมืองฝายคานตาง ๆ เชน พรรคพลังธรรม  พรรคความหวังใหม พรรคประชาธิปตย และพรรค
เอกภาพไดเขารวมคัดคานการสืบทอดอํานาจของพลเอกสุจินดา  คราประยูร  ซึ่งถือไดวาเปนครั้งแรก
ที่พรรคการเมืองเขารวมการเคลื่อนไหวทางการเมืองกับประชาชนอยางจริงจัง  

การเคลื่อนไหวคัดคานดังกลาวไดขยายตัวโดยมีประชาชนจํานวนกวาแสนคนเขารวม และ
นําไปสูการใชกําลังทหารเขาปราบปรามการชุมนุมทําใหเกิดการสูญเสียเปนอยางมาก จนกระทั่ง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯโปรดเกลาฯใหพลเอกสุจินดา  คราประยูร และพลตรีจําลอง  ศรีเมือง
เขาเฝาฯ เพื่อรับพระบรมราโชวาทใหยุติความขัดแยง พลเอกสุจินดา  คราประยูรจึงไดยอมลาออก
จากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาใหนายอานันท  ปนยารชุนเขา
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งเพื่อดําเนินการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ที่ไม
สอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และดําเนินการเลือกตั้งตอไป 
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ผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่  13  กันยายน  พ.ศ.2535 นายชวน  หลีกภัย หัวหนาพรรค
ประชาธิปตยในขณะนั้นไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  ทามกลางกระแสแบงแยกพรรคการเมอืง
ออกเปนสองฝาย คือพรรคฝายเทพ  และพรรคฝายมาร 

เหตุการณที่นําไปสูการปฏิรูปการเมืองครั้งสําคัญคือ  การประทวงของเรืออากาศตรีฉลาด  
วรฉัตร เมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  พ.ศ.2537 ดวยการอดอาหารอยางยาวนานเพื่อเรียกรองใหมีการ
ปฏิบัติตามเจตนารมณของวีรชนที่เสียสละชีวิต ศาสตราจารยมารุต  บุนนาคซึ่งดํารงตําแหนง
ประธานรัฐสภาในขณะนั้น จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยขึ้นมาเพื่อศึกษาแนว
ทางการปฏิรูปการเมืองตอไป  ทั้งนี้ทางคณะกรรมาธิการยกรางไดทํารายงานเกี่ยวกับสภาพปญหา
ของพรรคการเมืองไทยกอนหนานี้ไว โดยรายงานของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญได
กลาวถึงสภาพปญหาหลักและหลักการสําคัญที่ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพื่อแกไขสภาพ
ปญหาขางตนของพรรคการเมืองไวดังนี2้ 

สภาพปญหาหลัก  
(1) ระบบพรรคการเมืองในปจจุบันยังไมมีโครงสรางมั่นคง และไมเปนตัวแทน

ผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง    จึงเปดชองใหธุรกิจการเมืองมาครอบงําพรรคการเมือง
ไดงาย 

(2) ระบบการตรวจสอบและการควบคุมการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง และการใช
จายเงินของพรรคการเมืองยังไมเหมาะสม ตลอดจนระบบการเปดเผยขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
บริจาครวมทั้งระบบการเปดเผยผลการตรวจสอบและการควบคุมดังกลาวยังไมเพียงพอและไมได
รับการปฏิบัติอยางจริงจัง 

(3) ในสภาพปจจุบันพรรคการเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลของผลประโยชนของฝายทุน
รายใหญซึ่งเปนกําลังสําคัญในการใหการอุดหนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง  ฝายที่ขาดการ
อุดหนุนจากทุนรายใหญ  แมจะมีอุดมการณทางการเมืองกลาแข็งเพียงใดก็ไมสามารถรวมตัวเปน
พรรคการเมืองได  ซึ่งเปนการจํากัดทางเลือกทางการเมืองของประชาชน 

(4) การบังคับใหผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคในทุกกรณีทําใหคนดี
ไมอาจเขาสูการเมืองไดเต็มที่ และหากประชาชนเสื่อมศรัทธา ก็ไมมีทางเลือกอื่น 

หลักการที่สําคัญที่ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพื่อแกไขสภาพปญหาขางตน 

                                                 
2 สมยศ  เชื้อไทย, รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ฉบับใชเรียน 

พิมพคร้ังที ่2, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2549) น. 104  
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(1) ผอนคลายการจัดตั้งพรรคการเมืองใหงายขึ้นและใหส้ินเปลืองนอยลง  เพื่อเปด
โอกาสใหมีการรวมตัวเปนพรรคการเมืองไดกวางขวางขึ้น และไมบังคับใหพรรคการเมืองสงผูสมคัร
รับเลือกตั้งในจํานวนที่ตายตัว 

(2) ไมบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคอีกตอไป  แตอุดหนุนพรรคและผูสมัคร
ในนามพรรค วิธีการเชนนี้ไมทําลายระบบพรรค ซึ่งจําเปนสําหรับการปกครองในระบบรัฐสภา 
เพื่อใหรัฐสภามีความเปนปกแผน เพราะผูสมัครในนามพรรค และพรรคการเมืองจะไดเปรียบหลาย
ประการ  กลาวคือ  สามารถไดเงินอุดหนุนจากรัฐ สามารถสงบัญชีรายชื่อได ฯลฯ แตไมปดกั้นคน
ที่ลงสมัครโดยไมสังกัดพรรค ทั้งยังเปดโอกาสใหประชาชนแสดงพลังลงโทษพรรคที่มีอยูโดยเลือก
ผูสมัครอิสระ  หากพรรคที่มีอยูไมไดรับความศรัทธา 

อนึ่ง ผูสมัครในนามพรรคยังคงตองเปนสมาชิกพรรคนั้นเมื่อไดรับเลือกตั้งแลว  การ
ลาออกจากสมาชิกพรรคก็ดี   การถูกพรรคมีมติใหออกก็ดี ตองพันจากสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยเพื่อรักษาวินัยพรรคดังเดิม 

(3) การกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีขอบังคับและการบริหารที่เปนประชาธิปไตยโดย
ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย อาทิ การตัดสินใจเรื่องสําคัญตองผานที่ประชุมใหญพรรค  การ
กําหนดใหมีสาขาพรรค การมีวาระดํารงตําแหนงในพรรค ฯลฯ การขับสมาชิก อาจอุทธรณไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญได ทั้งนี้ เพื่อไมใหพรรคตกอยูในอํานาจของผูนําและนายทุนพรรคการเมืองเพียง
ไมกี่คน 

(4) การกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณอุดหนุนพรรคการเมือง โดยถือเกณฑตาม
จํานวนที่นั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคนั้นในสภา 

(5) การควบคุมการบริจาคของเอกชนใหโปรงใสโดยจํากัดจํานวนเงิน  และแจงให
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 

(6) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวงเงินที่พรรคการเมืองสามารถใชจายไดในการ
เลือกตั้งทุกครั้ง โดยกําหนดเปนรายหัวของผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคสงสมัครในการเลือกตั้งครั้ง
นั้น และใหกําหนดวงเงินดังกลาวในการกําหนดวันเลือกตั้งแตละครั้ง (เชนเดียวกับการกําหนด
วงเงินใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้ง) 

(7) ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายรับ รายจาย และผูบริจาค ประกาศใหสาธารณชน
ทราบ และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยความรวมมือของคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน
ที่เปนอิสระ เปนผูตรวจสอบทุกป 
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 ดวยเหตุดังกลาว เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
จึงไดมีการบัญญัติหลักการสําคัญในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ คือ 
มาตรา 47 และมาตรา 328 ซึ่งทั้งสองมาตราเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของโดยตรงในการจัดตั้ง การจัด
องคกร การดําเนินการ สมาชิกภาพ และอํานาจหนาที่ของพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

มาตรา 47 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ
ทางการเมืองของประชาชน และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น ตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรค
การเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัด
ตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ มสิีทธิ
รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลกัการพืน้ฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมติหรือขอบังคับนั้น
เปนอันยกเลิกไป 

มาตรา 328 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) การจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป และ
การจดแจงตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 

(2) การเลิกพรรคการเมือง ทั้งนี้โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้ง มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรค
การเมือง 

(3) การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง และการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค
การเมือง 
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(4) การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ 
(5) การสนับสนุนทางการเงิน หรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมืองโดยรัฐ การจํากัด

วงเงินคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุมการรับบริจาคของพรรคการเมือง 
(6) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบและการ

เปดเผยที่มาของรายได และการใชจายของพรรคการเมือง 
(7) การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจายของพรรคการเมือง บัญชีแสดงทรัพยสินและ

หนี้สินของพรรคการเมือง ซึ่งตองแสดงโดยเปดเผย ซึ่งที่มาของรายไดและการใชจายประจําปของ
พรรคการเมืองในทุกรอบปปฏิทิน เพื่อเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบและประกาศ
ใหสาธารณชนทราบ 
 

3.4 การจัดตั้งและยบุพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมอืง พ.ศ.2550 
 

ภายหลังจากที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข หรือ คปค. ไดทําการปฏิวัติและยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งไดบัญญัติรับรอง
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวในมาตรา 65  วรรคแรก ดังนี้ 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมือง
ของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 

นอกจากบทบัญญัติในมาตรา 65 ซึ่งเปนการใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการยุบพรรคไวในมาตรา  68  และมาตรา 237 
ดังนี้ 

มาตรา 68  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาว
ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนญูวนิจิฉัย
ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการ
ดังกลาว  
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะที่กระทําความผิด
ตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังกลาว 

มาตรา  237  ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการ กอ หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการอันเปน
การฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีผลทําใหการ
เลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกลาวตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
วุฒิสภา 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรือปลอยปละเลยหรือทราบถึงการ
กระทํานั้นแลว มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรค
การเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม
วิถีทางทีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  68 และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค
การเมืองนั้นใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคการเมือง   

จากบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวมีขอสังเกตวา  ในมาตรา 68  บัญญัติถึงเหตุที่ศาลรัฐ
ธรรมจะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองไดเพียงกรณีเดียวคือ พรรคการเมืองกระทําการเพื่อลมลางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อให
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ และในมาตรา 237 ไดบัญญัติในลักษณะที่เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดวา ในกรณีที่มีการ
กระทําตามมาตรา 68 ข้ึน แลวปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรือปลอยปละเลยหรือทราบถึงการกระทํานั้น
แลว ไมไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมือง
นั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  68 และเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค
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การเมืองนั้นได ซึ่งบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวไมปรากฎวาไดมีการบัญญัติทํานองเดียวกันนี้ไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 แตอยางใด 

ตอมาภายหลังจากการประกาศใช รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็ไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ข้ึนซึ่งมีผลเปนการยกเลิก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ทําใหกฏเกณฑเกี่ยวกับการ
จัดตั้งและยุบหรือเลิกพรรคการเมืองตองเปนไปตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.2550 ไดบัญญัติไวซึ่งในสวนของการจัดตั้งและการยุบหรือเลิกพรรคการเมืองมี
ทั้งสวนที่เหมือนและแตกตางจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.
2550 ดังนี้ 
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ตารางที ่1 เปรียบเทยีบพระราชบญัญัติพรรคการเมอืงเกีย่วกบัหลักเกณฑในการจดัตั้งและยบุหรือเลกิพรรคการเมือง 
 

เรื่อง พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

1.หลกัเกณฑเกี่ยวกบั
การจัดตัง้พรรค
การเมอืง 

- ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณไมมี
ลักษณะตองหามไมใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ จํานวนตั้งแต 
15 คนขึ้นไป สามารถรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองได (มาตรา 8) 

- ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกดิหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลง
สัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป มีอายไุมต่ํากวาสิบ
แปดปบริบูรณ และไมมีลักษณะตองหามมใิหใชสิทธเิลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญ มีจํานวนตัง้แตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกนัดําเนนิการ
จัดตั้งพรรคการเมืองไดในการจัดตั้งพรรคการเมือง (มาตรา 8) 
 

2. หลักเกณฑเกี่ยวกบั
การจดทะเบยีนพรรค

การเมอืง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองใหผูจัดตั้งพรรคการเมืองจัดใหมีการประชุม
สําหรับกําหนดนโยบาย ขอบังคับ และเลือกคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง (มาตรา 9) แลวใหผูที่ไดรับเลือกเปนหัวหนาพรรค
การเมืองยื่นคําขอจัดตั้งพรรคการเมืองตอนายทะเบียน (มาตรา 13) 
กรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา คําขอจัดตั้งพรรคการเมือง
ถูกตองและครบถวน ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรค
การเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูจัดตั้งทราบภายในเวลาที่กฎหมาย
กําหนด (มาตรา 14) หากกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  

การจัดตั้งพรรคการเมืองใหผูจัดตั้งพรรคการเมืองจัดใหมีการประชุม
เพื่อกําหนดนโยบายพรรคการเมือง กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง 
และเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองการประชุมตามวรรค
สอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 8) แลวใหผูที่ไดรับเลือกเปน
หัวหนาพรรคการเมืองยื่นคําขอจัดตั้งพรรคการเมืองตอนายทะเบียน 
(มาตรา 12) ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาการยื่นจดแจง 
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เรื่อง พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

 เอกสารขอจัดตั้งพรรคการเมืองมีรายการไมครบถวน หรือมีขอความ
ไมชัดเจน หรือบกพรองใหนายทะเบียนไมรับจดแจงพรรคการเมือง 
(มาตรา 15) 
- ถาผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองไมเห็นดวยกับคําสั่งไมรับจดแจงการ
จัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา 14 และมาตรา 15 
มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยภายใน 30 วันนับ
แตวันไดรับหนังสือแจงคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 
(มาตรา 17) 
- ใหพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง
แลวเปนนิติบุคคล (มาตรา 19) หลังจากนั้นภายใน 180 วันนับแต
วันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง พรรคการเมือง
ตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแต 5,000 คนขึ้นไป ซึ่งอยางนอย
ประกอบไปดวยสมาชิกที่มีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดที่นายทะเบียนกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอย
ภาคละหนึ่งสาขา (มาตรา 29) 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งรับจดแจงการจัดตั้ง
พรรคการเมือง ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวามีรายการ
ใดไมเปนไปตามวรรคหนึ่งใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง
และแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูยื่นจดแจงการจัดตั้งพรรค
การเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับการยื่น
จดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง โดยผูยื่นจดแจงการจัดตั้งพรรค
การเมืองซึ่งไมเห็นดวยกับคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง
ของนายทะเบียน อาจยื่นคํารองคัดคานคําสั่งตามวรรคสามตอศาล
รัฐธรรมนูญไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําสั่ง
ดังกลาว (มาตรา 13) 
- ใหพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง
แลวเปนนิติบุคคล (มาตรา 16) ภายในหนึ่งปนับแตวันที่นายทะเบียน
รับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองนั้นตอง
ดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน ซึ่งอยาง
นอยตอง 
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เรื่อง พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

  ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค และ
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด และมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา (มาตรา 26) 
 

3. การสิน้สภาพของ
พรรคการเมอืง 

ไมมีบัญญัติไว พรรคการเมืองยอมสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุ
หนึ่งดังตอไปนี้ 

(1) ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 26 ได ภายในเวลาที่
กําหนด 

(2) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
การเลือกตั้งทั่วไปสองครั้งติดตอกัน หรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน 
สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 

(3) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคน เปนระยะเวลาติดตอกัน
หนึ่งป 

(4) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง หรือไมมีการดําเนิน
กิจกรรมใดทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป โดยมิไดมีเหตุ 
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  อันสมควรจะอางไดตามกฎหมาย  
- เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผูยื่นคํารองตอนาย

ทะเบียนวามีเหตุตาม(1) ถึง (4)นี้ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวน
ขอเท็จจริง ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองใดจริงให
นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเปน
พรรคการเมืองในกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศวาสิ้น
สภาพตามวรรคสอง เห็นวาการประกาศของนายทะเบียนไมเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ หัวหนาพรรคการเมืองหรอื
กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น อาจยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
ใหมีคําสั่งเลิกการประกาศไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ แตมิใหนําความในสวนนี้มาใชบังคับกับกรณีที่พรรค
การเมืองมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 91) 
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4. เหตุในการยบุพรรค
การเมอืง 

พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบไปดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังนี้  
(มาตรา 65)  
                - มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

- มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
- มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น 
- มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
- ไมดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ไดแก 
(1) ไมทําการประชุมใหญในการเปลี่ยนแปลงรายการสําคัญ

คือ นโยบาย ขอบังคับ และการเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค ตาม
มาตรา 25 

(2) องคประชุมใหญไมเปนไปตามมาตรา 26 
 

- พรรคการเมืองยอมเลิกดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ (มาตรา 92) 
(1) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง เวนแตเปนกรณีที่

มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการยุบพรรค
การเมืองตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง 

(2) มีการควบรวมพรรคการเมือง 
- กรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง
แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู หรือ
ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ไดแก 
(1) ไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่
ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 
และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  และเมื่อ
นายทะเบียนสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่
กําหนดแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหนายทะเบียน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพื่อใหมี
การยุบพรรคการเมืองนั้น 
(2 )ไมใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว และไม 
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 (3) ไมจัดใหมีสมาชิกครบ 5,000 คนจากทุกภาค และไมมี
สาขาพรรคในทุกภาคภายใน 180 วัน นับแตวันที่ไดรับจดแจงการเปน
พรรคการเมืองจากนายทะเบียนตามมาตรา 29 

(4) ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป
ปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นาย
ทะเบียนกําหนด และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม
ของทุกป เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบตามมาตรา 35ไมใช
จายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติและไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบ
ปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง และยื่นตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมทะเบียนกําหนด และแจงใหนายทะเบยีน
ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ
ตามมาตรา 35            
           (5) ไมใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติและไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 
 

จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง และยื่นตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป 
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 ของพรรคในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง และยื่นตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมปถัดไป 

 

5. เหตทุี่ศาล
รัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบ

พรรคการเมอืง 

เมื่อพรรคการเมืองกระทําการฝาฝนมาตรา 66 มาตรา 23 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 52 หรือมาตรา 53 กลาวคือ 
- กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
- กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองตามรัฐธรรมนูญ 
- กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ หรือขัดตอ

กฎหมายหรือความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

- รับคนไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเปนสมาชิก หรือใหดํารง
ตําแหนงใด ๆ ในพรรคหรือยอมใหกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อ
ประโยชนของพรรค  
รับเงิน หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากผูใด เพื่อ  

เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ อาจถูก
ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง 
(1) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการตามที่รัฐธรรมนูญใหถือวา
เปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจโดยวิธีการดังกลาว 
(2) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมี
ผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
(3) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
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 ก. กระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลาย
ความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของ
ประเทศ หรือราชการแผนดิน 
ข. กระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ค. กระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ 
ง.    กระทําการอันอาจเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

-     รับเงิน หรือทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดเพื่อดําเนินกิจการของ
พรรคการเมืองหรือดําเนินกิจการในทางการเมืองจาก  

 ก.  บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
 ข.  นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจหรือ

กิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร 
 ค. นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร ซึ่งมีบุคคลผูไมมี

สัญชาติไทยมีทุนหรือเปนผูถือหุนเกินรอยละยี่สิบหา 
ง.  องคการหรือนติิบุคคลที่ไดรับทนุหรือไดรับเงนิอุดหนนุจาก 

(4) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและ
ภายนอกราชอาณาจักรหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ 
(5) กระทําการฝาฝนมาตรา 21 วรรคหนึ่ง มาตรา 43 มาตรา 65 
มาตรา 66 มาตรา 69 กลาวคือ 
ก. รับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยตามมาตรา 8 วรรคหนึ่งเขาเปน
สมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมให
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อประโยชนของพรรคการเมือง 
ข. พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง ผูดํารงตําแหนง
ในพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง ชวยเหลือหรือ
สนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือผูเขารับการ
สรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหไดรับเลือกตั้งหรือไดรับการสรรหา
เปนสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ค. พรรคการเมืองและผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาค
จากผูใดเพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอน
ทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักรราชบัลลังก เศรษฐกิจของ 
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เรื่อง พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

 ตางประเทศซึ่งมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของ
บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย หรือมีผูจัดการหรือกรรมการเปน
บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
จ.  บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลที่ไดรับเงินหรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือ
ดําเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล องคการหรือนิติ
บุคคลทั้งสี่ขอขางตน 
ฉ.  บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลที่กําหนดในประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือ
คุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
กระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
ง. สมาชิกซึ่งมิไดดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง รับบริจาคหรือ
ขอรับบริจาคจากผูซึ่งมิไดเปนสมาชิก เวนแตไดรับมอบหมายเปน
หนังสือจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง และตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
จ. พรรคการเมืองรับบริจาคเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองจาก 

(1) บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
(2) นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจหรือ
กิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร 
(3) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร ซึ่งมีบุคคลผูไมมี 
สัญชาติไทยมีทุนหรือเปนผูถือหุนเกินกวารอยละหาสิบ ในกรณีที่
เปนบริษัทมหาชนจํากัดที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย การพิจารณาตามอนุมาตรานี้ ใหพิจารณาในวัน
กอนวันที่บริจาคโดยใหถือทะเบียนผูถือหุนของบริษัทที่ตลาด 
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เรื่อง พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

  หลักทรัพยแหงประเทศไทยในวันกอนวันที่บริจาค 
(4) องคการหรือนิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจาก
ตางประเทศ ซึ่งมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของ
บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย หรือซึ่งมีผูจัดการหรือกรรมการเปน
บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
(5) บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลที่ไดรับบริจาค เพื่อดําเนิน
กิจการของพรรคการเมืองหรือเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง
จากบุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 
(6) บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตามที่กําหนดในประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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จากขอมูลในตารางที่ 1 ขางตนจะเห็นไดวา สาระสําคัญในการจัดตั้งพรรคการเมืองและการ
เลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
นั้นแทบจะไมแตกตางกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 แต
อยางใด โดยในสวนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้นพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ไดบัญญัติจํานวนบุคคลไวเชนเดียวกันพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 แตตางกันตรงที่ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ไมไดใหสิทธิในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเฉพาะผู
ที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด และมีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณดังเชนที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 8 บัญญัติไว แตยังไดขยายสิทธิดังกลาวใหกับผู
มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป และมอีายไุมตํ่ากวาสบิ
แปดปบริบูรณดวย ซึ่งถือไดวาเปนการขยายสิทธิใหกับบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยมากขึ้นกวาเดิม 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ยังไดขยาย
ระยะเวลาใหพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมจีาํนวน
ไมนอยกวาหาพันคนออกไปจากเดิม180 วันเปนหนึ่งป 

ในสวนของการยุบหรือเลิกพรรคการเมืองนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.2550 ไดมีบทบัญญัติเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.2541 โดยบัญญัติใหพรรคการเมืองตองสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองหาก
พรรคนั้นไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปสองครั้ง
ติดตอกัน หรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน และใหเปนอํานาจของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะประกาศในราช
กิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง ซึ่งในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 จะไมมีบทบัญญัติในสวนนี้เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 328 (2) ไดบัญญัติไมใหนําเอาเหตุที่
พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้ง 
มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง ดังนี้จึงเห็นไดวาบทบัญญัติในสวนนี้ถือเปนการ
เปลี่ยนแปลงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อยางชัดเจน สวน
การกระทําที่ศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองไดนั้น พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ไดบัญญัติในลักษณะอยางเดียวกันกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 แตมีการเพิ่มบทบัญญัติในสวนของการกระทํา
ที่เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีผล
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ทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และการกระทําของพรรคการเมือง 
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 
ซึ่งเปนการชวยเหลือหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือผูเขารับการสรรหา
เปนสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหไดรับเลือกตั้งหรือไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม  ซึ่งเหตุที่ตองบัญญัติโทษของการกระทําดังกลาวนี้เนื่องมาจากตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีเจตนารมณที่จะใหสมาชิกวุฒิสภามีความ
เปนอิสระจากพรรคการเมืองอยางแทจริง แตในทางปฏิบัติกลับพบวา สมาชิกวุฒิสภาบางสวน
กลับมีความสัมพันธกับพรรคการเมืองอยางแนบแนน ทําใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไมประสบ
ความสําเร็จ ดวยเหตุดังกลาว เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.2550 จึงไดมีการบัญญัติในสวนนี้เพิ่มข้ึนเพื่อมิใหพรรคการเมืองเขามามีสวน
เกี่ยวของกับสมาชิกวุฒิสภาซึ่งอาจทําใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐบาลของวุฒิสภาเกิดความ
ไมแนนอนขึ้น 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 แลวจะเห็นได
วา แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 จะมีบทบัญญัติให
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองมากขึ้นกวาเดิม แตในสวนของบทบัญญัติที่เปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยการยุบหรือเลิกพรรคการเมืองนั้นก็แทบจะไมแตกตางจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 แตอยางใด อีกทั้งยังไดมีการ
เพิ่มเติมบทบัญญัติที่ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพความเปน
พรรคในกรณีไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป และ
บทบัญญัติในสวนของการกระทําของพรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองได 
ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวา เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 นั้นเปนไปอยางถูกจํากัดมากกวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 
 


