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บทที ่ 1 
 

บทนาํ 
 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

พรรคการเมืองถือเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนระบอบประชาธิปไตยใหพัฒนาและ
ดํารงอยูได  เนื่องจากเปนองคกรที่เชื่อมโยงประชาชนกับอํานาจรัฐเขาไวดวยกัน โดยประชาชนจะ
เปนผูเลือกสมาชิกของพรรคการเมืองที่มีอุดมการณทางการเมืองที่ตรงกับความคิดของประชาชน
เขามาเปนผูแทนของตนในสภา และหากพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งเปนจํานวน
เสียงขางมาก พรรคการเมืองนั้นก็จะมีโอกาสในการจัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศตามนโยบายที่
ตนไดประกาศใหประชาชนทราบกอนการเลือกตั้ง  

นอกจากนี้แลวพรรคการเมืองยังมีหนาที่ในการใหความรูทางการเมืองแกประชาชน เปน
ที่รวบรวมกลุมคนที่มีแนวคิดทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจที่เปนไปในทางเดียวกันเขาดวยกัน 
เปนชองทางในการแสดงออกทางการเมืองของประชาชน เปนผูกําหนดทิศทางการบริหารประเทศ
ทั้งในฐานะรัฐบาล หรือหากพรรคการเมืองนั้นตองทําหนาที่เปนฝายคานก็ยังสามารถทําหนาที่
ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลใหเปนไปอยางถูกตอง ซึ่งหนาที่ตาง ๆ เหลานี้สะทอนใหเห็นวา
พรรคการเมืองมีความรับผิดชอบอยูหลายดาน ที่เกี่ยวโยงกับประชาชนอยูตลอดเวลา ดวยเหตุนี้
พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันการเมืองที่สําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

แนวคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองในประเทศไทยนั้นมีมาเปนเวลานานแลวตั้งแตสมัยที่
ประเทศไทยยังปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ซึ่งไดมีการจัดตั้งเมืองดุสิตธานีข้ึนเพื่อให
ประชาชนในสมัยนั้นไดเรียนรูถึงหลักการ และวิธีการในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยมี
การใหสิทธิในการเลือกผูปกครอง มีการแบงกลุมทางการเมืองออกเปนสองกลุมโดยเรียกชื่อเปน
คณะโบแดง และคณะโบน้ําเงิน แตอยางไรก็ตามการเรียกชื่อกลุมโดยใชสีเปนสัญลักษณแม
พอที่จะสื่อความหมายไดแตยอมไมอาจเปนที่เขาใจไดโดยทั่วไปอีกทั้งยังไมมีการแบงแยกตาม
อุดมการณทางการเมือง  สงผลใหการเมืองในดุสิตธานีขาดจิตวิญญาณของการตอสูทางความคิด
ซึ่งเปนหลักสําคัญของประชาธิปไตยและพรรคการเมืองอยางแทจริง 
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หลังจากที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 สมาคมคณะราษฎรถือได
วาเปนพรรคการเมืองพรรคแรกที่ชอบดวยกฎหมายของประเทศไทย เนื่องจากมีการจดทะเบียน
เปนสมาคมคณะราษฎร ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีวัตถุประสงคทางการเมือง จึง
อาจกลาวไดวาเปนการเริ่มตนการจัดตั้งพรรคการเมืองในประเทศไทย แต ในชวงแรกกลับยังคงไม
มีการใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยเหตุผลวา  สถานการณยังไมเอื้ออํานวยใหมีกลุม
การเมืองไดหลายกลุม  เนื่องจากจะทําใหประชาชนรูสึกสับสนได  นอกจากนี้แลว นักการเมืองที่
เปนนักฉวยโอกาสอาจสรางความแตกแยกขึ้นมาในหมูประชาชนได1 ทําใหพรรคการเมืองไทยใน
ขณะนั้นยังไมสามารถจัดตั้งขึ้นไดโดยเสรี  สวนสมาคมคณะราษฎรจัดตั้งอยูไดไมนานก็ตองยุติ
บทบาทลง เนื่องจากเกรงวาหากมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไปอาจทําใหกลุมอ่ืนดําเนิน
รอยตาม การปดโอกาสสําหรับการรวมกลุมกันเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดังกลาว เทากับ
เปนการตัดสิทธิทางการเมืองของประชาชนในการที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองตามอุดมการณของตน
ไดอยางเสรี ซึ่งเปนประเด็นหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงไมพอพระราชหฤทัย 
และเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหพระองคทรงสละราชสมบัติในที่สุด 

พรรคการเมืองในประเทศไทยไดถือกําเนิดขึ้นโดยมีกฎหมายรองรับเปนครั้งแรกในป 
พ.ศ.2498 โดยรัฐบาลของจอมพล ป.  พิบูลสงคราม ซึ่งไดใหสภาผานพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2498 ซึ่งเปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรก โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการรวมตัว
กันเพื่อจัดตั้งพรรคการเมือง  และตอมาไดมีการปรับเปล่ียนแกไขและมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองอีกหลายฉบับจนกระทั่งถึงฉบับปจจุบันคือ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ซึ่งเปนที่นาสังเกตในสวนของกฎหมายพรรค
การเมืองนี้วา ในประเทศอื่นที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น มีทั้งประเทศที่ไมมีกฎหมาย
พรรคการเมืองบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศที่มีกฎหมายพรรคการเมืองบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษณ  เชน ประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส  

ในประเทศอังกฤษ พรรคการเมืองของอังกฤษไมไดเกิดขึ้นหรือจัดตั้งเพราะกฎหมาย
บัญญัติใหต้ังขึ้นได แตเกิดจากการรวมตัวกันของนักการเมือง เชน พรรคอนุรักษนิยม เกิดขึ้นจาก
การรวมตัวกันของสมาชิกรัฐสภาที่เปนชนชั้นสูงในชวง ค.ศ.1870 และไดขยายตัวขึ้นเพื่อรณรงคหา
เสียงเพื่อใหไดสมาชิกในสภามากขึ้น โดยไดจัดตั้งสมาคมพรรค (Party Association) ในเขต
เลือกตั้ง พรรคเสรีนิยม (Liberal) เปนการรวมกลุมของนักการเมืองที่เปนชนชั้นกลาง สวนพรรค
                                                 

1 จําลอง อิทธะรงค, ละครการเมือง, (พระนคร, 2492) น. 160. 
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แรงงานเกิดจากการรวมกลุมของสหภาพแรงงานซึ่งอยูนอกสภาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปกปอง
ผลประโยชนของชนชั้นแรงงานที่มีการจัดตั้งเปนสหภาพแรงงาน ซึ่งพรรคการเมืองทั้งหมดนี้ต้ังขึ้น
โดยไมมีกฎหมายมารองรับหรือควบคุม และเปนการสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางทางชนชั้นของ
อังกฤษที่แบงออกเปนชนชั้นสูง ชนชั้นกลาง และชนชั้นแรงงานหรือชนชั้นลาง พัฒนาการในสวน
ของโครงสรางและการดําเนินงานในแตละพรรคเปนไปตามเงื่อนไขทางการเมือง เปนเรื่องของแต
ละพรรคที่จะจัดการเพื่อใหตนเองไดเสียงสนับสนุนจากประชาชนเพื่อใหไดที่นั่งในสภามากที่สุด 

สวนในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันแมวาจุดเริ่มตนของการกอต้ังพรรคการเมือง
แลวจะชากวาประเทศอังกฤษ เนื่องจากพรรคการเมืองของเยอรมันเพิ่งเริ่มกอต้ังขึ้นในป ค.ศ.1848 
ซึ่งเปนปที่ปญญาชนเยอรมันจากทุกที่มารวมตัวกันเพื่อทําการปฏิวัติของเหลาปญญาชน และ
แมวาการปฏิวัติคร้ังนี้จะไมประสบผลสําเร็จ แตก็ถือวาเปนจุดเริ่มตนสําหรับระบบพรรคการเมืองที่
มีพื้นฐานมาจากทั่วประเทศ มิใชเปนเพียงกลุมแนวความคิดที่รวมกันเปนพรรคเฉพาะในทองถิ่น
หนึ่งทองถิ่นใด  

ระบบพรรคการเมืองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดพัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ จน
ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง ปรากฏวามีพรรคการเมืองซึ่งโดยเนื้อแทแลวปฏิเสธการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา คนกลุมนี้อาศัยพรรคการเมืองเปนเครื่องบังหนาเพื่อจะได
ทําลายระบอบการปกครองนี้ ซึ่งในทายที่สุดแลวกลุมคนภายใตการนําของ อดอลฟ ฮิตเลอร  ก็ได
ทําการปกครองประเทศโดยใชรูปแบบเผด็จการจนประเทศเยอรมันตองประสบหายนะใน
สงครามโลกครั้งที่สอง จากบทเรียนดังกลาว ทําใหการรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของเยอรมันจึง
ไดวางหลักเกณฑสําหรับพรรคการเมืองในสวนของการจัดองคกรและระเบียบขอบังคับของพรรค
การเมืองจะตองสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย โดยมีการใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
แตในขณะเดียวกันหากพรรคการเมืองใดกระทําการขัดตอรัฐธรรมนูญก็อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธพิพากษายุบพรรคได  

สวนในประเทศไทยนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ไดมีการ
บัญญัติใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวใน มาตรา 47 และมาตรา 328 ซึ่งจากบทบัญญัติ
ทั้งสองมาตราจะสะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหการจัดตั้งพรรค
การเมืองสามารถกระทําไดโดยงายโดยมาตรา  47 วรรคหนึ่งไดบัญญัติวา  

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทาง
การเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น ตาม
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วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้” 

และมาตรา 328 ไดบัญญัติวา 
“นอกจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังนี้ 
(1) การจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งอยางนอยใหกระทําโดยบุคคลตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปและ

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 
(2) การเลิกพรรคการเมือง ทั้งนี้โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัคร

รับเลือกตั้ง หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งมาเปนเหตุใหตองเลิก หรือยุบ
พรรคการเมือง...” 

จะเห็นไดวาจากบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว มุงใหการจัดตั้งพรรคการเมืองกระทํา
ไดโดยงาย  บุคคลใด ๆ ที่อายุ 20 ปบริบูรณเพียง  15  คน ก็สามารถจัดตั้งพรรคการเมืองได 
นอกจากนี้ยังบัญญัติใหมีการ “จดแจง” เทานั้น ซึ่งกระทําไดงายกวาการ “จดทะเบียน” อยางใน
อดีตที่ผานมา  

อยางไรก็ตามแมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดงาย แตหาก
พรรคการเมืองประสงคจะดําเนินกิจการในทางการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา  29  ไดบัญญัติเงื่อนไขวา “ภายในหนึ่งรอยแปดสบิวนันบัแต
วันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิก
ต้ังแตหาพันคนข้ึนไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อ
ภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่ง
สาขา”   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 328  เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 29 แลวจะเห็นไดวา เจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญตองการใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยงาย แตการบังคับใหพรรคการเมืองตองมี
สาขาพรรค  โดยกําหนดเงื่อนไขวาจะตองมีสมาชิกหาพันคนขึ้นไป  กระจายตามภาคทุกภาคและมี
สาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  29  ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  นาจะไมถูกตองและไมตรงกับเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ   
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นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2541 บัญญัติไวใหเปนเหตุที่พรรคการเมืองอาจถูกยุบพรรคการเมืองได ซึ่งบทบัญญัติ
ดังกลาวอาจจะไมตรงกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่รับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
ดังเชนบทบัญญัติในมาตรา 35  และมาตรา 62 ของพระราชบัญญัติดังกลาว 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 35 
บัญญัติวา “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนาย
ทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศสาธารณชนทราบ เวนแตพรรคการเมืองที่
จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา  62  
บัญญัติวา “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไว
ในสวนนี้ และจะตองจัดทํารายงานใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินให
ถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

หากพรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 35 และมาตรา 62 ดังกลาว
อาจถูกสั่งใหยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา 65 (5) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

ดังนี้จะเห็นไดวา บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว  แมเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองนี้จะไมใช
เสรีภาพที่ไมอาจถูกจํากัดได แตการจํากัดเสรีภาพนั้นก็ตองอยูในขอบเขตที่อาจกระทําไดโดยชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญมาตรา 29 กลาวคือ ตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติมาตรา 35 และมาตรา 62 ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 เห็นไดวา หลักเกณฑที่บัญญัติไวในสองมาตรา
ดังกลาวนั้นไมอาจถือไดวาเปนสาระสําคัญในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองจนถึงขนาด
นํามาเปนเงื่อนไขในการยุบพรรคการเมืองได และเมื่อพิจารณาสถิติในการยุบพรรคการเมือง
หลังจากที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มีผลบังคับใชแลว 
ปรากฎวา มีพรรคการเมืองที่ถูกยุบเพราะเหตุไมดําเนินการตามมาตรา 35 จํานวน 12 พรรค และ
เหตุไมดําเนินการตามมาตรา 62 จํานวน 9 พรรค จากพรรคการเมืองที่ถูกยุบทั้งหมด 58  พรรค 
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นอกจากปญหาที่เกิดจากการบัญญัติกฎหมายที่ไมตรงกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แลว ยังมีปญหาที่เกิดจากการตีความกฎหมายขององคกรผูใชอํานาจอีกดวย กลาวคือ ในสวนการ
กระทําตามบทบัญญัติมาตรา  66 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2541 ที่บัญญัติใหพรรคการเมืองอาจถูกสั่งยุบพรรคไดนั้น ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ 
3-5/2550 เร่ืองอัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย พรรคพัฒนาชาติไทย และพรรค
แผนดินไทย  โดยวินิจฉัยวา หากเปนการกระทําของกรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ่งแลวพรรค
ไดรับประโยชนโดยกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมไดทักทวงถือไดวาเปนการกระทําของพรรค
การเมืองนั้น ซึ่งในสวนนี้อาจมีขอสังเกตไดวา การกระทําที่ถือวาเปนการกระทําของพรรคหรือ
อนุมานไดวาเปนการกระทําของพรรคนั้น อยางนอยที่สุดกรรมการบริหารพรรคจะตองรับรู และ
ไมไดขัดขวาง ขณะที่สวนใดที่ไมสามารถพิสูจนไดวา กรรมการบริหารพรรคคนอื่นรับรูและยินยอม 
จะถือเปนการกระทําของพรรคไมได แตตองถือเปนการกระทําเฉพาะตัวบุคคลนั้น ถึงแมการกระทาํ
นั้นพรรคการเมืองอาจจะไดประโยชนก็ตาม เพราะหากไปเชื่อมโยงการกระทําของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง หรือของกรรมการบริหารพรรคสวนใดสวนหนึ่งวาเปนการกระทําของพรรคก็จะไมเปนธรรมกบั
สมาชิกของพรรคการเมือง และเปนการทําลายเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมือง 

ดวยสาเหตุปญหาดังกลาวขางตน วิทยานิพนธเลมนี้จึงจะไดศึกษาถึงสภาพปญหาของ
ความไมสอดคลองดังกลาว และหาแนวทางแกไขเพื่อใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไป
ดังที่เจตนารมณของรัฐธรรมนูญตองการตอไป 
 

1.2 สมมุติฐานของการวิจัย 
 

แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรองรับเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวในมาตรา 47 ก็
ตาม แตเมื่อมาพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 
แลว กลับพบวามีหลายมาตราที่บัญญัติขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งบทบัญญัติใน
บางมาตราก็มีปญหาในการตรวจสอบ และผลบังคับของมาตรานั้น ๆ  นอกจากนี้ในการตีความ
ของศาลรัฐธรรมนูญเองก็พบวา มีการตีความกฎหมายที่อาจกลาวไดวากวางเกินขอบเขตที่
กฎหมายบัญญัติไว ทําใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไป
อยางเสรีนั้นถูกบิดเบือน  แมในปจจุบันจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 แลวก็ตาม 
แตเนื่องจากยังคงมีการบัญญัติหลักเกณฑที่ไมแตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ทําใหปญหา
ดังกลาวยังคงมีอยู และไมไดรับการแกไขแตอยางใด ดวยเหตุนี้จึงจําตองมีการศึกษาและหา
แนวทางในการแกไขปญหาตอไป 
 

1.3  วัตถุประสงคของการศกึษาวิจัย 
 

(1) ศึกษาถึงการกําเนิด และวิวัฒนาการของพรรคการเมืองทั้งในตางประเทศและใน
ประเทศไทย    

(2) ศึกษาถึงเจตนารมณในการจํากัดเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยการยุบ
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

(3) ศึกษาและวิเคราะหถึงความไมสอดคลองระหวางการใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมืองตามรัฐธรรมนูญ และการจํากัดเสรีภาพโดยการยุบพรรคการเมืองทั้งที่ในสวนของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวจิัย 
 

ศึกษารัฐธรรมนูญของไทยในสวนที่เกี่ยวกับการใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
เปรียบเทียบกับการจัดตั้งพรรคการเมืองในตางประเทศ การยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับการ
เลิกพรรคการเมือง 
 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

(1) ทําใหทราบถึงแนวคิดในการใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง และการจํากัด
เสรีภาพการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยการเลิกพรรคการเมือง 

(2)  ทําใหทราบถึงอุปสรรค และปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
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(3) ทําใหทราบถึงความไมสอดคลองระหวางการใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญกับการจํากัดเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

(4) ทําใหทราบถึงปญหาในการตีความถอยคําตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลิกพรรค
การเมืองโดยศึกษาจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 


