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การจัดเก็บภาษีเงนิไดกรณีกิจการรวมคาภายใตกฎหมายตางประเทศและอนุสัญญาภาษีซอน 
 

3.1 ประเภทของกิจการรวมคาภายใตกฎหมายแหงสาธารณรัฐประชาชนจนี 
 
 เมื่อรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดนํานโยบายเปดประเทศมาใชในป ค.ศ. 
1970 ยังไมมีบทบัญญัติกฎหมายใด ๆ ที่จะนํามาใชจูงใจและคุมครองการลงทุนของชาวตางชาติ
และในขณะนั้นก็ยังไมมีตัวบทกฎหมายในเรื่องที่วาดวยหุนสวน บริษัท และกฎเกณฑที่ใชสําหรับ
ควบคุม ดูแล ความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ของนิติบุคคลตางประเทศ ในป ค.ศ. 1980 สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเริ่มเปดรับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ จึงสนับสนุนการลงทุนทั่ว ๆ ไป อาทิ 
อุตสาหกรมที่ใชเทคโนโลยีระดับกลางและสูง เนนการสรางมูลคาเพิ่มสูงเพื่อการสงออก เชน ส่ิงทอ 
เครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุกอสราง เครื่องใชไฟฟา คอมพิวเตอร อุปกรณส่ือสาร เปนตน 
 ดังนั้น  เพื่อที่จะดึงดูดการลงทุนของตางชาติและเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อรองรับ
กับนโยบายเปดประเทศ และเพื่อจัดใหมีการคุมครองทางกฎหมายสําหรับการลงทุนของตางชาติ 
ในชวงระยะเวลา 20 ปที่ผานมา บทบัญญัติแหงกฎหมายจํานวนมากไดถูกประกาศใชเพื่อกระตุน
การลงทุนของตางชาติทั้งในระดับประเทศ และระดับทองถิ่น1  
 ในชวงราวปพุทธศักราช 2523 เปนตนมา กฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน
เกี่ยวกับการลงทุนของคนตางดาวไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว และเปนสวนสําคัญที่ทําใหนโยบาย
เกี่ยวกับการลงทุนทางตรงของตางชาติในประเทศจีนประสบผลสําเร็จ 
 ต้ังแตราวป 2523 ถึง 2535 จีนเปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจวางแผนโดยสวนกลาง 
กลายเปนระบบเศรษฐกิจแบบตลาดภายใตแนวทางของการวางแผนโดยสวนกลาง ดวยเหตุนี้
ระบบกฎหมายในชวงนั้นจึงอาจเปนภาพแปลกแยกจากภาพกฎหมายทั่วไปของจีนบางในบางบริบท 
ต้ังแตมีการจัดตั้งเปาหมายของระบบเศรษฐกิจแบบตลาดโดยรัฐธรรมนูญจีนที่แกไขป 2536 และการ
ประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตจีนครั้งที่ 14 กฎหมายนี้ไดมุงสูแนวทางทั่วไปของกฎหมาย

                                                  
 1 Kui Hua Wang, Chinese Commercial Law, First Published (Singapore : 
Bookpac Production Services, 2000), p.83.  
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ลักษณะนี้ในระบบเศรษฐกิจแบบการตลาด เห็นไดจากการอนุญาตใหมีการลงทุนทางตรงของคน
ตางดาวเพิ่มข้ึน มีรูปแบบพาหะในการลงทุนที่หลากหลายขึ้น การปฏิบัติตอคนตางดาวเยี่ยงคนชาติ 
และการเรงรัดใหเกิดความโปรงใส 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนไดเรียกการลงทุนของชาวตางชาติวา Foreign investment 
enterprises (FIEs) และแบงการลงทุนของชาวตางชาติออกเปน 3 ประเภท ดังตอไปนี้ 
 1. กิจการรวมคาแบบนิติบุคคล (Sino Foreign Equity Joint Venture) 
 2. กิจการรวมคาแบบสัญญา (Sino Foreign Cooperative Joint Venture) 
 3. ธุรกิจทุนตางประเทศลวน (Wholly Foreign Owned Enterprise) 
 การลงทุนของชาวตางชาติทั้ง 3 ประเภท รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดบัญญัติ
กฎหมายรองรับไวเปนการเฉพาะ ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาเฉพาะการลงทุนในรูปแบบกิจการ
รวมคาเทานั้น 

ในกฎหมายกิจการรวมคาคนจีนกับตางดาวนั้น ไมมีบทบัญญัติใดหามหรือจํากัดแขนง
การลงทุนทางตรงของคนตางดาว และยังมีระเบียบบังคับใชกฎหมายวาดวยกิจการรวมคาคนจีน
กับคนตางดาว วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับแขนงการลงทุนของการลงทุนทางตรงของคนตางดาวไว 
(แขนงที่อนุญาตใหกิจการรวมคาดําเนินการไดคือ การพัฒนาแหลงพลังงาน การพัฒนา
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับวัสดุกอสราง วัตถุดิบเคมี และโลหะ อุตสาหกรรมการสรางเครื่องจักร 
เครื่องมือ เครื่องวัด และการผลิตอุปกรณขุดน้ํามันนอกชายฝง อุตสาหกรรมไฟฟา คอมพิวเตอร 
อุปกรณส่ือสารอุตสาหกรรมเบา และเครื่องนุงหม อาหาร ยา อุปกรณหรือเครื่องชวยทางการแพทย 
และอุตสาหกรรมบรรจุหีบหอ, การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตวบก และสัตวน้ํา, การคาบริการและการ
ทองเที่ยว)  
 ปจจุบันนโยบายเปดทางใหนักลงทุนภายในประเทศและตางประเทศกําลังเกิดขึ้น  
หลักพื้นฐานคือ อุตสาหกรรมทุกชนิด เวนแตกิจการในสวนที่ตองผู

                                                 

กขาดตามปกติจะยินยอมให
ดําเนินการโดยเอกชน กิจการรวมคา และนักลงทุนตางประเทศ และแมแตกิจการในสวนที่ตองมีการ
ผูกขาดตามปกติก็ยังอนุญาตใหดําเนินการโดยกิจการรวมคาจีนและตางประเทศ และโดยกิจการ
รวมคาได 
 รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความประสงคที่จะใชการลงทนุในรปูแบบกจิการรวมคา
เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้2

 
 2 Ibid. p. 96. 
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 1. เพื่อที่จะไดรับเทคโนโลยีรูปแบบใหม ๆ หลักวิชาการทางวิทยาศาสตร เพื่อเพิ่มผลผลิต
ใหหลากหลาย เพิ่มคุณภาพ เพิ่มปริมาณการผลิต และประหยัดพลังงานและวัตถุดิบ 
 2. การปรับปรุงคุณภาพเทคโนโลยีของกิจการในประเทศ การใชเงินลงทุนที่นอยลงแต
ไดผลกําไรกลับมาเร็วขึ้น และเพิ่มผลกําไรใหมากขึ้น 
 3. ขยายการผลิตของชุมชนเพื่อการสงออก เพื่อเพิ่มรายไดในเงินตราตางประเทศ 
 4. เพิ่มประสิทธิภาพการฝกฝนทางเทคนิค และการจัดการดานบุคลากร 
 กิจการรวมคาขนาดเล็กจํานวนมากไดเกิดขึ้นในสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยเปนการรวม
ลงทุนระหวางคูสัญญาฝายจีนและคูสัญญาตางประเทศจากประเทศฮองกง ไตหวัน หรือประเทศ
เกาหลี โดยมีวัตถุประสงคจัดตั้งขึ้นเพื่อผลิตสินคาอุปโภคบริโภค หรือดําเนินการรวมกันในธุรกิจดาน
การบริการ กิจการรวมคาขนาดใหญโดยทั่วไปแลวจะเปนการรวมลงทุนระหวางรัฐวิสาหกิจของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและกลุมประเทศในทวีปยุโรป อเมริกา หรือบริษัทญี่ปุน กิจการรวมคาขนาด
ใหญนั้นโดยทั่วไปแลวจะเปนการรวมลงทุนในสวนที่ เกี่ยวกับสาธารณูปโภค การสํารวจ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรืออุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส  
 
3.1.1 กิจการรวมคาแบบนิติบุคคล (Sino Foreign Equity Joint Venture) 
  
 สาธารณรัฐประชาชนจีนไดบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อใชสําหรับกิจการรวมคาอยูหลาย
ฉบับ กฎหมายฉบับที่ใชอยูในปจจุบันในสวนที่เกี่ยวกับกิจการรวมคาประเภทนี้คือ “กฎหมาย
กิจการรวมคานิติบุคคลระหวางจีนกับตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน” 3 (Law of 

                                                  
 3 กฎหมายฉบับนี้ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมของสภาผูแทนประชาชนทั่วประเทศ 
สมัยที่ 5 คร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1979 แกไขปรับปรุงตามการกําหนดที่เกี่ยวกับการ
แกไขปรับปรุง “กฎหมายกิจการรวมคานิติบุคคลระหวางจีนกับตางประเทศของประเทศสาธารณรฐั
ประชาชนจีน “ ตามการประชุมของสภาผูแทนทั่วประเทศ สมัยที่ 7 คร้ังที่ 3 เมื่อวันที่ 3 เมษายน 
ค.ศ. 1990  แกไขปรับปรุงตามการกําหนดที่เกี่ยวกับการแกไขปรับปรุง “กฎหมายกิจการรวมคา 
นิติบุคคลระหวางจีนกับตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน” ตามการประชมุของสภา
ผูแทนทั่วประเทศ สมัยที่ 9 คร้ังที่ 4 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 2001. 
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the People’s Republic of China on Sino foreign Equity Joint Venture Enterprises)4 และมี
กฎหมายลูกหรือกฎหมายประกอบที่กําหนดรายละเอียดไวคือ “รายละเอียดการปฏิบัติตาม
กฎหมายกิจการรวมคานิติบุคคลระหวางจีนกับตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน”5 
( Implementation Regulations for the Law of the People’s Republic of China on Sino 
foreign Equity Joint Venture Enterprises)6

 การจัดตั้งกิจการรวมคาประเภทนี้มีผลเปนการกอต้ังนิติบุคคลจีนแยกตางหากจาก
คูสัญญาผูเขารวมคา7  
 การจัดตั้งกิจการรวมคาเปนไปตามหลักการและวัตถุประสงคของกฎหมาย 2 ฉบับ
ขางตน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 1. วัตถุประสงคของการจัดตั้งกิจการรวมคา 
 วัตถุประสงคของการจัดตั้งกิจการรวมคา เพื่อขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
แลกเปลี่ยนเทคโนโลยีระหวางประเทศ เมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐบาลประเทศจีนแลว ประเทศจีน
อนุญาตใหบริษัท วิสาหกิจ และองคกรเศรษฐกิจหรือเอกชนตางประเทศ (เรียกโดยยอวาผูรวม
ประกอบการตางประเทศ) รวมกับบริษัท วิสาหกิจ หรือองคกรเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ของจีน (เรียกโดยยอ
วาผูรวมประกอบการจีน) ดําเนินกิจการรวมคาตามหลักการที่เสมอภาคและเปนประโยชนซึ่งกัน
และกัน 
 กิจการรวมคาที่จัดตั้งขึ้น รัฐบาลประเทศจีนใหความคุมครองการลงทุนและผลกําไรที่
พึงไดรับ การแบงสรรและสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ที่ชอบดวยกฎหมายตามขอตกลง สัญญา ขอบังคับ
การลงทุนของกิจการรวมคาของผูรวมประกอบการตางประเทศตามกฎหมาย และรัฐจะไมเวนคืน

                                                  
 4 Graham Brown, China Company Law Guide Volume II, First Edition (The 
Netherlands : Kluwer Law International, 2005) ¶ 360-090. 
 5 กฎหมายฉบับนี้สํานักนายกรัฐมนตรีประกาศเมื่อวันที่ 20 กันยายน ค.ศ. 1983 สํานัก
นายกรัฐมนตรีแกไขปรับปรุงใหมตามการกําหนดของสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการแกไขปรับปรุง  

“ขอบังคับการปฏิบัติตามกฎหมายกิจการรวมคานิติบุคคลระหวางจีนกับตางประเทศของประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน” เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 2001. 
 6  Graham Brown, supra note 45, ¶ 360-100. 
 7 CCH Asia , Investment in Greater China : opportunities & Challenges for 
investors, First Edition (The Netherlands : Kluwer Law International, 2003), p.139. 
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หรือดําเนินการใหกิจการรวมคาเปลี่ยนเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ แตในสถานการณพิเศษตามความ
ตองการของประโยชนสาธารณะของสังคม รัฐอาจดําเนินการเวนคืนตามขั้นตอนของกฎหมาย
รวมทั้งใหคาชดเชยที่สัมพันธกัน8

 2. รูปแบบการจัดตั้งและเงินทุนจดทะเบียน 
 รูปแบบของกิจการรวมคาคือ “บริษัทจํากัดความรับผิด” ผูเขารวมประกอบการทุกฝาย
อาจทําการลงทุนดวยเงินสด ส่ิงของ สิทธิการผลิตทางอุตสาหกรรม โดยแบงผลกําไรและแบง
รับภาระความเสี่ยงและผลขาดทุนตามสัดสวนของเงินทุนจดทะเบียน ซึ่งสัดสวนการลงทุนของ
ผูประกอบการตางประเทศตองไมนอยกวา 25 % ของเงินทุนจดทะเบียน9 (แตมิไดระบุสัดสวนขั้น
สูงไวในกฎหมาย) 
 กิจการรวมคานิติบุคคลระหวางจีนกับตางประเทศที่ไดรับอนุมัติใหกอต้ังขึ้นในประเทศ
จีนตามกฎหมายกิจการรวมคาระหวางจีนกับตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
มีสถานะเปนนิติบุคคลของประเทศจีน ไดรับการปกครองและคุมครองตามกฎหมายของประเทศจีน 
กิจการรวมคาที่กอต้ังขึ้นจะตองสามารถสงเสริมการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
วิทยาศาสตรและมีประโยชนกับการพัฒนาความทันสมัยของสังคมนิยม10  
 เมื่อกิจการรวมคามีรูปแบบเปนบริษัทจํากัดความรับผิด ผูรวมประกอบการทุกฝาย
จะตองรับผิดชอบตอกิจการรวมคาไมเกินจํานวนเงินทุนที่แตละฝายตกลงยอมรับลงทุน 
 เงินทุนจดทะเบียนของกิจการรวมคา หมายถึง ยอดรวมของเงินทุนที่กิจการรวมคา 
จดทะเบียนกอตั้งไวตอองคกรควบคุมการจดทะเบียนและจะตองเปนผลรวมของยอดเงินลงทุน 
ที่ผูรวมประกอบการทุกฝายตกลงยอมรับลงทุน11

 3. การกอต้ังและจดทะเบียน 
 การกอตั ้งกิจการรวมคาในประเทศจีนจะตองไดร ับการตรวจสอบอนุมัติจาก
กระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
หลังจากอนุมัติแลวใหกระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาตางประเทศออกหนังสือ
รับรองการอนุมัติให แตหากมีลักษณะดังตอไปนี้ สํานักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจใหรัฐบาล

                                                  
 8 Article 1 - 2 ,  supra note 60. 
 9 Article 4 – 5 ,  supra note 60. 
 10 Article 2 - 3, supra not 62.  
 11  Article 16 , 18, supra note 62. 
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ประชาชนของมณฑล เขตปกครองตนเองเมืองที่ข้ึนตรงตอสวนกลางหรือหนวยงานที่เกี่ยวของของ
สํานักนายกรัฐมนตรีตรวจสอบอนุมัติ 
 1. กรณีที่ยอดรวมการลงทุนอยูภายในขอบเขตอํานาจการลงทุนที่สํานักนายกรัฐมนตรี
อนุมัติและแหลงที่มาของเงินทุนของผูรวมประกอบการจีนไดดําเนินการใหเปนจริงแลว 
 2. กรณีที่ไมตองการใหรัฐเพิ่มการจัดสรรวัตถุดิบใหและไมกระทบตอความสมดุลทั่ว
ประเทศโดยรวมในดานเชื้อเพลิง พลังงาน การคมนาคมขนสง โควตาการสงออกของการคา
ตางประเทศและอื่น ๆ  
 การรองขอกอต้ังกิจการรวมคานั้นผูรวมประกอบการจีนและตางประเทศจะตองรวมกัน
รายงานสงเอกสารดังตอไปนี้ตอองคกรตรวจสอบอนุมัติ 
 1. คํารองขอกอต้ังวิสาหกิจรวมประกอบการ 
 2. รายงานการศึกษาความเปนไปไดที่ผูรวมประกอบการทุกฝายรวมกันจัดทําขึ้น 
 3. ขอตกลง สัญญาและขอบังคับของกิจการรวมคาที่ผูแทนที่รับมอบอํานาจของผูรวม
ประกอบการทุกฝายลงลายมือชื่อ 
 4. บัญชีรายชื่อประธานกรรมการ รองประธาน กรรมการและบุคคลที่คัดเลือกใหเปน
กรรมการของกิจการรวมคาที่ผูรวมประกอบการทุกฝายสงใหไปดํารงตําแหนง 
 5. เอกสารอื่น ๆ ตามที่องคกรตรวจสอบอนุมัติกําหนด เอกสารตาง ๆ ดังกลาวจะตอง
เขียนดวยภาษาจีน ทั้งนี้ เอกสารตาม (2) (3) (4) ผูรวมประกอบการทุกฝายอาจปรึกษาตกลงกัน
เขียนดวยภาษาตางประเทศอีกหนึ่งภาษาดวยในเวลาเดียวกัน เอกสารที่เขียนดวยภาษาทั้งสอง
ชนิดมีผลบังคับเหมือนกัน 
 องคกรตรวจสอบอนุมัติจะพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติภายใน 3 เดือนนับต้ังแตวันที่
ไดรับเอกสารทั้งหมดดังกลาวขางตน และผูรองขอจะตองดําเนินการจดทะเบียนตอหนวยงาน
ควบคุมงานปกครองอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ตามขอกําหนดที่เกี่ยวของของรัฐภายใน
กําหนด 1 เดือนนับต้ังแตวันที่ไดรับหนังสือรับรองการอนุมัติ และวันที่ลงนามในใบอนุญาต
ประกอบการของกิจการรวมคาคือวันที่กอต้ังของกิจการรวมคาดังกลาวนั้น12

 4. ขอตกลงกิจการรวมคาและสัญญากิจการรวมคา 
 ขอตกลงกิจการรวมคาและสัญญากิจการรวมคาเปนเอกสารที่มีรูปแบบแตกตางกัน
ขอตกลงกิจการรวมคา หมายถึง ส่ิงสําคัญและหลักการบางอยางในการกอต้ังกิจการรวมคาที่ผู

                                                  
 12Article 6 – 9,  supra note 62. 
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รวมประกอบการทุกฝายเห็นชอบเปนเอกฉันทและไดทําเอกสารขอตกลงกัน สวนสัญญากิจการ
รวมคา หมายถึง เอกสารที่ผูรวมประกอบการทุกฝายไดทําสัญญากันในเรื่องสิทธิและหนาที่ตอกัน
และผูรวมประกอบการทุกฝายเห็นชอบเปนเอกฉันท เอกสารที่เกี่ยวของกับกิจการรวมคาอีกฉบับ
หนึ่งคือ ขอบังคับกิจการรวมคา หมายถึง เอกสารที่กําหนดเรื่องตาง ๆ เชน วัตถุประสงค หลักการ
จัดตั้งและวิธีบริหารจัดการและเรื่องอื่น ๆ ของกิจการรวมคาที่ผูรวมประกอบการทุกฝายเห็นชอบ
เปนเอกฉันท13

 ขอตกลงกิจการรวมคาเปนเอกสารที่มีผลในทางกฎหมายซึ่งจะตองมีการลงลายมือชื่อ
ของผูรวมประกอบการทุกฝาย เมื่อเปรียบเทียบระหวางสัญญากิจการรวมคาแลวขอตกลงกิจการ
รวมคาจะมีความสําคัญนอยกวาในกระบวนการกอต้ังกิจการรวมคา สัญญากิจการรวมคาเปน
เอกสารที่สําคัญที่จะตองมีการจัดทําขึ้นในขั้นตอนการตรวจสอบและการกอต้ังกิจการรวมคา14

 เมื่อขอตกลงกิจการรวมคากับสัญญากิจการรวมคาขัดแยงกันใหถือเอาสัญญากิจการ
รวมคาเปนบรรทัดฐาน 
 สัญญากิจการรวมคาจะตองประกอบไปดวยสาระดังตอไปนี้ 
 1. ชื่อของผูรวมประกอบการทุกฝาย ประเทศที่จดทะเบียน สถานที่ตั้งตามที่กฎหมาย
กําหนด ชื่อและนามสกุลของผูแทนตามที่กฎหมายกําหนด ตําแหนงหนาที่ สัญชาติ 
 2. ชื่อของกิจการรวมคา สถานที่ตั้งตามที่กฎหมายกําหนด วัตถุประสงค ขอบเขตและ
ขนาดของการประกอบการ 
 3. ยอดเงินลงทุนรวมของกิจการรวมคา เงินทุนจดทะเบียน จํานวนเงินที่ลงทุนของผู
รวมประกอบการทุกฝาย สัดสวนการลงทุน วิธีการลงทุน กําหนดระยะเวลาการลงทุนและทุนที่คาง
ชําระ ขอกําหนดในการโอนหุน 
 4. สัดสวนการแบงผลกําไรและการรับผิดชอบการขาดทุนของผูรวมประกอบการทุกฝาย 
 5.การจัดตั้งคณะกรรมการของกิจการรวมคา การแบงสรรจํานวนกรรมการและ
ผูจัดการใหญ รองผูจัดการใหญกับภาระหนาที่ของเจาหนาที่บริหารระดับสูงอื่น ๆ ขอบเขตของ
อํานาจและวิธีการวาจางใหมารับหนาที่ 
 6. อุปกรณการผลิตที่สําคัญ เทคโนโลยีการผลิตและแหลงที่มา 
 7. การซื้อวัตถุดิบและรูปแบบการจําหนายผลิตภัณฑ 

                                                  
 13 Article 10, supra note 62. 
 14 Kui Hua Wang, supra note 58, p.100. 
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 8. หลักการจัดการการเงิน การบัญชีและการสอบบัญชี 
 9. ขอกําหนดในเรื่องที่เกี่ยวของกับการบริหารแรงงาน คาจางเงินเดือน สวัสดิการ การ
ประกันสังคมและอื่น ๆ 
 10.กําหนดระยะเวลาของวิสาหกิจรวมประกอบการ ข้ันตอนการเลิกกิจการและการ
ชําระบัญชี 
 11. ความรับผิดชอบในการผิดสัญญา 
 12. ข้ันตอนและวิธีการแกปญหาขอพิพาทในระหวางผูรวมประกอบการทุกฝาย 
 13. ภาษาที่ใชในเอกสารสัญญาและเงื่อนไขการเกิดผลของสัญญา 
 การทําสัญญา ผลของสัญญา การตีความการปฏิบัติและการแกปญหาขอพิพาท
จะตองบังคับใชกฎหมายของประเทศจีนทั้งสิ้น 
 ขอบังคับกิจการรวมคาจะตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1. ชื่อของกิจการรวมคาและสถานที่ตั้งตามที่กฎหมายกําหนด 
 2. วัตถุประสงคของกิจการรวมคา ขอบเขตของการประกอบการและกําหนดระยะเวลา
ของการรวมประกอบการ 
 3. ชื่อของผูรวมประกอบการทุกฝาย ประเทศที่จดทะเบียน สถานที่ตั้งตามที่กฎหมาย
กําหนด ตําแหนงหนาที่ สัญชาติ 
 4. ยอดเงินลงทุนรวมของกิจการรวมคา เงินทุนจดทะเบียน จํานวนเงินลงทุนของผูรวม
ประกอบการทุกฝาย สัดสวนการลงทุน ขอกําหนดของการโอนหุน สัดสวนการจัดสรรแบงผลกําไร
และการรับภาระการขาดทุน 
 5. การจัดตั้งคณะกรรมการ อํานาจและหนาที่และระเบียบขอบังคับการอภิปราย 
 6. การจัดตั้งองคกรบริหาร ระเบียบขอบังคับการทํางาน ภาระหนาที่และวิธีการแตงตั้ง 
การปลดออกจากตําแหนงของผูจัดการใหญ รองผูจัดการใหญและเจาหนาที่บริหารระดับสูงอื่น ๆ  
 7. หลักการของระบบการเงิน การบัญชีและการสอบบัญชี 
 8. การเลิกกิจการและการชําระบัญชี 
 9. ข้ันตอนการแกไขปรับปรุงขอบังคับ 
 องคกรตรวจสอบอนุมัติและองคกรควบคุมการจดทะเบียนมีภาระหนาที่ในการกํากับ
ดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติตามสัญญาและขอบังคับกิจการรวมคา15 

                                                  
 15 Article 10 – 15,  supra note 62. 



 
52

3.1.2 กิจการรวมคาแบบสัญญา (Sino Foreign Cooperative Joint Venture)  
 
 ในการจัดตั้งองคกรธุรกิจข้ึนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ในรูปแบบของกิจการรวมคา
แบบสัญญา ผูรวมประกอบการสามารถเลือกรูปแบบของกิจการไดวาจะจัดตั้งใหมีสถานะทาง
กฎหมายเชนเดียวกับกิจการรวมคาแบบนิติบุคคล หรือในอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งไมมีสถานะทาง
กฎหมายก็ได16 กฎหมายฉบับปจจุบันที่ใชกับกิจการรวมคารูปแบบนี้คือ “กฎหมายกิจการรวมคา
แบบสัญญาระหวางจีนกับตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน”17(Law of the 
People’s Republic of China on Sino foreign Cooperative Joint Venture Enterprises)18 และ
มีกฎหมายลูกหรือกฎหมายประกอบที่กําหนดรายละเอียดไวคือ “รายละเอียดการปฏิบัติตาม
กฎหมายกิจการรวมคาแบบสัญญาระหวางจีนกับตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน”19 (Implementation Regulations for the Law of the People’s Republic of China on Sino 
foreign Cooperative Joint Venture Enterprises)20

 การจัดตั้งกิจการรวมคาเปนไปตามหลักการและวัตถุประสงคของกฎหมาย 2 ฉบับ
ขางตน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 
 

                                                  
 16 Ian Hewitt, Joint Ventures, Third Edition, (London : Sweet & Maxwell Limited, 
2005), p.486.  
 17 กฎหมายฉบับนี้ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมของสภาผูแทนประชาชนทั่ว
ประเทศ สมัยที่ 7 คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 13 เมษายน ค.ศ. 1988 แกไขปรับปรุงตามการกําหนดที่
เกี่ยวกับการแกไขปรับปรุง “กฎหมายกิจการรวมคาแบบสัญญาระหวางจีนกับตางประเทศของ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน” ของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารของสภาผูแทนประชาชนทั่ว
ประเทศ สมัยที่ 9 คร้ังที่ 18 เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 2000. 
 18 Graham Brown, supra note 60, ¶ 360-110. 
 19 กฎหมายฉบับนี้สํานักนายกรัฐมนตรีอนุมัติเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม ค.ศ. 1995 คําสั่ง
กระทรวงความรวมมือเศรษฐกิจและการคาตางประเทศ ฉบับที่ 6 ประกาศเมื่อวันที่ 4 กันยายน 
ค.ศ. 1995. 
 20 Graham Brown, supra note 60, ¶ 360-120. 
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 1. วัตถุประสงคของการจัดตั้ง 
 เพื่อขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีกับตางประเทศ สงเสริม
วิสาหกิจและองคกรเศรษฐกิจหรือเอกชนอื่น ๆ ของตางประเทศ (ผูรวมมือตางประเทศ) รวมกับ
วิสาหกิจหรือองคกรเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (ผูรวมมือจีน) รวมกัน
ดําเนินกิจการรวมคารวมมือประกอบการระหวางจีนกับตางประเทศ ตามหลักการที่เสมอภาคและ
เปนประโยชนซึ่งกันและกัน  
 รัฐคุมครองสิทธิประโยชนอันชอบดวยกฎหมายของกิจการรวมคาและของผูรวมมือจีน
และตางประเทศตามกฎหมาย 
 กิจการรวมคาจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ จะทําใหเสียหายแก
ประโยชนสาธารณะของสังคมของประเทศจีนไมได 
 รัฐจะสงเสริมการเปดดําเนินกิจการของกิจการรวมคาที่มีวิธีการผลิตเพื่อการสงออกหรือ
การผลิตที่มีเทคโนโลยีที่กาวหนา 
 ผูรวมมือจีนและตางประเทศเปดดําเนินกิจการรวมคาจะตองตกลงเรื่องทุนหรือปจจัย
การผลิต การแบงผลประโยชนหรือผลิตภัณฑ การแบงรับภาระความเสี่ยงและผลขาดทุน รูปแบบ
การบริหารกิจการและการมอบคืนทรัพยสินเมื่อส้ินสุดการดําเนินกิจการของกิจการรวมคาตาม
ขอกําหนดของกฎหมาย 
 ถากิจการรวมคามีเงื่อนไขตรงตามขอกําหนดของกฎหมายที่เกี่ยวกับนิติบุคคลของ
ประเทศจีน จะมีคุณสมบัติเปนนิติบุคคลของประเทศจีนตามกฎหมาย21

 มาตรา 6 แหงบทบัญญัติหลักการทั่วไปของกฎหมายแพง ไดใหคําจํากัดความของนิติ
บุคคล วาเปนองคกรที่มีความสามารถตามกฎหมายแพง มีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายแพง 
 ความสามารถที่จะกระทําการตามกฎหมายแพงเริ่มข้ึนเมื่อนิติบุคคลนั้นไดกอต้ังขึ้น 
และส้ินสุดลงเมื่อนิติบุคคลนั้นสิ้นสุดลง 
 มาตรา 37 เงื่อนไขในการเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย จะตองประกอบไปดวย22 
 1. ตองกอต้ังขึ้นภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 2. มีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินหรือเงินทุน 
 3. มีชื่อ รูปแบบองคกร และสถานที่ตั้ง 

                                                  
 21 Article 1 – 4, supra note 74.  
 22 CCH Asia, supra note 64, p.138.  
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 4. มีความรับผิดตามกฎหมายแพงไดโดยลําพัง 
 กิจการรวมคามีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการของตน การดําเนินการบริหาร
กิจการองคกรหรือบุคคลใด ๆ ไมอาจแทรกแซงได 
 กิจการรวมคาแบบสัญญารวมถึงกิจการรวมคาที่มีคุณสมบัติเปนนิติบุคคลของประเทศ
จีนและกิจการรวมคาที่ไมมีคุณสมบัติเปนนิติบุคคลของประเทศจีน 
 กิจการรวมคาที่ไมมีคุณสมบัติเปนนิติบุคคล จะตองปฏิบัติตามขอกําหนดพิเศษในบทที่ 
9 ของรายละเอียดการปฏิบัติตามกฎหมายกิจการรวมคาแบบสัญญาระหวางจีนกับตางประเทศ
ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน23

 2. รูปแบบการจัดตั้งและทุนจดทะเบียน 
 กิจการรวมคาที่มีคุณสมบัติเปนนิติบุคคลจีนตามกฎหมาย จะมีรูปแบบเปน”บริษัท
จํากัดความรับผิด” ผูรวมมือทุกฝายรับผิดชอบตอกิจการรวมคาจํากัดตามเงินลงทุนหรือปจจัยการ
รวมมือที่ให เวนแตจะมีขอตกลงตามสัญญากิจการรวมคากําหนดไวเปนอยางอื่น 
 กิจการรวมคารับผิดชอบตอหนี้สินของกิจการรวมคาจํากัดตามทรัพยสินทั้งหมดของตน 
 ทุนหรือปจจัยการรวมคาของผูรวมมือทุกฝายที่ใหแกกิจการรวมคาอาจเปนเงินตราหรือ
อาจเปนสิ่งของหรือสิทธิการผลิตทางอุตสาหกรรม กรรมสิทธิ์เทคโนโลยี สิทธิการใชที่ดินและสิทธิ
ในทรัพยสินอื่น ๆ  
 ถาทุนหรือปจจัยการรวมมือที่ใหของผูรวมมือจีนเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐจะตองทําการ
ประเมินราคาทรัพยสินตามขอกําหนดของกฎหมายและระเบียบขอบังคับการปกครองที่เกี่ยวของ 
 ยอดเงินลงทุนรวมของกิจการรวมคา หมายถึง ผลรวมของเงินทุนที่ตองชําระตามขนาด
ของการประกอบการผลิตตามขอกําหนดของสัญญาและขอบังคับของกิจการรวมคา 
 ทุนจดทะเบียนของกิจการรวมคา หมายถึง ผลรวมของยอดเงินลงทุนที่ผูรวมมือทุกฝาย
ตกลงยอมรับชําระเพื่อกอต้ังกิจการรวมคาตามที่จดทะเบียนไวตอองคกรควบคุมการปกครอง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ทุนจดทะเบียนอาจแสดงดวยเงินตราจีนและอาจแสดงดวยเงินตรา
ตางประเทศของประเทศใดประเทศหนึ่งที่อาจแลกเปลี่ยนไดโดยเสรีตามที่ผูรวมมือทุกฝายตกลงกัน 
 ภายในกําหนดระยะเวลารวมมือจะลดทุนจดทะเบียนของกิจการรวมคาใหนอยลงไมได 
เวนแตถามีความจําเปนอยางแทจริง เชน เนื่องจากยอดเงินลงทุนรวมและขนาดของการ
ประกอบการผลิตเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะตองไดรับการอนุมัติจากองคกรตรวจสอบอนุมัติกอน 

                                                  
 23 Article 2 – 4, supra note 76.  
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 ในกิจการรวมคาที่มีคุณสมบัติเปนนิติบุคคลจีนตามกฎหมาย  ทุนของผูรวมมือ
ตางประเทศจะตองไมนอยกวา 25 % ของทุนจดทะเบียนของกิจการรวมคา กรณีกิจการรวมคาที่
ไมมีคุณสมบัติเปนนิติบุคคล ขอกําหนดเปนพิเศษของผูรวมมือทุกฝายในการลงทุนหรือการให
ปจจัยการผลิตแกกิจการรวมคาใหกระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาตางประเทศกําหนด24

 กิจการรวมคาที่ไมมีคุณสมบัติเปนนิติบุคคลผูรวมมือทุกฝายมีความรับผิดชอบทางแพง
ตามขอกําหนดของกฎหมายจีนที่เกี่ยวของ 
 กิจการรวมคาที่ไมมีคุณสมบัติเปนนิติบุคคลจะตองจดทะเบียนทุนหรือปจจัยการรวมมือ
ที่ใหของผูรวมมือทุกฝายตอองคกรควบคุมการปกครองอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
 ทุน หรือ ปจจัยการรวมมือที่ใหของผูรวมมือทุกฝายของกิจการรวมคาที่ไมมีคุณสมบัติ
เปนนิติบุคคล แยกเปนกรรมสิทธิ์ของผูรวมมือทุกฝาย ถาไดรับการตกลงของผูรวมมือทุกฝายก็อาจ
เปนเจาของกรรมสิทธิ์รวมกัน หรือแยกกันเปนเจาของกรรมสิทธิ์บางสวน ทรัพยสินของกิจการรวมคา
สะสมไวใหคืนเปนกรรมสิทธิ์รวมของผูรวมมือทุกฝาย 
 ทุน หรือ ปจจัยการรวมมือที่ใหของผูรวมมือทุกฝายของกิจการรวมคาที่ไมมีคุณสมบัติ
เปนนิติบุคคล ใหกิจการรวมคาบริหารและใชสอยอยางเปนเอกภาพ ถาไมไดรับความเห็นชอบของ
ผูรวมมือฝายอื่น ๆ ฝายใดฝายหนึ่งจะขายโดยพลการไมได 
 กิจการรวมคาที่ไมมีคุณสมบัติเปนนิติบุคคลจะตองจัดทําสมุดบัญชีอยางเปนเอกภาพ
และผูรวมมือทุกฝายก็ยังจะตองตางคนตางจัดทําสมุดบัญชีของตน25 
 3. การกอต้ังและการจดทะเบียน 
 การกอต้ังกิจการรวมคาใหกระทรวงความรวมมือเศรษฐกิจและการคาหรือหนวยงานที่
สํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมายและรัฐบาลประชาชนทองถิ่นตรวจสอบอนุมัติ 
 การกอต้ังกิจการรวมคาผูรวมมือจีนจะตองรายงานสงเอกสารตอองคกรตรวจสอบอนุมัติ 
ดังตอไปนี้ 
 (1) หนังสือเสนอรายการกอต้ังกิจการรวมคาพรอมกับแนบสงที่หนวยงานที่รับผิดชอบ
ควบคุมใหความเห็นชอบ 
 (2) รายงานการศึกษาความเปนไปไดที่ผูรวมมือทุกฝายรวมกันจัดทําพรอมกับแนบสง
เอกสารที่หนวยงานที่รับผิดชอบควบคุมไดตรวจสอบใหความเห็นชอบ 

                                                  
 24 Article 14 – 18,  supra note 76. 
 25 Article 50-54, supra note 76. 
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 (3) ขอตกลง สัญญาและขอบังคับของกิจการรวมคาที่ผูแทนที่กฎหมายกําหนดหรือ 
ผูแทนที่ไดรับมอบอํานาจของผูรวมมือทุกฝายลงนาม 
 (4) ใบอนุญาตประกอบการคาของผูรวมมือทุกฝายหรือหนังสือรับรองการจดทะเบียน 
หนังสือรับรองเงินทุนและเครดิต และเอกสารรับรองที่ยังมีผลบังคับเกี่ยวกับผูแทนที่กฎหมาย
กําหนด ถาผูรวมมือตางประเทศเปนบุคคลธรรมดาจะตองจัดหาเอกสารรับรองที่ยังมีผลบังคับ
เกี่ยวกับฐานะ ประวัติสวนตัวและสภาพของเงินทุนและเครดิต 
 (5)  ประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  กรรมการ  หรือหัวหนาคณะ
กรรมการบริหารรวม รองหัวหนา รายชื่อบุคคลที่คัดเลือกเปนกรรมการบริหาร 
 (6) เอกสารอื่น ๆ ที่องคกรตรวจสอบอนุมัติขอใหรายงาน นอกจากเอกสารที่ผูรวมมือ
ตางประเทศจัดหาตามลําดับใน (4) จะตองรายงานสงฉบับภาษาจีน เอกสารตามลําดับใน (2) (3) 
และ (5) อาจรายงานสงพรอมกันกับฉบับภาษาตางประเทศที่ผูรวมมือทุกฝายปรึกษาตกลงกัน 
 องคกรตรวจสอบอนุมัติจะตองพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติภายใน 45 วันนับต้ังแต
วันที่ไดรับเอกสารที่กําหนดทั้งหมด ถาองคกรตรวจสอบอนุมัติเห็นวาเอกสารที่รายงานสงยังมีสวน
ที่ไมครบถวนหรือไมถูกตองมีสิทธิขอใหผูรวมมือทุกฝายเพิ่มเติมใหครบถวนหรือแกไขใหถูกตอง
ภายในเวลาที่กําหนด 
 ขอตกลงกิจการรวมคา หมายถึง หลักการของการกอต้ังกิจการรวมคาและเรื่องสาํคญัที่
ผูรวมมือทุกฝายไดบรรลุถึงความเห็นที่เปนเอกฉันทและทําเปนเอกสารลายลักษณอักษรแลว 
 สัญญากิจการรวมคา หมายถึง ความสัมพันธตามสิทธิและหนาที่ในระหวางกันของผู
รวมมือทุกฝาย หลักจากที่ไดบรรลุถึงความเห็นที่เปนเอกฉันทและทําเปนลายลักษณอักษรแลว 
 ขอบังคับของกิจการรวมคา หมายถึง เอกสารลายลักษณอักษรที่เปนหลักการการ
จัดตั้งกิจการรวมคาและเรื่องราวตาง ๆ เชน วิธีการบริหาร ประกอบการตามขอตกลงของสัญญา
กิจการรวมคาที่ไดรับความเห็นชอบของผูรวมมือทุกฝายเปนเอกฉันทแลว 
 ถาสาระสําคัญของขอตกลงและขอบังคับของกิจการรวมคากับสัญญากิจการรวมคาไม
ตรงกันใหถือเอาสัญญากิจการรวมคาเปนบรรทัดฐาน 
 ผูรวมมือทุกฝายอาจไมทําขอตกลงกิจการรวมคาก็ได 
 ขอตกลง สัญญาและขอบังคับของกิจการรวมคา มีผลบังคับต้ังแตวันที่องคกร
ตรวจสอบอนุมัติมอบหนังสือรับรองการอนุมัติเปนตนไป ภายในกําหนดเวลารวมมือ ถาขอตกลง 
สัญญาและขอบังคับของกิจการรวมคามีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญจะตองใหองคกรตรวจสอบอนุมัติ
ทําการอนุมัติ 
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 สัญญากิจการรวมคาจะตองบันทึกเรื่องราวดังตอไปนี้ใหชัดแจง 
 (1) ชื่อ สถานที่จดทะเบียน สถานที่อยูของผูรวมคาทุกฝาย ชื่อ ตําแหนง หนาที่ 
สัญชาติ ของผูแทนตามกฎหมายของผูรวมมือทุกฝาย (ถาผูลงทุนตางประเทศเปนบุคคลธรรมดา
ใหระบุชื่อและนามสกุล สัญชาติและสถานที่อยู) 
 (2) ชื่อ สถานที่อยูและขอบเขตของการประกอบการของกิจการรวมคา 
 (3) ยอดรวมของเงินลงทุนและทุนจดทะเบียนของกิจการรวมคา วิธีและกําหนดเวลา
การลงทุนและจัดหาปจจัยการรวมมือของผูรวมมือทุกฝาย 
 (4) การโอนการลงทุนหรือปจจัยการรวมมือของผูรวมมือทุกฝาย 
 (5) การแบงสรรผลประโยชนหรือผลิตภัณฑ การแบงรับภาระความเสี่ยงและผลขาดทุน
ของผูรวมมือทุกฝาย 
 (6)การจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารรวมและการแบงสรรกรรมการ
หรือกรรมการบริหารของคณะกรรมการบริหารรวม วิธีการวาจาง การเลิกจางและภารกิจของ
ผูจัดการใหญและเจาหนาที่บริหารระดับสูงอื่น ๆ 
 (7) อุปกรณการผลิตที่สําคัญและเทคโนโลยีการผลิตที่ใชและแหลงที่มา 
 (8) การจัดจําหนายผลิตภัณฑภายในประเทศจีนและนอกประเทศจีน 
 (9) การจัดการรายรับและรายจายเงินตราตางประเทศของกิจการรวมคา 
 (10) กําหนดระยะเวลา การเลิกกิจการและการชําระบัญชีของกิจการรวมคา 
 (11) ความรับผิดชอบและหนาที่อ่ืน ๆ อันเกิดจากการผิดสัญญาของผูรวมมือทุกฝาย 
 (12) หลักการการจัดการการเงิน การบัญชีและการตรวจสอบ 
 (13) การแกปญหาขอพิพาทในระหวางผูรวมมือทุกฝาย 
 (14) ข้ันตอนการแกไขปรับปรุงสัญญากิจการรวมคา26

 4. กําหนดระยะเวลาประกอบการและการเลิกกิจการ 
 กําหนดระยะเวลาประกอบการของกิจการรวมคาใหเปนไปตามที่ผูรวมมือจีนและ
ตางประเทศปรึกษารวมกันกําหนด และทําสัญญากิจการรวมคาใหชัดเจน 
 

                                                  
 26 Article 6-7, 10 -12, supra note 76. 
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 เมื่อครบกําหนดระยะเวลาประกอบการของกิจการรวมคา ถาผูรวมมือทุกฝายปรึกษา
เห็นชอบตองการขยายกําหนดระยะเวลาการรวมมือออกไปจะตองยื่นคํารองตอองคกรตรวจสอบ
อนุมัติกอนครบกําหนดระยะเวลา 180 วัน และชี้แจงสภาพของการประกอบการตามสัญญา
กิจการรวมคาเดิมและเหตุผลของการขอขยายกําหนดระยะเวลาออกไป พรอมกับสงรายงานเรื่อง
สิทธิและหนาที่ตาง ๆ ของผูรวมมือทุกฝายภายในกําหนดระยะเวลาที่ขยายออกไปตามที่บรรลุถึง
ขอตกลงกัน องคกรตรวจสอบอนุมัติจะตองชี้ขาดอนุมัติหรือไมอนุมัติภายในกําหนด 30 วัน
นับต้ังแตวันไดรับคํารอง 
 ถาไดรับอนุมัติใหขยายกําหนดระยะเวลาการรวมมือออกไป ใหกิจการรวมคาอาศัย
เอกสารอนุมัติดําเนินการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงตอองคกรควบคุมการปกครองอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม กําหนดระยะเวลาที่ขยายออกไปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่ 1 หลังจากวันที่ครบกําหนด
ระยะเวลาแลว 
 กิจการรวมคาเลิกกิจการเมื่อเกิดเหตุการณอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
 (1) ครบกําหนดระยะเวลาการรวมมือ 
 (2) กิจการรวมคาเกิดการขาดทุนอยางรายแรง หรือประสบกับความเสียหายเพราะเหตุ
สุดวิสัยจนไมสามารถที่จะประกอบการอีกตอไป 
 (3) ผูรวมมือจีนและตางประเทศฝายใดฝายหนึ่งหรือหลายฝายไมปฏิบัติภาระหนาที่
ตามขอกําหนดของสัญญาและขอบังคับของกิจการรวมคา จนทําใหกิจการรวมคาไมสามารถที่จะ
ประกอบการตอไป 
 (4) ไดเกิดสาเหตุของการเลิกกิจการอยางอื่นตามที่กําหนดไวในสัญญาและขอบังคับ
ของกิจการรวมคา 
 (5) กิจการรวมคาฝาฝนกฎหมาย ระเบียบขอบังคับและไดรับคําสั่งใหเลิกกิจการตาม
กฎหมาย27

 
 
 
 
 
                                                  
 27 Article 47-47, supra note 76. 
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3.2 การจัดเกบ็ภาษีเงนิไดจากกิจการรวมคาภายใตกฎหมายแหงสาธารณรัฐประชาชนจนี 
 
 เพื่อที่จะกระตุนใหมีการลงทุนจากตางประเทศในสาธารณรัฐประชาชนจีน ธุรกิจของ
นักลงทุนตางประเทศจะถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ํ าและสิทธิประโยชนทางภาษีอากร  
โดยกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน คือ “กฎหมายภาษีเงินไดสําหรับ
วิสาหกิจรวมลงทุนกับตางประเทศและวิสาหกิจตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน”28 (Income Tax Law of the People’s Republic of China for Enterprises with Foreign 
Investment and Foreign Enterprises) และมีกฎหมายลูกหรือกฎหมายประกอบที่กําหนด
รายละเอียดไวคือ “ขอบังคับการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีเงินไดสําหรับวิสาหกิจรวมลงทุนกับ
ตางประเทศและวิสาหกิจตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน”29 (Rule for the 
Implementation of the Income Tax Law of the People’s Republic of China for Enterprises 
with Foreign Investment and Foreign Enterprises)  
 วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศ ซึ่งบัญญัติในกฎหมายภาษีเงินไดสําหรับวิสาหกิจรวม
ลงทุนตางประเทศและวิสาหกิจตางประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน หมายถึง กิจการ
รวมคานิติบุคคลระหวางจีนกับตางประเทศ กิจการรวมคาแบบสัญญาระหวางจีนกับตางประเทศ 
และวิสาหกิจทุนตางประเทศ ที่กอต้ังขึ้นในประเทศจีน 
 วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่ประกอบกิจการอยูในสาธารณรัฐประชาชนจีนจะถูก
จัดเก็บภาษีเงินไดในอัตรารอยละ 30 ของกําไรสุทธิ และถูกจัดเก็บภาษีทองถิ่นอีกรอยละ 3 ของ
กําไรสุทธิ30

 หากวิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศตั้งอยูในเขตพื้นที่พิเศษ ซึ่งไดแก เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี31 จะถูกจัดเก็บภาษีเงินไดในอัตรารอยละ 15 และหาก
                                                  
 28 กฎหมายฉบับนี้ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมของสภาผูแทนประชาชนทั่ว
ประเทศ สมัยที่ 7 คร้ังที่ 4 มีผลบังคับใชตามคําสั่งที่ 45 ของประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เมื่อวันที่ 9 เมษายน ค.ศ. 1991.  
 29 กฎหมายฉบับนี้สํานักนายกรัฐมนตรีประกาศเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1991 และ
มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1991.  
 30 Article 2, 5,  supra note  85. 
 31 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตเศรษฐกิจพิเศษในเมือง เซิ้นเจิ้น (Shenzehn) ซาน
โถว/ซัวเถา (Shantou) จูไห (Zhuhai) เซียะเหมิน (Xiamen) และไหหลํา (Hainan) ซึ่งถูกกําหนดขึ้น
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เปนวิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่ลงทุนในกระบวนการผลิตทางธรรมชาติ32 ที่ประกอบการอยู
ในเขตชายฝงเศรษฐกิจเปด33หรือในเขตชุมชนชนบทในเมืองที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเขตพัฒนา
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีตั้งอยู จะถูกจัดเก็บภาษีเงินไดในอัตรารอยละ 2434

 
 
 

                                                                                                                                               
ภายใตความเห็นชอบของสํานักนายกรัฐมนตรี เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 5 แหงนี้ไดรับสิทธิพิเศษ
สามารถบริหารงานเปนอิสระจากรัฐบาลมณฑลโดยขึ้นตรงตอรัฐบาลปกกิ่ง พรอมกับการใหสิทธิ
พิเศษตาง ๆ ในการจูงใจใหมีการลงทุนหรือเกิดความรวมมือจากตางประเทศมากที่สุด โดยเฉพาะ
ใหอํานาจดําเนินการปฏิรูปและสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การคาและอุตสาหกรรม เชน การอนุญาตใหจัดตั้งธนาคารตางชาติในเขตได การกอสราง
สาธารณูปโภค การออกกฎหมายพิเศษและสิทธิพิเศษดานภาษีอากรสําหรับเครื่องจักรและ
เทคโนโลยี การลดหยอนภาษีแกผูประกอบการตางชาติ การใหสิทธิเชาที่ดินแกตางชาติไดระยะ
นานกวา 
 เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี หมายถึง เขตที่ถูกกําหนดขึ้นภายใตความเห็นชอบ
ของสํานักนายกรัฐมนตรีโดยทั่วไปจะเปนเขตเมืองทาชายฝง 
 32 วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่ลงทุนในกระบวนการผลิตทางธรรมชาติ หมายถึง 
กิจการดังตอไปนี้ อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส อุตสาหกรรมพลังงาน 
(ไมรวมถึงการขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ) โรงไฟฟา ส่ิงทอ อุตสาหกรรมอุปกรณทาง
การแพทยและยารักษาโรค การเกษตรกรรม ปาไม การปศุสัตว การประมง การอนุรักษทรัพยากรน้ํา
อุตสาหกรรมกอสราง การโทรคมนาคม การขนสง (ไมรวมถึงการขนสงผูโดยสาร) การสํารวจทาง
ธรณีวิทยา การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 33 ในปค.ศ. 1986 จีนไดประกาศใหบริเวณปากแมน้ําสําคัญ 3 สายเปนเขตเศรษฐกิจ
เปด ไดแก บริเวณปากแมน้ําแยงซีเกียง (Yangtze River) บริเวณปากแมน้ําจูเจียง (Pearl River) 
และบริเวณสามเหลี่ยมปากแมน้ําฝูเจี้ยน (Fujian Dalta) เนื่องจากเห็นวาบริเวณที่ราบลุม 
สามเหลี่ยมปากน้ําเหลานี้มีศักยภาพในการพัฒนาดานการพัฒนาสูง เชนมีความอุดมสมบูรณ 
ทางการเกษตร มีอุตสาหกรรมกระจายโดยรอบ ประชากรมีระดับการศึกษาดี นักลงทุนจาก
ตางชาติจะไดรับความสะดวกในการลงทุนในเขตเหลานี้ไดเชนเดียวกับเขตเศรษฐกิจ และเขตเมือง
ทาชายฝงทะเลตะวันออก  
 34 Article 7, supra note  85. 
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3.3 สิทธิประโยชนทางภาษอีากรสําหรับกจิการรวมคา
  
 สิทธิประโยชนทางภาษีเปนสวนหนึ่งของความพยายามของสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่
จะจูงใจใหมีการลงทุนจากตางชาติเพื่อสงเสริมการลงทุน และพัฒนาเทคโนโลยี สิทธิประโยชนทาง
ภาษีที่สาธารณรัฐประชาชนจีนนํามาใชเชน มีการยกเวนภาษีเงินได (Tax Holiday) เปนระยะเวลา
หนึ่งใหกับวิสาหกิจรวมทุนตางประเทศ รวมทั้งใหเงินอุดหนุนสําหรับการสรางโรงงานสถาน
ประกอบการ35

 
3.3.1 การลดหยอนอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล
 
 วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศตอไปนี้จะเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 15 
 1. วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่จัดตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษและดําเนินกิจการ
ดานการผลิต 
 2. วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่ดําเนินกิจการดานการผลิตในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยี (Economic and Technological Development Zone) ซึ่งรัฐบาลอนุมัติแลว 
 3. วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่ใชเทคโนโลยีสูงและตั้งอยูในเขตพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงและใหม (High and New Technological Industry Development Zone) 
 4. วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่ดําเนินกิจการดาน ทาเรือ และอูตอเรือ 
 5.วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่ใชเทคโนโลยีสูงหรืออยูในกิจการสาขาพลังงาน การ
คมนาคม การกอสรางทาเรือในเขตเมืองเกาในเมืองทาเปด เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตพัฒนา
เทคโนโลยีและบริษัทที่มีเงินลงทุนของตางชาติตั้งแต 30 ลานดอลลารสหรัฐข้ึนไป 
 
 
 
 

                                                  
 35Kui Hua Wang, supra note 58,p.223.  
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3.3.2 การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล36 (Tax Holiday) 
  
 วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่ประกอบธุรกิจดานการผลิต (ไมรวมการขุดเจาะน้ํามัน 
กาซธรรมชาติ โลหะหายาก และโลหะมีคา) ที่มีระยะเวลาดําเนินการ 10 ปข้ึนไปจะไดรับการ
ยกเวนภาษีเงินไดเปนเวลา 2 ป นับต้ังแตมีกําไรและลดหยอนภาษีเงินไดรอยละ 50 ใน 3 ปถัดไป 
 วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศตอไปนี้จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปน
เวลา 5 ป นับต้ังแตปแรกที่มีกําไร และลดหยอนรอยละ 50 ในปที่ 6-10 
 1. วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่ดําเนินธุรกิจดานการกอสราง ทาเรือ และอูตอเรือ 
ซึ่งมีระยะเวลามากกวา 15 ป 
 2. วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่จัดตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษไหหลํา ซึ่งมีระยะเวลา
ดําเนินกิจการมากกวา 15 ป และประกอบธุรกิจดานการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน สนามบิน 
ทาเรือ อูตอเรือ ทางรถไฟ ถนน โรงไฟฟา และเหมืองถานหิน 
 3. วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่จัดตั้งอยูใน Shanghai Pudong New Area ซึ่งมี
กําหนดระยะเวลาดําเนินการ 15 ปข้ึนไป และประกอบกิจการดานการกอสรางสนามบิน ทาเรือ 
ทางรถไฟ และโครงการโทรคมนาคม และพลังงานอื่นๆ 
 กรณีที่วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศมีการสงออกรอยละ 70 ข้ึนไป จะไดรับการ
ลดหยอนภาษีเงินไดรอยละ 50 หลังจากระยะเวลาการยกเวนหรือลดหยอนสิ้นสุดลง 
 ภายหลังระยะเวลายกเวนหรือลดหยอนภาษีส้ินสุดลง วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศ
ซึ่งใชเทคโนโลยีสูงจะไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดรอยละ 50 เปนเวลา 3 ป 
 วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศตอไปนี้จะไดรับยกเวนภาษีเงินไดในปแรกที่มีกําไร และ
ไดลดหยอนรอยละ 50 ใน 2 ปตอมา 
 1. วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศในสาขาบริการที่ตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมีเงิน
ลงทุนตั้งแต 5 ลานดอลลารสหรัฐข้ึนไป และมีระยะเวลาดําเนินการมากกวา 10 ป 
 2. สถาบันการเงินรวมทุนหรือที่ตางชาติถือหุนทั้งสิ้นซึ่งตั้งอยูในเขตเศรษฐกจิพเิศษและ
เขตอื่น ๆ ที่รัฐบาลอนุมัติ โดยมีเงินลงทุนของฝายตางประเทศตั้งแต 10 ลานดอลลารสหรัฐข้ึนไป 

                                                  
 36Ibid, pp.224-225.  
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 วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศซึ่งใชเทคโนโลยีระดับสูงและทันสมัยที่ตั้งอยูใน Beijing 
New Tech Industry Development Zone จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดเปนเวลา 3 ป และ
ลดหยอนรอยละ 50 เปนเวลาอีก 3 ป 
 วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศที่มีระยะเวลาประกอบกิจการเปนเวลา 10 ปหรือ
มากกวานั้น ในภาคเกษตรกรรม ปาไม การปศุสัตว หรือในกิจการที่มีผลกําไรต่ํา อาจยื่นคํารองขอ
เพื่อจะไดรับสิทธิประโยชนใหยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินกําไรในปแรก และไดรับการลดอัตราภาษี
เงินไดลง 50% สําหรับการประกอบการในปที่ 2 และ 337

  
3.3.3 การยกเวนภาษีเครื่องจักร  
 
 รัฐบาลสาธารณประชาชนจีนไดยกเลิกสิทธิประโยชนดานภาษีเครื่องจักรสําหรับ
วิสาหกิจรวมลงทุนตางประเทศโดยโครงการที่ไดรับการอนุมัติหลังวันที่ 1 เมษายน 1996 จะไมได
รับการยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร ผูลงทุนจึงตองรับภาระเสียอากรขาเขาเครื่องจักรซึ่งอยูใน
อัตราเฉลี่ยรอยละ 24 สวนโครงการที่ไดรับอนุมัติกอนวันที่ 1 เมษายน 1996 จะสามารถนําเขา
เครื่องจักรโดยไดรับการยกเวนอากรขาเขาจนถึงวันที่ 1 เมษายน 1997 หากมีเงินลงทุนต่ํากวา 30 
ลานดอลลารสหรัฐ และถึงวันที่ 1 เมษายน 1998 หากมีเงินลงทุนเกิน 30 ลานดอลลารสหรัฐ 
 อยางไรก็ตาม รัฐบาลจะยกเวนภาษีเครื่องจักรใหแกบางโครงการไดเปนกรณี ๆ ไปโดย 
State Council จะอนุมัติ38   
 
3.3.4 สิทธิประโยชนอ่ืนๆ  
  
 รัฐบาลจะคืนภาษีเมื่อมีการนําผลกําไรมาลงทุนใหมในสาธารณะรัฐประชาชนจีนใหแก
วิสาหกิจตางประเทศดังตอไปนี้ 

                                                  
 37 CCH Asia, supra note 64, pp.174-175. 
 38 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน, สารานุกรมเศรษฐกิจจีน, (กรุงเทพมหานคร : นําอักษรการ
พิมพ, 2546), น. 118-119.  
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 1. วิสาหกิจตางประเทศที่นําผลกําไรไปลงทุนใหม หรือนําไปจัดตั้งบริษัทใหมใน
สาธารณะรัฐประชาชนจีนซึ่งมีระยะเวลาดําเนินการอยางต่ํา 5 ป จะไดรับภาษีคืนในอัตรารอยละ 
40 ของภาษีที่จายไปแลวสําหรับเงินที่นําไปลงทุนใหม 
 2. วิสาหกิจตางประเทศที่นําผลกําไรที่ไดไปลงทุนในกิจการเหลานี้ จะไดรับเงินภาษีที่
จายไปสําหรับเงินที่นําไปลงทุนใหมคืนทั้งหมด 
 2.1 การจัดตั้งหรือขยายบริษัทที่ผลิตเพื่อสงออกหรือบริษัทที่ใชเทคโนโลยีสูง 
 2.2 การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 
 2.3 การจัดตั้งบริษัทพัฒนาดานการเกษตรกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษไหหลํา 
  

3.4 การจัดเก็บภาษีเงินไดกรณีกิจการรวมคาภายใตอนุสัญญาภาษีซอน 
 
3.4.1 ความหมายและหลักการพื้นฐานทางอนุสัญญาภาษีซอน 
 
 อนุสัญญาภาษีซอน หมายถึง ขอตกลงทางภาษีอากรระหวางประเทศ ซึ่งมีลักษณะ
เปนสนธิสัญญาระหวางคูสัญญาสองฝาย (Bilateral Tax Agreement) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ  
 1. เลี่ยงปญหาภาษีซอน (The Avoidance of Double Taxation) และ  
 2. ปองกันปญหาการเลี่ยงภาษี (The Prevention of Fiscal Evasion)  
 ทั้งนี้ ปญหาการจัดเก็บภาษีซ้ําซอนระหวางประเทศ ซึ่งเกิดจากการจัดเก็บภาษีจาก 
เงินไดประเภทเดียวกัน ภายใตกฎหมายโดยรัฐมากกวาหนึ่งรัฐข้ึนไป ถือไดวาเปนวตัถปุระสงคหลกั
สําหรับประเทศไทยในการจัดทําขอตกลงที่เรียกวา อนุสัญญาภาษีซอน กับประเทศตางๆ เพื่อลด
อุปสรรคทางภาษีที่อาจเกิดขึ้นสําหรับกรณีการไหลเวียนของกระแสการลงทุนจากตางประเทศเขา
มาสูประเทศไทย ทําใหการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยและประเทศอื่นที่เปนคูสัญญา
สามารถเจริญเติบโตไปไดมากขึ้น 
 ภาษีซอนระหวางประเทศ หมายถึง สภาพที่ผลประโยชนอันใดอันหนึ่งถูกเก็บภาษีโดย
รัฐต้ังแต 2 รัฐข้ึนไป ซึ่งอาจแยกพิจารณาไดเปน39

                                                  
 39 สุ เมธ  ศิ ริคุณโชติ ,  กฎหมายภาษีอากรระหว า งประ เทศ .  พิมพค ร้ั งที่  2 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด , 2550), น.23-25. 
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 1. ภาษีซอนในเชิงอํานาจรัฐ (Juridical Double Taxation) คือ ผูเสียภาษีรายเดียวกัน 
วัตถุฐานในการเก็บภาษีรายเดียวกัน และภายในระยะเวลาเดียวกันถูกเก็บภาษีที่คลายกันโดยรัฐ
ตั้งแต 2 รัฐข้ึนไป  
 การเก็บภาษีเชนนี้แนนอนวาเปนภาระที่หนักกวากรณีถูกเก็บภาษีโดยรัฐเดียว ดังนั้น 
จึงมีผลทําใหเปนอุปสรรคกีดกันธุรกรรมระหวางประเทศ เพราะเทากับเปนผลรายกับธุรกรรม
ระหวางประเทศมากกวาธุรกรรมภายในประเทศ เปนเหตุใหแรงงาน การคา การลงทุน สินคาและ
การใหบริการระหวางประเทศไดรับผลราย 
 2. ภาษีซอนในทางเศรษฐกิจ (Economic Double Taxation) ภาษีซอนระหวาง
ประเทศในทางเศรษฐกิจนั้นไมใชเปนการจัดเก็บภาษีซอนจากผูเสียภาษีรายเดียวกัน แตเปนเรื่องที่
ผลไดรายเดียวกันที่ตกเปนของผูเสียภาษีอากรนั้นถูกรัฐต้ังแต 2 รัฐข้ึนไปเก็บภาษีที่คลายกันซอน
กัน 
 กลาวอีกนัยหนึ่งเปนการเก็บภาษีที่แยกจากกันได แตเงินไดหรือผลประโยชนที่ถูกเก็บ
ภาษีโดยรัฐต้ังแต 2 รัฐข้ึนไปนี้ตกเปนของบุคคลที่มีความเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน การพิจารณาภาษี
ซอนในเชิงเศรษฐกิจไมจําเปนที่จะตองเปนการเก็บภาษีจากผูเสียภาษีรายเดียวกัน แตอาจเปนการ
พิจารณาในเชิงเนื้อหาทางเศรษฐกิจโดยพิจารณาจากตัวผลประโยชนที่ไดรับวาถูกเก็บภาษีซอน
หรือไม เชน การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากการจําหนายกําไรไปตางประเทศจากบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศตามมาตรา 70 ทวิ แหงประมวล
รัษฎากร ซึ่งบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลดังกลาวไดเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกําไรสุทธิไป
คร้ังหนึ่งแลว 
 
3.4.2 มาตรการขจัดการจัดเก็บภาษีซอนระหวางประเทศ 
  
 3.4.2.1 การขจัดภาษีซอนฝายเดียว (Unilateral Relief) การขจัดภาษีซอนฝายเดียว40 
คือ การที่รัฐบาลของประเทศหนึ่ง (โดยทั่วไปคือรัฐถิ่นที่อยู) ออกกฎหมายภายในมาเพื่อขจัดความ
ซ้ําซอนของภาษีอากรแตฝายเดียว โดยไมตองเจรจาตกลงกับประเทศอื่น การขจัดภาษีซอนฝาย
เดียวอาจจะสะดวกและสามารถดําเนินการไดรวดเร็ว  แตก็มีขอเสียที่ไมกอใหเกิดความมั่นใจตอ

                                                  
 40 พล ธีรคุปต, สารพันปญหาภาษีระหวางประเทศ 2, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), น. 12.  
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นักลงทุน เนื่องจากประเทศผูออกกฎเกณฑหรือกฎหมายอาจยกเลิกกฎเกณฑนั้นเมื่อใดก็ได และ
อาจแกไขปญหาไดไมครบทุกจุด ยิ่งกวานั้นประเทศที่ออกมาตรการขจัดภาษีซอนแตฝายเดียวยอม
สูญเสียประโยชนและเปรียบเสมือนกับการยายเงินคงคลังของตนที่ควรจะไดรับจากการจัดเก็บ
ภาษีไปยังประเทศที่กําลังจัดเก็บภาษี ทําใหมาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียวเปนวิธีการที่ไมพึง
ประสงคในเชิงนโยบายการคลังของรัฐ มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียวอาจมีวิธีการดังตอไปนี้ 
 การใหคนในชาติของตนนําภาษีเงินไดที่เสียไปในตางประเทศ สําหรับเงินไดที่ไดจาก
แหลงนอกประเทศมาหักออกจากเงินไดรวมในฐานะคาใชจาย หรือตนทุนอยางหนึ่งของเงินไดจาก
แหลงนอกประเทศนั้น หรือ ใหคนในชาติไดรับยกเวนหรือไมตองนําเงินไดจากแหลงนอกประเทศ
มาเสียภาษีเงินไดในประเทศอีก หรือ ใหนําภาษีเงินไดสําหรับเงินไดที่ไดจากแหลงนอกประเทศที่
เสียไปหรือที่ถือวาเสียไปในตางประเทศมาหักออกจากภาษีเงินไดที่ตองเสียแกประเทศของตน ใน
ฐานะเปนเครดิตอยางหนึ่ง แตไมควรใหหักเกินกวาจํานวนภาษีเงินไดที่ตองเสียใหแกประเทศของ
ตน เพื่อประเทศของตนจะไดไมตองคืนภาษีในกรณีตางประเทศเก็บภาษีสูงกวาในประเทศ 
ทางเลือกนี้จะสงเสริมใหการลงทุนทําการคา และการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีระหวางประเทศมี
ประสิทธิภาพเต็มที่ยิ่งขึ้น 
 
 3.4.2.2 การขจัดภาษีซอนสองฝาย (Bilateral Relief) การขจัดภาษีซอนสองฝาย41 คือ 
การที่รัฐบาลของประเทศหนึ่งเจรจากับรัฐบาลของอีกประเทศหนึ่ง และรวมกันจัดทําอนุสัญญา
เพื่อการเวนการจัดเก็บภาษีซอน ซึ่งอาจมีผลใหประเทศหนึ่งตองยอมผอนผันอํานาจการจัดเก็บ
ภาษี หรือยอมใหมาตรการขจัดความซ้ําซอนทางภาษี ในขณะที่อีกประเทศหนึ่งจะมีอํานาจจัดเก็บ
ภาษี ทั้งนี้มิไดจํากัดวาประเทศที่เปนแหลงเงินไดหรือประเทศที่เปนถิ่นที่อยูจะเปนฝายขจัดความ
ซ้ําซอนทางภาษีเสมอไป แตข้ึนกับสถานการณและประเภทเงินได ทั้งนี้ โดยทั่วไปการจัดทํา
อนุสัญญามีประเด็นหลักตองพิจารณา คือ ขอบเขตการบังคับใชอนุสัญญา และผลกระทบของ
อนุสัญญาภาษีซอน ซึ่งมีวิธีในการบรรเทาภาระภาษีดังนี4้2

  3.4.2.2.1 การเพิกถอนอํานาจในการจัดเก็บภาษีของรัฐใดรัฐหนึ่ง (Renunciation 
of The Right to Tax by Either State) หมายความวา ในสัญญาอาจกําหนดลงไปใหชัดเจนวาเงิน
ไดประเภทนั้นๆ จะเก็บภาษีไดก็เฉพาะในประเทศซึ่งผูมีเงินไดมีถิ่นที่อยูเทานั้น หรืออาจกําหนดวา

                                                  
 41 เพิ่งอาง,น. 13-14.  
 42  ธนภณ (เพริศพิบูลย) แกวสถิตย, อางแลว เชิงอรรถที่ 26 น.607-613. 
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เงินไดนั้น ๆ เก็บภาษีไดก็เฉพาะในประเทศแหลงเงินไดเทานั้น การกําหนดเชนนี้ทําใหอํานาจใน
การจัดเก็บภาษีเปนของรัฐเดียวจึงไมเกิดการเก็บภาษีซอน 
  3.4.2.2.2 วิธีเครดิต (Credit Method) วิธีการนี้ใชกับเงินไดซึ่งตามสัญญา
กําหนดใหทั้งสองรัฐมีสิทธิเก็บภาษี กลาวคือ ทั้งรัฐซ่ึงผูมีเงินไดมีถิ่นที่อยู และรัฐซ่ึงเปนแหลงเงินได
ก็มีอํานาจเก็บภาษีดวยกันทั้งคู เงินไดประเภทนี้ไดแก เงินไดประเภทดอกเบี้ย เงินปนผล คาสิทธิ 
เปนตน หลักการของวิธีเครดิตกําหนดใหรัฐซึ่งผูมีเงินไดมีถิ่นที่อยูนําภาษีที่เสียไปในอีกรัฐหนึ่ง
สําหรับเงินไดจํานวนนั้นเปนเครดิตภาษี กลาวคือใหนําเอาจํานวนภาษีที่เสียไปในรัฐแหลงเงินได 
มาหักออกจากภาษีที่จะตองเสียในรัฐที่มีถิ่นที่อยูได การเครดิตนั้นแยกเปน 2 วิธี คือ เครดิตเต็มที่ 
และเครดิตธรรมดา 
  ก) วิธีเครดิตเต็มที่ (Full Credit Method) มีหลักอยูวา รัฐถิ่นที่อยูยังมีสิทธินําเงินได
ที่เกิดจากแหลงในรัฐคูสัญญามารวมคํานวณภาษีในรัฐถิ่นที่อยูไดดวย แตรัฐถิ่นที่อยูจะตองยอม
ใหผูมีเงินไดนําภาษีที่ไดเสียไวแลวในรัฐแหลงเงินไดสําหรับเงินไดดังกลาวมาหักออกจากภาษีที่
คํานวณไดในรัฐถิ่นที่อยู และหากจํานวนภาษีที่ไดเสียไวแลวในรัฐแหลงเงินไดมีจํานวนสูงกวาภาษี
ที่คํานวณไดในรัฐถิ่นที่อยู เมื่อนําภาษีจากรัฐแหลงเงินไดมาใชเปนเครดิตตอภาษีในรัฐถิ่นที่อยูแลว
ยังคงเหลืออยูเทาใด รัฐถิ่นที่อยูตองคืนใหแกผูเสียภาษีอีกดวย ซึ่งวิธีการนี้ไมปรากฏวามีใชอยูใน
อนุสัญญาฉบับใดเลย เนื่องจากรัฐถิ่นที่อยูจะตกอยูในฐานะเสียเปรียบ 
  ข) วิธีเครดิตธรรมดา (Ordinary Credit Method) วิธีนี้รัฐถิ่นที่อยูยังมีสิทธินําเงินได
ที่ผูมีถิ่นที่อยูในรัฐตนไดรับจากแหลงเงินไดมารวมคํานวณภาษีในรัฐถิ่นที่อยูไดอีก แตรัฐถิ่นที่อยู
จะตองทําหนาที่ขจัดภาษีซอนโดยการยอมใหผูเสียภาษีนําภาษีที่ไดเสียไวในรัฐแหลงเงินไดมาใช
เปนเครดิตตอภาษีที่คํานวณไดในรัฐถิ่นที่อยู 
 วิธีเครดิตธรรมดา (Ordinary Credit Method) ยังสามารถแบงแยกเปนวิธียอย ๆ ไดอีก
หลายวิธี เชน 
  1. วิธีเครดิตภาษีทางออม (Underlying Credit) วิธีนี้จะใชเฉพาะการขจัดภาษี
ซอนสําหรับเงินไดประเภทเงินปนผลเทานั้น กลาวคือ รัฐถิ่นที่อยูของผูรับเงินปนผลจะยอมใหผูรับ
เงินปนผลนําภาษีที่บริษัทผูจายเงินปนผลไดเสียไวในรัฐที่มีการจายเงินปนผล (รัฐแหลงเงินได) มา
ใชเปนเครดิตภาษีในรัฐถิ่นที่อยูของผูรับเงินปนผลไดอีก ตามสัดสวนที่ผูรับเงินปนผลถือหุนอยูใน
บริษัทผูจายเงินปนผล เชน ผูรับเงินปนผลถือหุนเปนสัดสวนครึ่งหนึ่งของทุนของบริษัทผูจายเงินปนผล 
ผูรับเงินปนผลมีสิทธินําภาษีจํานวนครึ่งหนึ่งที่บริษัทผูจายเงินปนผลไดเสียไวในประเทศผูจายเงิน
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ปนผลไปใชเปนเครดิตภาษีในประเทศถิ่นที่อยูของผูรับเงินปนผลไดอีก ซึ่งเปนการใหเพิ่มเติม
นอกเหนือจากการไดรับเครดิตภาษีตามวิธีเครดิตธรรมดา (Ordinary Credit Method) มาแลว 
  2. วิธีเครดิตภาษีแบบใหเพิ่มเติมพิเศษหรือเครดิตภาษีสมมติ (Tax Sparing 
Credit) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   ก. กลไกของวิธีเครดิตภาษีแบบใหเพิ่มเติมพิเศษหรือเครดิตภาษีสมมติ 
(Tax Sparing Credit) มาตรการ Tax Sparing Credit เปนรูปแบบการขจัดภาษีซอนรูปแบบหนึ่ง
ในอนุสัญญาฯ ที่กําหนดใหรัฐถิ่นที่อยูของผูรับเงินไดจะตองยอมใหผูรับเงินไดซึ่งมีถิ่นที่อยูในรัฐ
ตนสามารถนําภาษีจํานวนที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุนของรัฐ
แหลงเงินไดมาใชเปนเครดิตหักออกจากภาษีของรัฐถิ่นที่อยูได ทั้งนี้ จํานวนภาษีของรัฐแหลงเงิน
ไดที่จะยอมใหใชเปนเครดิตภาษีในรัฐถิ่นที่อยูไดนั้นจะตองไมเกินกวาจํานวนภาษีของรัฐถิ่นที่อยูที่
คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากรัฐแหลงเงินได กลาวคือ แมขอเท็จจริงผูรับเงินไดจะไมตองเสียภาษี
สําหรับเงินไดที่ไดรับในรัฐแหลงเงินไดตามผลของกฎหมายสงเสริมการลงทุนของรัฐแหลงเงินไดนัน้
ก็ตาม แตมาตรการดังกลาวจะถือเสมือนวา ผูรับเงินไดไดเสียภาษีไวแลวตามอัตราปกติในรัฐแหลง
เงินได และผูรับเงินไดจะมีสิทธินําจํานวนภาษีที่ถือเสมือนวาไดเสียไวแลวในรัฐแหลงเงินไดมาหัก
ออกจากภาษีในรัฐถิ่นที่อยูของผูรับเงินได แตจํานวนภาษีที่จะนํามาหกัไดจะตองไมเกินกวาจํานวน
ภาษีของรัฐถิ่นที่อยูที่คํานวณจากฐานเงินไดที่ไดรับในรัฐแหลงเงินได 
   ข. ขอบขายของการใชมาตรการวิธีเครดิตภาษีแบบใหเพิ่มเติมพิเศษหรือ
เครดิตภาษีสมมติ (Tax Sparing Credit) ขอบขายที่พบโดยทั่วไปนั้นจะเปนกรณีที่รัฐถิ่นที่อยูของ
ผูรับเงินไดยอมใหนําภาษีจํานวนที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุนของรัฐ
แหลงเงินไดมาใชเปนเครดิตหักออกจากภาษีของรัฐถิ่นที่อยู แตอนุสัญญาภาษีซอนบางฉบับอาจมี
ขอบขายของการใชมาตรการวิธีเครดิตภาษีแบบใหเพิ่มเติมพิเศษหรือเครดิตภาษีสมมติ (Tax 
Sparing Credit) กวางขึ้น โดยอนุสัญญาฯ จะกําหนดใหผูรับเงินได (ผูเสียภาษี) สามารถนํา
จํานวนภาษีที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนในรัฐแหลงเงินไดตามบทบัญญัติของอนุสัญญาภาษีซอน
เองมาใชเปนเครดิตตอภาษีของรัฐถิ่นที่อยูไดดวย เชน กรณีการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษีจาก
เงินไดที่เปนเงินปนผล ดอกเบี้ย คาสิทธิ ตามที่อนุสัญญาฯบัญญัติไว ผูเสียภาษีสามารถนําจํานวน
ภาษีที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนสําหรับเงินไดดังกลาวมาถือเปนเครดิตภาษีในรัฐถิ่นที่อยูไดอีก
ดวย 
   ดังนั้น การใหเครดิตภาษีโดยรัฐถิ่นที่อยูตามมาตรการดังกลาวจึงมิได
จํากัดอยูแตเฉพาะกรณีการยกเวนหรือลดหยอนภาษีตามกฎหมายสงเสริมการลงทุนของรัฐแหลง
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เงินไดเทานั้น นอกจากนี้ อนุสัญญาฯบางฉบับยังมีการกําหนดเงื่อนเวลาสิ้นสุดของการใช
มาตรการวิธีเครดิตภาษีแบบใหเพิ่มเติมพิเศษหรือเครดิตภาษีสมมติ (Tax Sparing Credit) เอาไว
ดวย เชน ฉบับที่ทํากับญ่ีปุนจะยอมใหใชมาตรการวิธีเครดิตภาษีแบบใหเพิ่มเติมพิเศษหรือเครดิต
ภาษีสมมติ (Tax Sparing Credit) เปนเวลาไมเกิน 13 ป นับแตไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษี 
คร้ังแรก 
  3. วิธี Matching Credit วิธีนี้พบไดในอนุสัญญาฯบางฉบับซึ่งมีไมมากนัก เชน 
ฉบับที่ไทยทํากับสวีเดน ตามขอ 23 วรรค 3 (ก) (2) ไดบัญญัติ “ใหถือเสมือนวา” ผูมีถิ่นที่อยูใน
สวีเดนที่ไดรับคาสิทธิจากประเทศไทยไดเสียภาษีไวแลวในอัตรารอยละ 20 ของคาสิทธิถึงแมวา
ผูรับคาสิทธินั้นจะเสียภาษีในประเทศไทยไวจริงเพียงรอยละ 15 ของคาสิทธิเทานัน้ ทาํใหผูรับคาสทิธิ
นั้นมีสิทธินําภาษีไทยในอัตรารอยละ 20 ซึ่งมากกวาความเปนจริงไปใชเปนเครดิตตอภาษีใน
สวีเดนได ซึ่งเปนการจูงใจใหนักลงทุนจากสวีเดนเขามาลงทุนและถายทอดเทคโนโลยีใหประเทศไทย
มากยิ่งขึ้น  
  3.4.2.2.3 วิธียกเวน (Exemption Method) ใชในกรณีสัญญากําหนดใหเก็บไดทั้ง
สองรัฐ เชน เดียวกับกรณีของวิธีเครดิต หลักการของวิธียกเวนกําหนดใหประเทศซึ่งผูเสียภาษีมีถิ่น
ที่อยู ยกเวนเงินไดที่ถูกเก็บภาษีในประเทศที่เปนแหลงเงินไดแลวออกจากฐานภาษี หมายความวา 
เงินไดจํานวนใดหรือประเภทใดที่ถูกเก็บภาษีไปแลวในประเทศแหลงเงินได ไมตองเก็บภาษีอีกใน
ประเทศถิ่นที่อยู ซึ่งวิธีนี้แยกออกเปน 2 วิธี คือ การยกเวนแบบเต็มที่ และยกเวนแบบกาวหนา 
  ก) วิธียกเวนเต็มที่ (Full Exemption Method) วิธีนี้กําหนดใหรัฐถิ่นที่อยูงดการ
เก็บภาษีเงินไดจากเงินไดที่ถูกเก็บภาษีมาแลวในรัฐแหลงเงินไดโดยสิ้นเชิง คือ เปนการยกเวนโดย
เด็ดขาด เงินไดใดเสียภาษีแลวก็ไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีอีก 
  วิธียกเวนแบบเต็มที่จึงเปนการยกเวนหลักการเก็บภาษีแบบเงินไดจากทั่วโลก 
(World wide income) ของรัฐถิ่นที่อยูของผูมีเงินได 
  ข) วิธียกเวนแบบกาวหนา (Exemption With Progression Method) วิธีการนี้
กําหนดวา เงินไดใดที่เสียภาษีแลวในรัฐแหลงเงินไดไมตองเสียภาษีอีกในรัฐถิ่นที่อยู แตในการ
คํานวณภาษีของรัฐถิ่นที่อยูนั้น รัฐมีสิทธิเอาเงินไดซึ่งเกิดจากแหลงภายนอกประเทศซึ่งเสียภาษี
แลวมารวมเปนฐานภาษีสําหรับคํานวณเงินได วิธีการนี้จะทําใหฐานภาษีสูงขึ้น เมื่อไดอัตราที่
สูงขึ้นแลวใหใชอัตราที่สูงนี้กับฐานเฉพาะสวนที่เปนเงินไดที่มิไดเสียภาษีในรัฐแหลงเงินได 
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 อยางไรก็ตาม บทบัญญัติแหงอนุสัญญาภาษีซอนจะครอบคลุมเฉพาะกรณีภาษีที่
จัดเก็บจากเงินไดและทุนเทานั้น  แตไมกลาวถึงกรณีการจัดเก็บภาษีจากฐานอื่นๆ  เชน 
ภาษีมูลคาเพิ่ม หรือภาษีธุรกิจเฉพาะ แตอยางใด 
 ในทางทฤษฎี เราสามารถแบงแยกประเภทของอนุสัญญาภาษีซอนออกเปนสอง
รูปแบบ คือ หนึ่ง รูปแบบอนุสัญญาภาษีซอนที่มีขอจํากัด (Limited Double Tax Agreements) 
โดยอนุสัญญาภาษีซอนจะจํากัดขอตกลงทางภาษีเงินไดระหวางคูสัญญาใหพิจารณาเกีย่วกบั การ
ขนสงทางเรือ อากาศ และการขนสงระหวางประเทศอื่น ๆ (Shipping, Aircraft and other 
International Transport Issues) ไวเปนการเฉพาะ ซึ่งจากการศึกษาของผูเขียน พบวา จนถึง
ปจจุบัน ประเทศไทยไมไดลงนามอนุสัญญาภาษีซอนประเภทนี้กับประเทศใดมากอน  
 รูปแบบที่สอง คือ อนุสัญญาภาษีซอนเต็มรูปแบบ (Comprehensive Double Tax 
Agreements) ซึ่งถือเปนรูปแบบมาตรฐานของอนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศไทยไดดําเนินการ
เจรจาและทําขอตกลงไวกับคูสัญญาตาง ๆ ทั้งหมด โดยอนุสัญญาภาษีซอนเต็มรูปแบบจะมี
บทบัญญัติครอบคลุมเงินไดประเภทตาง ๆ ตลอดจนทุนไวเปนหมวดหมู โดยหากเราพิจารณาตาม
แบบรางอนุสัญญาของ OECD ที่ประเทศไทยใชเปนแมแบบ (Model Tax Convention) ในการ
เจรจาอนุสัญญาภาษีซอนฯ แลว อาจสรุปภาพรวมออกมา ดังตารางที่ 3.143

 
ตารางที่ 3.1 

แบบรางอนุสัญญาภาษีซอนของ OECD 
 

มาตราและหวัขอ ขอความสรุป 
1. บุคคล (Personal Scope) 
2. ขอบเขตของภาษทีี่บังคับ (Taxes Covered) 
 
3. คําจํากัดความทัว่ไป (General Definitions) 
  

- อนุสัญญาบงัคับใชกับผูมถีิ่นที่อยู 
- ภาษีเงนิได บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล รวม
ไปถึงภาษีผลไดจากทนุ 
- ตกลงกนัโดยคูสัญญา 

 

                                                  
 43 พนิต ธีรภาพวงศ, ภาษีบริษัทขามชาติ. พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2550), น. 52-60.  
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มาตราและหวัขอ ขอความสรุป 

4. ผูมีถิ่นที่อยู (Resident) 
 
5. สถานประกอบการถาวร (Permanent 
Establishment) 
6. เงินไดที่เก็บจากที่ดิน (Taxation of Land) 
7. กําไรจากธุรกิจ (Business Profits) 
 
 
8. การขนสงทางเรือ, อากาศ, และรวมถึงการ
ขนสงระหวางประเทศอื่น ๆ  (International 
Transport) 
9. ธุรกิจในเครือเดียวกนั (Associated 
Enterprises) 
 
 
10. เงนิปนผล (Dividends) 
  
 
11. ดอกเบี้ย (Interest) 
 
 
12. คาสิทธิ (Royalties) 
 
 
 
13. ผลไดจากทุน (Capital Gains) 
 

- ขอตกลงเพื่อปองกนัการมถีิ่นที่อยูทั้งสอง
ประเทศภายใตอนุสัญญา (Dual Residents) 
- คําจํากัดความ เมื่อใดทีถ่ือวามีสถาน
ประกอบการปรากฏในประเทศแหลงเงนิได 
- จัดเก็บในประเทศที่มีที่ดนินั้น 
- เก็บภาษีในประเทศถิน่ที่อยู ยกเวนเงนิไดที่
เกิดจากสถานประกอบการถาวรในมาตรา 5 ให
ประเทศแหลงเงินไดเปนผูเกบ็ 
- ใหประเทศซึ่งมีสถานจัดการบริหารแทจริง 
(Effective Management) ของกิจการนัน้ตัง้อยู 
เปนผูเก็บ 
- อนุสัญญาบงัคับตองเปนราคาตลาด (Rule of 
Arm’s Length) ในการทําธรุกิจระหวางกนั เพื่อ
ปองกนัการเลีย่งภาษ ี(Transfer Pricing 
Problems) 
- ประเทศถิน่ทีอ่ยูจัดเก็บ ประเทศแหลงเงนิได
อาจเก็บภาษหีัก ณ ที่จายได แตตองจํากดัอัตรา
ตามขอตกลงในอนุสัญญา 
- ประเทศถิน่ทีอ่ยูจัดเก็บ ประเทศแหลงเงนิได
อาจเก็บภาษหีัก ณ ที่จายได แตตองจํากดัอัตรา
ตามขอตกลงในอนุสัญญา 
- ประเทศถิน่ทีอ่ยูจัดเก็บ (เฉพาะในแบบราง
ขององศการสหประชาชาต ิ= ประเทศแหลงเงนิ
ไดอาจเก็บภาษีหัก ณ ที่จายได แตตองจํากัด
อัตราตามขอตกลงในอนุสัญญา) 
- เวนแต มาตรา 5, 6, 8 บังคับ ประเทศถิน่ที่อยู
เปนผูจัดเก็บ 
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มาตราและหวัขอ ขอความสรุป 

14. การใหบริการโดยบุคคลอิสระ 
(Independent Personal Services) 
15.การใหบริการโดยบุคคลไมอิสระ 
(Dependent Personal Services) 
16. เงนิเดือนผูจัดการ (Director’s Fee) 
17. ศิลปน และนักกีฬา (Artists and 
Sportsmen) 
18. เงนิบํานาญ (Pensions) 
19. การบริการจากภาครัฐ (Government 
Services) 
20.นักเรียน (Students) 
21. เงนิไดอ่ืน ๆ (Other Incomes) 
22. ทนุ (Capital) 
23. วิธีขจัดภาษีซอน มีสองวธิีใหเลือก คือหนึง่ 
มาตรา 23A วิธียกเวน (Exemption Method) 
และ สองมาตรา 23B วิธเีครดิต (Credit 
Method) 
24. ขอตกลง วาดวยการไมกีดกันดวยมาตรการ
ทางภาษีระหวางกนั (Non-Discrimination) 
 
25. วิธกีารสองฝาย (Mutual Agreement 
Procedure) 
 
26. แลกเปลี่ยนขอมูล (Exchange of 
Information) 
 

- เก็บในประเทศถิ่นที่อยู เวนแตมีฐานธุรกิจ
ถาวร (Fixed Base) ในอีกประเทศ 
- เก็บในประเทศถิ่นที่อยู เวนแตทํางานใน
ประเทศแหลงเงินไดนัน้เกิน 183 วนั 
- เก็บในประเทศถิ่นที่อยูของบริษัทนั้น 
- ขอยกเวนสาํหรับมาตรา 14, 15 และใหเก็บใน
ประเทศทีท่ําการแสดง 
- เก็บในประเทศถิ่นที่อยูของผูรับบํานาญนั้น 
- เก็บในประเทศที่จายเงิน เวนแตกรณีธุรกิจ 
 
- ยกเวนในประเทศที่ศึกษา 
- เก็บในประเทศถิ่นที่อยู 
- เหมือนมาตรา 13 
- ในแตละอนสัุญญา อยูที่คูสัญญาตกลงกัน 
 
 
 
- อยูบนพื้นฐานของสัญชาต ิ(Nationality) / 
ไมใชหลักถิน่ที่อยู (Residence) 
 
- เปนรูปแบบวิธีการ สําหรบั  คูสัญญาในการ
แกปญหาที่เกดิขึ้น ภายใตอนุสัญญาภาษซีอน
ระหวางกัน 
- แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางเจาหนาทีท่ั้งสอง
ประเทศ เพื่อปองกนัปญหา เลี่ยง และหนภีาษี
ระหวางกัน 
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มาตราและหวัขอ ขอความสรุป 

27. ความชวยเหลือในการจดัเก็บภาษี 
(Assistance in the Collection of Taxes) 
28. เจาหนาทีท่างการฑูต (Diplomatic 
Agents) 
29. การขยายผลบังคับดินแดน (Territorial 
Extension) 
30. ผลบังคับใช (Entry into Force) 
31. การเลกิสญัญา (Termination) 

- ยกเวน 

 
 ปจจุบันประเทศไทยไดลงนามอนุสัญญาภาษีซอนฯ กับประเทศคูสัญญาตาง ๆ  
(ซึ่งรวมถึงกับคูสัญญาที่เปนเพียงเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ ฮองกง) รวมทั้งสิ้นมากกวา 52 
คูสัญญา โดยประเทศไทยไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 3 แหงประมวลรัษฎากร ในการตราพระราช
กฤษฎีกาเพื่อการลดหรือยกเวนอัตราภาษีใหเปนไปตามขอตกลงที่ประเทศไทยไดทําไวกับ
ตางประเทศ  
 ทั้งนี้ การที่อนุสัญญาภาษีซอนซึ่งมีสภาพเปนสนธิสัญญาไดเขามามีผลใชบังคับเหนือ
กฎหมายในการขจัดปญหาภาษีซอนนั้น จะมีอยูสองกรณี นั่นคือ อนุสัญญาภาษีซอนไดกําหนดให
มีการเพิกถอนอํานาจการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยอยางสิ้นเชิง อาทิ กรณีเงินไดของผูใหบริการ
สวนบุคคลประเภทไมอิสระซึ่งมีถิ่นที่อยูในประเทศคูสัญญา โดยที่เงินไดนั้นเกิดขึ้นจากการทํางาน
ในประเทศไทย หากกรณีดังกลาวตามขอเท็จจริงเขาลักษณะตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติวาดวย
บริการสวนบุคคลที่ไมเปนอิสระภายใตอนุสัญญาภาษีซอนแลว ดังนี้ เงินไดดังกลาวจะถูกจัดเก็บ
ไดเฉพาะในประเทศที่บุคคลผูนั้นมีถิ่นที่อยูเทานั้น และประเทศไทยจะไมมีสิทธิจัดเก็บแตอยางใด 
ประการหนึ่ง หรืออีกประการหนึ่งคือ กรณีอนุสัญญาภาษีซอนมิไดกําหนดใหมีการเพิกถอนอํานาจ
การจัดเก็บภาษีของประเทศคูสัญญาประเทศหนึ่งประเทศใดอยางสิ้นเชิง แตอนุญาตใหมีสิทธิ
นํามาจัดเก็บไดทั้งคู แตรัฐคูสัญญาที่เปนประเทศที่เงินไดนั้นเกิดขึ้น (ประเทศแหลงเงินได) ตอง
เปนผูมีสิทธิจัดเก็บกอน และรัฐคูสัญญาที่เปนประเทศถิ่นที่อยูจึงมีสิทธิจัดเก็บทีหลัง โดยประเทศ
ถิ่นที่อยูตองทําหนาที่ใหการบรรเทาภาษีซอนเสมอ ไมวาจะโดยวิธีการเครดิต หรือ วิธีการยกเวน 
(กําหนดในมาตราที่วาดวยวิธีการขจัดภาษีซ้ําซอน) โดยหากเปนวิธีการใหเครดิต จะตองเปน
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เครดิตที่ใหสําหรับภาษีที่ไดเสียไปจริงจากประเทศแหลงเงินได (เชน มีหลักฐานการรับรองการเสีย
ภาษีในประเทศแหลงเงินได โดยสรรพากรของรัฐคูสัญญาดังกลาว) และจํานวนเครดิตนั้นจะตอง
ไมเกินสัดสวนของภาระภาษีในประเทศถิ่นที่อยูดวย 
  
3.4.3 ความหมาย “หนวยภาษี” ภายใตอนุสัญญาภาษีซอน 
 
 คําวา หนวยภาษี ในอนุสัญญาภาษีซอนมีการกลาวถึงคําที่มีลักษณะดังกลาวไว 
3 กรณี คําแรก คือคําวา บุคคล คําตอมาคือคําวา บริษัท และคําวา วิสาหกิจ ตามลําดับ 
 คําวา บุคคลและบริษัท หากพิจารณาถึงบทบัญญัติ ขอ 3 วาดวยบทนิยามทั่วไป แหง 
อนุสัญญาภาษีซอนไดใหนิยามหรือความหมายของทั้งสองคําวา 

“ …เพื่อความมุงประสงคแหงอนุสัญญา ฯ นี้ เวนแตบริบทจะกําหนดเปนอยางอื่น 
  ก. คําวา “บุคคล” รวมถึงบุคคลธรรมดา บริษัท และคณะบุคคลอื่นใด 
  ข. คําวา “บริษัท” หมายความวา นิติบุคคล หรือหนวยใด ๆ ซึ่งไดรับการปฏิบัติ
อยางนิติบุคคลเพื่อความมุงประสงคในทางภาษี 
 หากเราพิจารณาถึงนิยามทั้งสองคํานี้ จะเห็นไดวา “บริษัท” มีความหมายในการที่ถูก
ถือวาเปนสวนหนึ่งของการมีสภาพบุคคล (ที่ถือวาเปนบุคคล) ดวยประการหนึ่ง ในขณะที่บริษัท
เอง ก็มีนิยามของตนเอง ซึ่งหมายถึง นิติบุคคลหรือหนวยทางภาษีอ่ืน ๆ ที่ไดรับการปฏิบัติฐานะ
บุคคลตามกฎหมายภาษีของรัฐคูสัญญาที่ซึ่งหนวยดังกลาวตั้งอยู สําหรับคําจํากัดความของบรษิทั
นี้จะมีสวนเกี่ยวเนื่องไปถึงขออ่ืน ๆ ในอนุสัญญาฯ เชน สถานประกอบการถาวร เงินปนผล 
ดอกเบี้ย ฯลฯ 
 อยางไรก็ตาม คําวา “วิสาหกิจ” กลับไมมีการใหคํานิยามไวเปนการเฉพาะภายใต
อนุสัญญาภาษีซอน แมวาจะพบเห็นคํานี้ปรากฏอยูทั่วไปในบทบัญญัติตางๆ ก็ตาม  
 ดังนี้ การพิจารณากรณีคําวา “บริษัท” จึงจําตองตีความตามประมวลรัษฎากร โดย
มาตรา 39 ไดกําหนดวา 
 “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” หมายความวาบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
ที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย หรือที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศและใหหมายความรวมถึง 
 (1) กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางคาหรือหากําไรโดยรัฐบาลตางประเทศ  องคการของ
รัฐบาลตางประเทศ หรือนิติบุคคลอื่นที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ 
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 (2) กิจการรวมคา ซึ่งไดแก กิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือหากําไรระหวาง
บริษัทกับบริษัท บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล  หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล
หรือระหวางบริษัทและหรือ หางหุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล
หางหุนสวนสามัญหรือนิติบุคคลอื่น 
 (3) มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม  มาตรา  47 (7) (ข) 

(4) นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 ดังนั้น จึงมีความชัดเจนวา กิจการรวมคาที่มีสภาพบุคคล ยอมเขาลักษณะบริษัทหรือ 
หางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ตามนัยมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร และถือ
วาเปนบริษัท ตามนัยขอ 3 แหงอนุสัญญาภาษีซอน และยอมถือวามีสภาพบุคคลตามนัยขอ 3 
แหงอนุสัญญาภาษีซอนดวย 
 ในอีกทางหนึ่ง กิจการรวมคาที่ไมมีสภาพบุคคล แมจะไมเขาลักษณะบริษัทหรือ 
หางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย แตเขาลักษณะ “กิจการรวมคา” ตามนัยมาตรา 39 
แหงประมวลรัษฎากร และถือวาเปนบริษัท ตามนัยขอ 3 แหงอนุสัญญาภาษีซอนและยอมถือวามี
สภาพบุคคลตามนัยขอ 3 แหงอนุสัญญาภาษีซอนเชนเดียวกัน 
 
3.4.4 ความหมาย “ผูมีถิ่นที่อยู” ภายใตอนุสัญญาภาษีซอน44

 
 บทบัญญัติขอ 1 วาดวยขอบขายดานบุคคล ในอนุสัญญาภาษีซอนทุกฉบับจะบัญญัติ
ไววา “อนุสัญญานี้ใหใชบังคับแกบุคคลผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งหรือทั้งสองรัฐ” ซึ่ง
หมายความวา ผูมีสิทธิไดรับประโยชนตามอนุสัญญานี้ ไดแก บุคคลผูมีถิ่นที่อยูในรัฐคูสัญญา
เทานั้น 
 ประเด็นที่วาบุคคลใดจะถือวามีถิ่นที่อยูเพื่อการรัษฎากรในประเทศใดนั้น จําตอง
พิจารณาถึงบทบัญญัติวรรค 1 ของขอ 4 (ผูมีถิ่นที่อยู) ของอนุสัญญา ฯ จะบัญญัติไววา “เพื่อ
ความมุงประสงคแหงอนุสัญญานี้ คําวา “ผูมีถิ่นที่อยูของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง” หมายถึง บคุคลใด ๆ 
ผูซึ่งตามกฎหมายของรัฐนั้นมีหนาที่ตองเสียภาษีในรัฐนั้นโดยเหตุแหงการมีภูมิลําเนา ถิ่นที่อยู
สถานที่กอต้ัง สถานจัดการใหญ หรือโดยเกณฑอ่ืนใดที่มีลักษณะคลายคลึงกัน และรวมถึงรัฐ
                                                  
 44 ธนภณ (เพริศพิบูลย) แกวสถิตย, อางแลว เชิงอรรถที่ 26, น.323 - 332.  
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คูสัญญา และองคการบริหารสวนทองถิ่นหรือสวนราชการใด ๆ ของรัฐนั้น แตคํานี้มิใหรวมถึง
บุคคลใดผูซึ่งมีหนาที่ตองเสียภาษีในรัฐนั้นดวยเหตุเฉพาะการมีเงินไดจากแหลงในรัฐนั้น” ซึ่งสรุป
ไดวาบุคคลใดที่ตองถูกเก็บภาษีตามหลักถิ่นที่อยู (resident rule) ในประเทศใดถือไดวาเปนผูมีถิ่น
ที่อยู (เพื่อการรัษฎากร) ของประเทศนั้น กลาวคือ บุคคลที่อยูในขายเสียภาษีโดยนําเงินไดจากทั่ว
โลก หรือ world wide income มารวมคํานวณเสียภาษีใหแกประเทศใดจะถือวามีถิ่นที่อยูเพื่อการ
รัษฎากร (resident for tax purpose) ในประเทศนั้น 
 ในกรณีของประเทศไทย ตามมาตรา 41 วรรค 3 แหงประมวลรัษฎากร บุคคลธรรมดา
จะถือวาเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยตอเมื่ออยูในประเทศไทยถึง 180 วัน ภายในปภาษีหนึ่ง ๆ
และในกรณีนิติบุคคลจะถือวามีถิ่นที่อยูในประเทศไทยตอเมื่อไดจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายไทย ทั้งนี้ เพราะบุคคลธรรมดา (ไมคํานึงวาจะมีสัญชาติใด) และนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมายไทยซึ่งอยูในขายตองเสียภาษีจากเงินไดจากทั่วโลก world wide income ใหแก 
ประเทศไทย หากมีเงินไดจากแหลงนอกประเทศไทยดวย ทั้งนี้ ตามมาตรา 41 วรรค 2 (กรณีบุคคล
ธรรมดา) และตามมาตรา 66 วรรคแรก (กรณีนิติบุคคลไทย) 
 สาขาถือวามีถิ่นที่อยู (เพื่อการรัษฎากร) แหงเดียวกันกับสํานักงานใหญของตน กรณี
สํานักงานสาขาของบริษัทตางประเทศนั้น แมมาตั้งสํานักงานอยูในประเทศไทยนานเทาใด ก็ไมถือ
วาเปนผูมีถิ่นที่อยู (เพื่อการรัษฎากร) ในประเทศไทยแตอยางใด สวนสาขาของบริษัทไทยที่ตั้งอยู
ในตางประเทศยังคงถือวาเปนนิติบุคคลไทย และมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยเชนเดียวกับสํานักงาน
ใหญในประเทศไทย และในทํานองกลับกันสาขาของนิติบุคคลตางประเทศที่อยูในประเทศอื่น ๆ 
รวมทั้งในประเทศไทย ยังคงถือวามีถิ่นที่อยูเดียวกับสํานักงานใหญของตน 
 คําวา “สาขา” ของนิติบุคคลตางประเทศ ในที่นี้ยังมีสถานภาพทางกฎหมายเปน 
นิติบุคคลตางประเทศ แตถานิติบุคคลตางประเทศมาจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัทไทยขึ้นใหมตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยก็จะมีฐานะเปนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 
โดยนิติบุคคลตางประเทศเปนเพียงผูถือหุน บริษัทไทยที่จัดตั้งขึ้นใหมนี้จะไมเรียกวา “สาขา” แตจะ
มีฐานะเปน “บริษัทในเครือ” หรือ Subsidiary ซึ่งถือวาเปนนิติบุคคลตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและ 
มีสถานภาพเปนนิติบุคคลหรือเปนหนวย (entity) แยกตางหากจากนิติบุคคลตางประเทศผูถือหุน 
บริษัทในเครือนี้จะถือวามีถิ่นที่อยูในประเทศไทย 
 ในบางสถานการณบุคคลหนึ่งอาจมีสถานภาพเปนผูมีถิ่นที่อยูเพื่อการรัษฎากรในรัฐ
คูสัญญาทั้งสองรัฐก็ได หากบุคคลนั้นเขาหลักเกณฑตามที่กฎหมายภายในของแตละรัฐและตาม
อนุสัญญาไดกําหนดไว เมื่อมีกรณีถิ่นที่อยูซอนกันจําเปนตองกําหนดใหรัฐหนึ่งรัฐใดเปนรัฐถิ่นที่อยู 
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เพราะอนุสัญญาภาษีซอนบัญญัติใหรัฐถิ่นที่อยูของผูมีเงินไดจะตองเปนฝายทําหนาที่ขจัดภาษี
ซ้ําซอนใหแกผูมีถิ่นที่อยูของตน ดังนั้น อนุสัญญาภาษีซอนทุกฉบับจึงบัญญัติใหมีการกําหนดให
บุคคลนั้นมีถิ่นที่อยูไดในรัฐเดียวเทานั้น โดยกรณีของบุคคลธรรมดาไดบัญญัติไวในวรรค 2 ของ 
ขอ 4 ของอนุสัญญาแทบทุกฉบับดังนี้ 
 “ในกรณีที่โดยเหตุผลแหงบทบัญญัติของวรรค 1 ของขอบทนี้ บุคคลธรรมดาผูซึ่งเปน 
ผูมีถิ่นที่อยูของรัฐผูทําสัญญาทั้งสองรัฐ ใหกําหนดสถานภาพของบุคคลดังกลาวดังตอไปนี้ 
 (ก) ใหถือวาบุคคลธรรมดานั้นเปนผูมีถิ่นที่อยูของรัฐซ่ึงบุคคลนั้นมีที่อยูถาวร 
 (ข) ถาบุคคลนั้นมีที่อยูถาวรในรัฐสองรัฐ ใหถือวาเปนผูมีถิ่นที่อยูของรัฐซึ่งบุคคลนั้น 
มีความสัมพันธทางสวนตัวและทางเศรษฐกิจใกลชิดกวา (ศูนยกลางของผลประโยชนอันสําคัญ) 
 (ค) ถาไมอาจกําหนดรัฐซึ่งบุคคลนั้นมีศูนยกลางของผลประโยชนอันสําคัญหรือ 
ถาบุคคลธรรมดานั้นไมมีที่อยูถาวรในรัฐหนึ่งรัฐใด ใหถือวาบุคคลธรรมดานั้นเปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐ
ที่บุคคลนั้นมีที่อยูเปนปกติวิสัย 
 (ง) ถาบุคคลธรรมดานั้นมี่ที่อยูเปนปกติวิสัยในทั้งสองรัฐหรือไมมีที่อยูเปนปกติวิสัย 
ในทั้งสองรัฐ ใหถือวา เปนผูมีถิ่นที่อยูของรัฐที่บุคคลนั้นเปนคนชาติ 
 (จ) ถาไมสามารถพิจารณาสถานการณมีถิ่นที่อยูตาม (ก) ถึง (จ) ได เจาหนาที่ 
ผูมีอํานาจของรัฐผูทําสัญญาทั้งสองรัฐจะแกไขปญหาโดยความตกลงรวมกัน” 
 ในกรณีที่นิติบุคคลมีถิ่นที่อยูซ้ําซอนกันอาจเกิดขึ้นได หากประเทศหนึ่งอาศัยหลักการ 
จดทะเบียนกอต้ัง (place of incorporation) ในขณะที่อีกประเทศหนึ่งอาศัยหลักของการมีสถาน
จัดการ (place of management) มาเปนเกณฑกําหนดถิ่นที่อยูเพื่อการรัษฎากรซึ่งอนุสัญญาสวน
ใหญจะมีบทบัญญัติขอ 4 วรรค 3 กําหนดเกณฑหาขอยุติไวดังนี้ 
 “ในกรณีที่ตามเหตุผลแหงบทบัญญัติของวรรค 1 บริษัทใดเปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทํา
สัญญาทั้งสองรัฐ จะถือวาบริษัทนั้นเปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาที่บริษัทนั้นไดกอต้ังขึ้น ถา
ตามหลักเกณฑเชนวานี้ บริษัทนั้นยังคงเปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาทั้งสองรัฐจะถือวา บริษัท
นั้นเปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาที่บริษัทนั้นมีสถานจัดการใหญตั้งอยู ถาไมสามารถพิจารณา
กําหนดสถานจัดการใหญได ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐผูทําสัญญาทั้งสองรัฐแกไขปญหาโดย
ความตกลงรวมกัน” 
 การอาศัยหลักสถานที่กอต้ัง (สถานที่จดทะเบียน) สามารถพิสูจนทางเอกสารหลักฐาน
ได แตหลักของการมีสถานจัดการอาจกลาวอางกันไดงาย ๆ แตพิสูจนชี้ขาดทางเอกสารไดยากกวา 
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3.4.5 ความหมาย “สถานประกอบการถาวร” และ “กําไรธุรกิจ” 
 
 อนุสัญญาทุกฉบับที่ประเทศไทยทําไวกับประเทศคูสัญญาตาง ๆ มีหลักการวา 
นิติบุคคลของประเทศหนึ่งจะเสียภาษีกําไรจากการประกอบธุรกิจใหประเทศแหลงเงินได ก็ตอเมื่อ
เขาไปประกอบธุรกิจโดยผานสถานประกอบการถาวรที่มีอยูในอีกประเทศหนึ่งที่เปนประเทศแหลง
เงินไดเทานั้น 
  ดังนั้น การมีสถานประกอบการถาวรมีความสําคัญในการพิจารณาเกณฑกําหนดการ
เสียภาษีกําไรจากธุรกิจ จึงจําตองพิจารณาความหมายของคําวา “สถานประกอบการถาวร” วามี
ความหมายกวางหรือแคบมากนอยเพียงใด 
 การใหบทนิยามของคําวา “สถานประกอบการถาวร” มีความสําคัญเนื่องจากเปน
ตัวกําหนดวาประเทศแหลงเงินได หรือประเทศถิ่นที่อยูเปนประเทศที่มีสิทธิจัดเก็บภาษีจากเงินได
จากการประกอบการดังกลาวของวิสาหกิจ กลาวคือ หากการประกอบธุรกิจ45รายใดของบริษัทหรือ

                                                  
 45 กิจกรรมที่กอใหเกิดเงินไดประเภทกําไรจากธุรกิจ มีลักษณะเปน กิจกรรมที่มุงกระทํา
เปนปกติทางการคา และเปนเงินไดที่มีลักษณะเปน active income กลาวคือ เปนเงินที่เกิดจาก
การดําเนินธุรกิจการคาโดยตรง ไมใช passive income ซึ่งเปนเงินไดจําพวกเงินปนผล หรือ
ดอกเบี้ยที่เปนดอกผลของของทรัพยสินประเภททุน หรือทรัพยสินฝายทุน 
 หากจะเทียบเคียงวา “กําไรจากธุรกิจ” ตามบทบัญญัติในอนุสัญญาภาษีซอน จะถือ
เปนเงินไดประเภทใดตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากรแลว จะพบวา กําไรจากธุรกิจ อาจเปน
เงินไดบางประเภทตามมาตรา 40 (2) หรือมาตรา 40 (3) หรือมาตรา 40 (5) หรือมาตรา 40 (6) 
หรือมาตรา 40 (7) หรือมาตรา 40 (8) ก็ได ดังตัวอยางประเภทเงินไดตอไปนี้ 
 (1) เงินไดบางประเภทตามมาตรา 40 (2) เชน คานายหนา คาแปลเอกสาร คาจาง
ตรวจสอบรับรองมาตรฐานหรือคุณภาพสินคา ฯลฯ 
 (2) เงินไดบางประเภทตามมาตรา 40 (5) เชน คาเชาเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ  
ซึ่งเปนสังหาริมทรัพยทั่วไปฯลฯ 
 (3) เงินไดตามมาตรา 40 (6) เชน คาจางเขียนแบบ คาปรึกษากฎหมาย คาวาความ
คาจางวางระบบบัญชี  ฯลฯ 
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วิสาหกิจตางประเทศในประเทศคูสัญญามิไดกระทําผานสถานประกอบการถาวรอันเปนเหตุใหไม
ตองเสียภาษีในประเทศแหลงเงินได บริษัทหรือวิสาหกิจคงมีหนาที่เสียภาษีใหกับประเทศถิ่นที่อยู
เพราะประเทศถิ่นที่อยูจัดเก็บตามหลักแหลงเงินไดทั่วโลก (Principle of World Wide Income) 
แตหากบริษัทหรือวิสาหกิจมีการประกอบธุรกิจผานสถานประกอบการถาวร ประเทศแหลงเงินได
จะเปนประเทศที่มีสิทธิจัดเก็บภาษีกอน  โดยจะตกเปนภาระของประเทศถิ่นที่อยูในการบรรเทา
ภาษีซ้ําซอน 
 อยางไรก็ตาม เงินไดประเภทกําไรจากธุรกิจในอนุสัญญาภาษีซอนจะไมมีนิยามชัดเจน
ซึ่งเงินไดประเภทนี้มักจะบัญญัติไวเปนขอ 7 ของอนุสัญญาเกือบทุกฉบับ แตหากพิจารณาใหชัดแจง
คือ เงินไดทุกประเภทที่สถานประกอบการถาวรจะตองนํามารวมรับรูเปนรายไดเพื่อคํานวณกําไร 
สุทธิตามมาตรา 65 ทวิ และ 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร เวนแตจะมีการกําหนดไวเปนกรณี
เฉพาะ เชน เงินไดจากการขนสงระหวางประเทศ เปนตน 
 ทั้งนี้ บทบัญญัติขอ 5 ที่วาดวยสถานประกอบการถาวร (Permanent Establishment)
ในอนุสัญญา ฯ  สวนใหญจะบัญญัติรายการตาง ๆ ที่ถือวาเปนสถานประกอบการถาวรไวดังนี้46

 “1. เพื่อความมุงประสงคของความตกลงนี้ คําวา “สถานประกอบการถาวร” หมายถึง 
สถานธุรกิจประจําซึ่งวิสาหกิจใชประกอบธุรกิจทั้งหมดหรือบางสวน 
   2. คําวา “สถานประกอบการถาวร” โดยเฉพาะรวมถึง 
  (ก) สถานจัดการ 
  (ข) สาขา 
  (ค) สํานักงาน 

                                                                                                                                               
 (4) เงินไดตามมาตรา 40 (7) เชน คาตอบแทนจากการรับเหมากอสราง หรือรับเหมา
งานอื่น ๆ หรือคาจางซอมเครื่องจักร ที่ผูรับจางเหมาตองจัดหาสัมภาระสําคัญนอกเหนือจาก
เครื่องมือประกอบอาชีพ 
 (5) เงินไดบางประเภทตามมาตรา 40 (8) เชน เงินไดจากการขายสินคา คาโฆษณา 
คาบริการหรือรับจางทําของ (ที่ผูรับจางไมตองจัดหาสัมภาระสําคัญแตตองมีคาใชจายสูงในการ
ผลิตชิ้นงาน) เชน ตองจางพนักงานหลายคนหรือตองสรางโรงงาน หรือตองมีเครื่องมือเครื่องจักรที่
ตองลงทุนสูง) เงินไดจากกิจการประกันภัย กิจการธนาคาร (ไมรวมถึงดอกเบี้ย เงินปนผล เงินไดจาก
การใหใชอสังหาริมทรัพย) ฯลฯ 

 46ธนภณ (เพริศพิบูลย) แกวสถิตย, อางแลว เชิงอรรถที่ 26, น.329 - 332.  
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  (ง) โรงงาน 
  (จ) โรงชาง 
  (ฉ) คลังสินคา ในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลซึ่งจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการเก็บ
รักษาสินคาสําหรับบุคคลอื่น 
  (ช) ที่ทําการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว หรือไรสวน 
  (ซ) เหมืองแร บอน้ํามันหรือบอกาซ เหมืองหิน หรือสถานที่อ่ืนใดที่ใชในการขุดคน 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 3. คําวา “สถานประกอบการถาวร” ในทํานองเดียวกัน ใหหมายถึง 
  (ก) ที่ตั้งอาคาร โครงการกอสราง โครงการประกอบหรือโครงการติดตั้งหรือกิจกรรม
ตรวจควบคุมเกี่ยวกับโครงการนั้น ในกรณีที่ตั้งโครงการหรือกิจกรรมนั้นดําเนินการติดตอกันเปน
ระยะเวลาเกินกวา 6 เดือน 
  (ข) การใหบริการ รวมทั้งบริการใหคําปรึกษาโดยวิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง 
โดยผานทางลูกจางหรือพนักงานอื่นในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง ทั้งนี้ กิจกรรมในลักษณะนั้น
ดําเนินการติดตอกัน หรับโครงการเดียวกันหรือโครงการที่เกี่ยวเนื่องเปนระยะเวลาเดียวหรือหลาย
ระยะเวลารวมกันเกินกวา 6 เดือน ในระยะเวลาสิบสองเดือนใด ๆ 
 4.  แมจะมีบทบัญญัติกอน ๆ ของขอนี้อยู คําวา “สถานประกอบการถาวร” ใหถอืวา ไม
รวมถึง 
  (ก) การใชส่ิงอํานวยความสะดวกเพียงเพื่อความมุงประสงคในการเก็บรักษาหรือ
การจัดแสดงสิ่งของหรือสินคาซึ่งเปนของวิสาหกิจนั้น 
  (ข) การรักษามูลภัณฑของสิ่งของหรือสินคา ซึ่งเปนของวิสาหกิจเพียงเพื่อความมุง
ประสงคในการเก็บรักษา หรือการจัดแสดง 
  (ค) การเก็บรักษามูลภัณฑของสิ่งของหรือสินคา ซึ่งเปนของวิสาหกิจเพียงเพื่อ
ความมุงประสงคใหวิสาหกิจอ่ืนใชในการแปรสภาพ 
  (ง) การมีสถานธุรกิจประจําไวเพียงเพื่อความมุงประสงคในการจัดซื้อส่ิงของ หรือ
สินคา หรือรวบรวมขอสนเทศเพื่อวิสาหกิจนั้น 
  (จ) การมีสถานธุรกิจประจําไวเพียงเพื่อดําเนินกิจกรรมที่กลาวถึงในอนุวรรค (ก) ถึง 
(จ) โดยมีเงื่อนไขวา กิจกรรมทั้งมวลของสถานธุรกิจประจําซึ่งเปนผลมาจากการรวมเขากันนี้มี
ลักษณะเปนการเตรียมการหรือสวนประกอบ 
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 5.  แมจะมีบทบัญญัติของวรรค  1 วรรค  2 และวรรค  3 ของขอนี้  เมื่อบุคคล
นอกเหนือจากตัวแทนที่มีสภาพเปนอิสระซึ่งอยูในบังคับของวรรค 6 กระทําการในรัฐผูทําสัญญา
รัฐหนึ่งในนามของวิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง ใหถือวา วิสาหกิจนั้นมีสถานประกอบการ
ถาวรในรัฐผูทําสัญญาที่กลาวถึงในรัฐแรก ถาบุคคลดังกลาว 
  (ก) มีและใชอยางเปนปกติวิสัยในรัฐที่กลาวถึงรัฐแรก ซึ่งอํานาจในการทําสัญญา
ในนามของวิสาหกิจนั้น เวนไวแตวากิจกรรมตาง ๆ ของบุคคลนั้นจํากัดอยูเฉพาะการซือ้ส่ิงของหรอื
สินคาเพื่อวิสาหกิจนั้น 
  (ข) ไมมีอํานาจเชนวานั้น แตไดเก็บรักษาอยางเปนปกติวิสัยในรัฐที่กลาวถึงรัฐแรก 
ซึ่งมูลภัณฑของส่ิงของหรือสินคา ซึ่งเปนของวิสาหกิจนั้น และดําเนินการตามคําสั่งซื้อหรือ
ดําเนินการสงมอบในนามของวิสาหกิจนั้นอยูเปนประจํา หรือ 
  (ค) ไมมีอํานาจเชนวานั้น แตไดจัดหาคําสั่งซื้ออยางเปนปกติวิสัยในรัฐที่กลาวถึงรัฐ
แรกทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดเพื่อวิสาหกิจนั้น หรือเพื่อวิสาหกิจนั้นและวิสาหกิจอ่ืน ๆ ซึ่งอยูใน
ความควบคุมของวิสาหกิจนั้น หรือมีผลประโยชนควบคุมอยูในวิสาหกิจนั้น 
 6. วิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งจะไมถือวามีสถานประกอบการถาวรในรัฐผูทํา
สัญญาอีกรัฐหนึ่ง เพียงเพราะวาวิสาหกิจดังกลาวดําเนินธุรกิจในอีกรัฐหนึ่งนั้น โดยผานทาง
นายหนา ตัวแทนการคาทั่วไป หรือตัวแทนอื่นใดที่มีสถานภาพเปนอิสระ โดยมีเงื่อนไขวาบคุคลเชน
วานั้น ไดกระทําการอันเปนปกติแหงธุรกิจของตน  อยางไรก็ตาม เมื่อกิจกรรมของตัวแทนดังกลาว
ไดกระทําทั้งหมด หรือเกือบทั้งหมดในนามวิสาหกิจนั้นหรือกระทําในนามวิสาหกิจนั้นหรือวิสาหกิจ
อ่ืน ๆ ซึ่งอยูในความควบคุมของวิสาหกิจนั้นหรือมีผลประโยชนควบคุมอยูในวิสาหกิจนั้น บุคคล
เชนวานี้จะไมถือเปนตัวแทนที่มีสภาพเปนอิสระตามความหมายของวรรคนี้ 
 7. ขอเท็จจริงที่วาบริษัทหนึ่งซึ่งเปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง หรือซึ่งถูก
ควบคุมโดยบริษัทซึ่งเปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง หรือซึ่งประกอบธุรกิจในอีกรัฐหนึ่ง
นั้น (ไมวาจะผานสถานประกอบการถาวรหรือไมก็ตาม) มิเปนเหตุใหบริษัทหนึ่งบริษัทใดเปนสถาน
ประกอบการถาวรของอีกบริษัทหนึ่ง” 
 โดยหลักการทั่วไป สถานประกอบการถาวรจะแบงออกเปน 3 ประเภทตามสภาพหรือ
ลักษณะของสถานประกอบการถาวร คือ47 

                                                  
 47 พิชาติ เกษเรือง, คําอธิบายอนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอน, พิมพคร้ังที่ 2 
(กรุงเทพมหานคร : ไอโอนิค พีอาร แอนด พับลิชช่ิง, 2544), น.69 – 70. 
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 1. สถานประกอบการถาวรประเภททรัพยสิน (Asset-type Permanent Establishment)
ลักษณะที่สําคัญ คือ 
  1.1 มีลักษณะดํารงอยู หรือติดตั้งอยูอยางฝงแนนที่จุดหนึ่งในทางภูมิศาสตร 
  1.2 สถานธุรกิจนั้นจะตองมีลักษณะประจํา 
  1.3 วิสาหกิจประกอบธุรกิจผานสถานธุรกิจประจําวันไมวาทั้งหมดหรือบางสวนโดย
กิจกรรมที่ดําเนินการตองเปนไปโดยสม่ําเสมอ 
 คําวา “สถานธุรกิจ” นั้น จะตองเปนสิ่งที่เปนทรัพยสิน ตัวอาคารของใชในอาคาร หรือ
ส่ิงปลูกสรางใด ๆ ที่วิสาหกิจใชประกอบธุรกิจ 
 ในกรณีทรัพยที่ไมมีรูปราง หมายถึง สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ และอื่น ๆ เมื่อวิสาหกิจให
บุคคลภายนอกใชประโยชนโดยคิดคาตอบแทนผานสถานธุรกิจประจําของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง
โดยทั่วไปถือวาวิสาหกิจดังกลาวมีเงินไดเกิดขึ้นผานสถานประกอบการถาวร 
 บทบัญญัติในขอ 5 วรรคแรก กลาวถึง สถานประกอบการถาวรประเภทนี้โดยพิจารณา
จากทรัพยสินในรูปของสถานธุรกิจประจํา  สวนวรรคสองจะกลาวถึงตัวอยางของสถาน
ประกอบการถาวรประเภททรัพยสินที่ไดมีการกําหนดไวอยางชัดแจง ไดแก สาขา สํานักงาน
โรงงาน คลังสินคา เปนตน 
 2. สถานประกอบการถาวรประเภทตัวแทน (Agency type Permanent Establishment) 
ตามอนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอน การประกอบกิจการผานผูทําการแทนบางประเภทอาจ
เปนเหตุใหมีสถานประกอบการถาวรจากลักษณะความสัมพันธทางธุรกิจดังกลาวนั้น ซึ่งไดมีการ
แยกประเภทของตัวแทนไว 2 ลักษณะ คือ 
  2.1 ตัวแทนที่มีสถานภาพไมอิสระ คือ การที่จะตองทําตามขอผูกมัดกับวิสาหกิจ
ตัวแทนลักษณะนี้จะดําเนินธุรกิจกับวิสาหกิจเพียงวิสาหกิจเดียว (หรือหลาย ๆ วิสาหกิจในเครือ
เดียวกัน) ตัวแทนประเภทนี้อาจจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได 
  2.2 ตัวแทนที่มีสถานภาพเปนอิสระ คําวา “อิสระ” หมายถึง มีความเปนอิสระทั้งใน
ดานกฎหมายและเศรษฐกิจ หากกระทําการเปนปกติธุระของตนและไมมีสัญญาผูกมัด 
  ตัวแทนที่มีสถานภาพอิสระโดยทั่วไปตัวแทนที่มีลักษณะเปนวิสาหกิจยอมไมเขาขาย
การเปนสถานประกอบการถาวร  เพราะมีองคประกอบสําคัญอยู 2 ประการคือ 
  - อิสระจากวิสาหกิจทั้งในดานกฎหมายและเศรษฐกิจ 
  - กระทําตามทางอันเปนปกติธุระ 
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 อยางไรก็ดี ถาหากการกระทําเพื่อวิสาหกิจหนึ่งมีมากผิดปกติในชวงเวลาหนึ่ง สภาพ
ของความเปนอิสระจะหมดไป (ซึ่งหมายถึงวาในชวงเวลาของปนั้นตัวแทนจะกลายสภาพเปนสถาน
ประกอบการถาวร ของวิสาหกิจที่ตนใหบริการอันผิดปกตินั้น อยางไรจะถือวาผิดปกติยังเปนขอ
เจรจาตอรองกันอยูระหวางประเทศ คูเจรจาสวนมากจะถือวาหากผลตอบแทนที่ไดรับหรือจํานวนคํา
ส่ังซื้อมีปริมาณมากกวารอยละหาสิบของปใด ปนั้นสถานภาพของสถานประกอบการถาวรจะ
เกิดขึ้น) 
 สถานประกอบการถาวรประเภทตัวแทนมีบัญญัติไวในวรรค 5, 6 และ 7 ของขอ 5 วา
ดวยสถานประกอบการถาวร 
 3.สถานประกอบการถาวรประเภทกิจกรรม (Activities type Permanent Establishment)
การกําหนดนิยามสถานประกอบการถาวรจะพิจารณาจากดานทรัพยสินและตัวแทนเพียง 2 ดาน
ไมได จําตองพิจารณาถึงกิจกรรมที่ไดกระทําดวย  เพราะความคิดเกี่ยวกับสถานประกอบการถาวร
เปนการพยายามโยงความสัมพันธระหวางกิจกรรมทางธุรกิจแหลงที่มาของเงินได เชน การ
ดําเนินการกอสราง ติดตั้ง หรือโครงการประกอบ (มีเงื่อนไขในเรื่องระยะเวลาเกี่ยวของดวย) ตามที่
บัญญัติไวในวรรค 3 และวรรค 4 ของขอ 5 อนุสัญญา ฯ  นั่นเอง 
 อนุสัญญาภาษีซอนตามรูปแบบของ OECD กับ UN ในเรื่องของสถานประกอบการ
ถาวรมีความคลายคลึงกันในบางสวน ไดแก วรรคแรก วรรคสอง และวรรคสุดทาย แตขอความใน
วรรคอื่นยังมีความแตกตางกันอยู โดยรางอนุสัญญาฉบับของ UN ซึ่งมีลักษณะที่ใหสิทธิในการ
จัดเก็บภาษีของประเทศแหลงเงินได (สวนใหญเปนประเทศกําลังพัฒนา) มากกวาฉบับของ 
OECD ฉะนั้น ฉบับของ UN จะใหความหมายของคําวา “สถานประกอบการถาวร” ในลักษณะที่
กวางขวางมากขึ้น 
 กลาวโดยสรุป ในกรณีที่ประเทศไทยมีฐานะเปนรัฐแหลงเงินได หากจะเก็บภาษีเงินได
จากกําไรสุทธิตามมาตรา 66 วรรค 2 หรือมาตรา 76 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร สําหรับเงินได
ประเภทกําไรจากธุรกิจที่นิติบุคคลของรัฐคูสัญญาภาษีซอนของไทยไดรับจากการเขามากระทํา
กิจการหรือประกอบกิจการในประเทศไทย ก็ตองเขาเงื่อนไขที่วานิติบุคคลตางประเทศรายดังกลาว
เขามาดําเนินธุรกิจโดยผานสถานประกอบการถาวรที่ตั้งอยูในประเทศไทย ตามที่บทบัญญัติวรรค
1 ของขอ 7 (กําไรจากธุรกิจ) ไดกําหนดไวดวย เมื่อสถานประกอบการถาวรเปนเงื่อนไขที่มี
ความสําคัญ อนุสัญญาภาษีซอนจึงไดบัญญัติประเภทและลักษณะของสถานประกอบการถาวรไว
เปนขอบทเฉพาะในลักษณะเปนบทนิยามชัดเจน  


