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1.1 ความสําคญัของปญหา 
  
 การลงทุนจากตางประเทศในรูปแบบของกิจการรวมคา (Joint Venture) เปนรูปแบบ
การลงทุนที่พบเห็นไดมากประการหนึ่งในประเทศกําลังพัฒนา (Developing Countries) ทั้งนี้ 
เนื่องจากการดําเนินการตามโครงการใหญ ๆ (Mega Project) ที่เปนมูลคาสูง ตองการเงินลงทุน
มหาศาล โดยเฉพาะหลายโครงการ เปนการสรางระบบสาธารณูปโภค (Infrastructure) ขนาด
ใหญ ซึ่งตองการเทคโนโลยีระดับสูงและมีความสลับซับซอนเปนการเฉพาะดาน จึงเปนการ 
ยากสําหรับกลุมธุรกิจทองถิ่นซึ่งเปนผูประกอบการขนาดกลาง หรือผูรับเหมาเพียงรายเดียว ที่จะมี
ศักยภาพในการใหบริการ หรือรับเหมาดําเนินโครงการดังกลาวไดตามลําพัง  ดังนี้ ผูประกอบการ
ทองถิ่นที่มีความประสงคจะเขามารับดําเนินการ จําตองมีผูรวมลงทุนระหวางผูประกอบการ 
หลายราย โดยบางรายมีเงินทุนมหาศาล และบางรายมีเทคโนโลยีและประสบการณดานนั้น 
มากอนเปนอยางดี ซึ่งมักเปนนิติบุคคลซึ่งมาจากตางประเทศ เห็นไดวา โครงการขนาดใหญใน
ประเทศไทย มักจะมีนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายตางประเทศเขามารวมทุน หรือเปนผูรวมคา
แทบทั้งสิ้น 
 อาจกลาวไดวา การลงทุนในรูปแบบของกิจการรวมคา เปนวิธีการที่นักลงทุนตางชาติ
และนักลงทุนไทยตางก็ไดรับประโยชนจากอีกฝายหนึ่งรวมกัน โดยนักลงทุนตางชาติจะได
ประโยชนจากผูรวมลงทุนฝายไทยซึ่งมีความสามารถในการติดตอ หรือประสานงานกับหนวยงาน
ราชการไทยไดดีกวา และมีความคุนเคยกับเร่ืองของการตลาดภายในประเทศ กฎหมายภายใน 
ที่เกี่ยวของ แนวโนมนโยบายของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจประเทศไทยที่ดีกวาตนมาก สวน 
ผูรวมลงทุนฝายไทยเอง ก็จะไดรับประโยชนจากผูรวมลงทุนตางชาติ คือ จะไดรับการถายทอด
ความรูและประสบการณในการบริหารงาน ไดรับเทคโนโลยีใหม ๆ ไดเงินทุนจากตางประเทศ
นอกจากนั้นผูรวมลงทุนทั้งสองฝายจะมีสวนรวมในการควบคุมบริหารงาน และไดรับสวนแบง
ผลกําไรจากกิจการรวมคานั้น 
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 เนื่องจากลักษณะการประกอบกิจการของกิจการรวมคามีไดหลายรูปแบบ ซึ่งอาจแบง
รูปแบบของกิจการรวมคาที่พบเห็นในประเทศไทยไดเปน 2 ประเภท โดยแบงตามลักษณะของการ
จดทะเบียน กลาวคือ ประเภทกิจการรวมคาที่มีสภาพนิติบุคคล ประการหนึ่ง และกิจการรวมคาที่
ไมมีสภาพนิติบุคคล อีกประการหนึ่ง 
 กิจการรวมคาประเภทที่มีสภาพนิติบุคคล (Incorporated Joint Venture หรือ Equity 
Joint Venture) เปนกิจการรวมคาที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคล และหากจดทะเบียนภายใต
กฎหมายฉบับใดก็ตองอยูภายในบังคับของกฎหมายนั้น เชน กิจการรวมคาที่จดทะเบียนเปน 
บริษัทจํากัดตามกฎหมายไทย ยอมตองอยูในบังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
บริษัทจํากัด 
 กิจการรวมคาที่ไมมีสภาพนิติบุคคล (Unincorporated Joint Venture หรือ Contractual  
Joint Venture) เปนกิจการรวมคาที่เกิดขึ้นจากขอตกลงหรือสัญญาของผูรวมคาทุกฝายรวมกัน 
โดยมิไดมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของผูรวมคา
ยอมเปนไปตามสัญญาที่ตกลงรวมกันไว 
 อยางไรก็ดี หากพิจารณามาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร ไดใหนิยามคําวา “บริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคล” ใหหมายความรวมถึงกิจการรวมคาดวย  และคําวา  “กิจการ 
รวมคา” ไดแกกิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางการคาหรือหากําไรระหวางบริษัทกับบริษัท 
บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือระหวางบริษัท
และหรือหางหุนสวนนิติบุคคล กับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวนสามัญ
หรือนิติบุคคลอื่น โดยถือวากิจการรวมคามีฐานะเปนหนวยภาษี (the tax entity) และมีความ 
รับผิดในการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยมีฐานะเปนหนวยภาษี 
แยกตางหากจากตัวผูรวมคา อยางไรก็ตาม นิยามตามกฎหมายดังกลาวมีนัยยะหมายถึงกิจการ
รวมคาประเภทที่ไมมีสภาพนิติบุคคล ซึ่งเปนกิจการรวมคาที่เกิดขึ้นจากขอตกลงหรือสัญญา โดย
มิไดมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเทานั้น เนื่องจาก การดําเนินกิจการรวมคาใน
รูปแบบที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลในประเทศไทยนั้น เขาลักษณะบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
ที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ตามมาตรา 39 มิไดเขาลักษณะนิยามของกิจการรวมคาแตอยางใด  
 แมปรากฏความแตกตางทางความหมายภายใตมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากรดังที่
กลาวขางตน แตวิทยานิพนธฉบับนี้ ยังคงมีเนื้อหาที่วิเคราะหครอบคลุมรูปแบบกิจการคา 
ทั้งสองรูปแบบ เพื่อแสดงใหเห็นผลกระทบและปญหาที่เกิดขึ้นจากภาระภาษีเงินไดของกิจการรวม
คาที่ประกอบกิจการในประเทศไทย และเพื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบตอไป 
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 กรณีปญหาภาษีเงินไดของกิจการรวมคานอกเหนือจากที่ไดกลาวมาขางตน ยังทวี
ความซับซอนเพิ่มมากขึ้นเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาภาษีซอนฯ ไดแก  
ปญหาการกําหนดถิ่นที่อยู เนื่องจากกิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร ถือเปนหนวยภาษีที่ตอง
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแตไมมีสถานภาพของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
หรือตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด เพราะมิไดมีการจดทะเบียนของผูคารวมกัน หาก
กิจการรวมคาที่ประกอบกิจการในประเทศไทย ใหบริการกับลูกคาที่อยูในตางประเทศที่มี
อนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศไทย เมื่อลูกคาจายเงินไดออกจากประเทศของตนและถูกเก็บภาษี
จากเงินไดดังกลาวในประเทศนั้น กิจการรวมคาจะสามารถถือเอาประโยชนจากอนุสัญญาภาษี
ซอนระหวางประเทศไทยและประเทศดังกลาวเพื่อขจัดภาษีซ้ําซอนในประเทศไทยไดหรือไม   
 นอกจากประเด็นปญหาเรื่องนิยามความหมายและการมีถิ่นที่อยูขางตนแลว ยังปรากฏ
ปญหากรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  ซึ่ งได เข าร วมในกิจการรวมคาและได รับ 
เงินปนผลหรือเงินสวนแบงกําไร โดยอาจแบงแยกปญหาในกรณีดังกลาว ออกเปนประเด็นยอย  ดังนี้
 กรณีแรก ปญหาการยกเวนภาษีจากกําไรสุทธิสําหรับกรณีเงินปนผลหรือสวนแบงกําไร
ของกิจการรวมคาโดยมีผู รับเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ตางประเทศ โดยแยกเปนกรณีผูจายเงินดังกลาวเปน กิจการรวมคาที่มีสภาพนิติบุคคล ประการ
หนึ่ง และกรณีผูจายเงินดังกลาวเปน กิจการรวมคาที่ไมมีสภาพนิติบุคคล อีกประการหนึง่ โดยหาก
เปนกรณีผูจายเงินดังกลาว เปนกิจการรวมคาที่มีสภาพนิติบุคคล โดยมีผูรับเปนบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลแลว กรณียอมเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบเมื่อเทียบกับกรณีผูจายเงินดังกลาว 
เปนกิจการรวมคาที่ไมมีสภาพนิติบุคคล โดยมีผูรับเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ซึ่งไดรับ
สิทธิทางภาษีตามมาตรา 5 ทวิ แหงพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 108) พ.ศ. 2527 กรณีเชนนี้อาจพิจารณาไดวาเปนการขัดตอหลัก
ความเปนกลางทางภาษี ซึ่งผูเขียนจะไดอธิบายและวิเคราะหโดยละเอียดตอไป 
 ปญหาเชิงนโยบายกรณีการวางแผนโดยใชสิทธิประโยชนทางภาษี จะเปนอีกกรณีหนึ่ง 
ที่ภาครัฐในปจจุบันยังมิไดใหความสําคัญ กรณีชองวางที่เกิดขึ้นเนื่องจากการจัดตั้งกิจการรวมคา
ดวยวัตถุประสงคเปนการถาวร (ซึ่งมิไดตางจากบริษัทหางรานทั่วไป) แทนที่จะใหสิทธิประโยชน
เพื่อสงเสริมกิจการรวมคาดวยวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการตามโครงการใหญ (Mega Project) เปน
การเฉพาะเชนนี้ อาจถือไดวาเปนการทําลายความเปนธรรมและความเปนกลางทางภาษีอยางมี
นัยยะสําคัญ 
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 กลาวโดยสรุป กฎหมายทางภาษีอากรในประเทศไทยตลอดจนเครือขายอนุสัญญา
ภาษีซอนที่ประเทศไทยไดลงนามกับประเทศหรือดินแดนตาง ๆ กวา 52 คูสัญญา ยังคงปรากฏ
ปญหามากมายที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดเก็บภาษีตลอดจนการใหสิทธิประโยชน ปญหาเหลานี้สวนใหญ
เกิดขึ้นจากการขาดความชัดเจนสําหรับการตีความและกําหนดรูปแบบกิจการรวมคา ซึ่งสงผล
กระทบและเปนอุปสรรคตอการสรางบรรยากาศในการสงเสริมการลงทุนและการถายทอด
เทคโนโลยีจากตางประเทศมาสูประเทศไทยเปนอยางยิ่ง 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อทําความเขาใจตอกรณีภาระภาษีเงินไดของ
กิจการรวมคาในรูปแบบตางๆ ตลอดจนการยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดจากเงินปนผลหรือ 
เงินสวนแบงกําไร ของผูรวมคาในกิจการรวมคาทั้งประเภทมีสภาพนิติบุคคลและประเภท 
ไมมีสภาพนิติบุคคล ทั้งภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร และบทบัญญัติที่เกี่ยวของภายใต
อนุสัญญาภาษีซอน พรอมหาแนวทางแกไขปรับปรุงเสนอเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตอไป ทั้งนี้ วัตถุประสงคในการศึกษาวิทยานิพนธ สรุปไดดังนี้ 
 1.ศึกษาการจัดเก็บภาษีเงินไดของกิจการรวมคาในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนการยกเวน
การจัดเก็บภาษีเงินไดจากเงินปนผลหรือเงินสวนแบงกําไร ของผูรวมคาในกิจการรวมคาทั้ง
ประเภทมีสภาพนิติบุคคลและประเภทไมมีสภาพนิติบุคคล ภายใตบทบัญญัติแหงประมวล
รัษฎากรและอนุสัญญาภาษีซอน 
 2.ศึกษาปญหาที่เกิดขึ้น จากการจัดเก็บภาษีเงินไดของกิจการรวมคาในรูปแบบตาง ๆ 
ตลอดจนการยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดจากเงินปนผลหรือเงินสวนแบงกําไร ของผูรวมคาใน
กิจการรวมคาทั้งประเภทมีสภาพนิติบุคคลและประเภทไมมีสภาพนิติบุคคล ภายใตบทบัญญัติ
แหงประมวลรัษฎากร 
 3.ศึกษาปญหาที่เกิดขึ้น จากการจัดเก็บภาษีเงินไดของกิจการรวมคาในรูปแบบตาง ๆ 
ตลอดจน การกําหนดถิ่นที่อยู และการขอใชสิทธิประโยชนภายใตอนุสัญญาภาษีซอนของกิจการ
รวมคา ภายใตบทบัญญัติแหงอนุสัญญาภาษีซอน 
 4.ศึกษาแนวทางในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น กรณีการจัดเก็บภาษีเงินไดของ
กิจการรวมคาในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนการยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดจากเงินปนผลหรือเงิน
สวนแบงกําไร ของผูรวมคาที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลในกิจการรวมคาทั้งประเภทมี
สภาพนิติบุคคลและประเภทไมมีสภาพนิติบุคคล ภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรและ
อนุสัญญาภาษีซอน  
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงปญหาทางดานภาษีของกิจการรวมคา ตลอดจนการใช
ประโยชนจากอนุสัญญาภาษีซอน โดยศึกษาทั้งกรณีกิจการรวมคาที่มีสภาพนิติบุคคลและไมมี 
สภาพนิติบุคคล ทั้งนี้ จะไดมีการเปรียบเทียบระหวางกฎหมายภาษีของประเทศไทยและของ
ตางประเทศ ซึ่งไดแกสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งนี้ จะศึกษาเฉพาะกรณีภาษีเงินไดที่จัดเก็บจาก
กิจการคาที่ประกอบกิจการในประเทศไทยเปนสําคัญ แตไมครอบคลุมไปถึงภาระภาษีอ่ืน ๆ 
ภายใตประมวลรัษฎากร อาทิ ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ หรืออากรแสตมป 
 

1.4 วิธกีารศึกษา 
 
 วิธีการศึกษาในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ จะทําโดยรวบรวมขอมูลจากประมวล
รัษฎากร และเครือขายอนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศไทยไดลงนามกับประเทศหรือดินแดนตาง ๆ 
กวา 52 คูสัญญา หนังสือตําราตาง ๆ ทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ บทความทางวิชาการ
แนวคําพิพากษาของศาล ประกาศ คําสั่ง แนวปฏิบัติ และแนวขอหารือของกรมสรรพากร และ
ขอมูลจากเว็บไซตตาง ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ เมื่อรวบรวมและเรียบเรียงวิธีเชิงวิจัยเชิง
เอกสารแลว และใชแนวอนุมานเชิงพิจารณาและทําการวิเคราะหหลักเกณฑตลอดจนประเด็น
ปญหาตาง ๆ พรอมเสนอแนวทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะ 
 

1.5 ความหมายของคําที่ใชในวทิยานพินธ 
 
 ถอยคําที่ใชในวิทยานิพนธดังตอไปนี้ เวนแตที่ระบุไววามีความหมายอยางอื่น
โดยเฉพาะแลว มีความหมายดังตอไปนี้ 
 อนุสัญญาภาษีซอน หมายถึง อนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศไทยไดลงนามกับประเทศ
หรือดินแดนตาง ๆ ตามบริบทที่อางถึง 
 แบบรางอนุสัญญาภาษีซอน หมายถึง ตนแบบอนุสัญญาภาษีซอนขององคการ 
ค ว า ม ร ว มมื อ ท า ง เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ ก า รพัฒน า  (The Organisation for Economic and 
Development) 
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 อนึ่ง หากวิทยานิพนธนี้ระบุเลขมาตราไวโดยมิไดระบุชื่อกฎหมายกํากับไวโดยเฉพาะ
แลวใหหมายถึงเลขมาตราตามประมวลรัษฎากร 


