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1.1 ความสําคญัของปญหา 
  
 การลงทุนจากตางประเทศในรูปแบบของกิจการรวมคา (Joint Venture) เปนรูปแบบ
การลงทุนที่พบเห็นไดมากประการหนึ่งในประเทศกําลังพัฒนา (Developing Countries) ทั้งนี้ 
เนื่องจากการดําเนินการตามโครงการใหญ ๆ (Mega Project) ที่เปนมูลคาสูง ตองการเงินลงทุน
มหาศาล โดยเฉพาะหลายโครงการ เปนการสรางระบบสาธารณูปโภค (Infrastructure) ขนาด
ใหญ ซึ่งตองการเทคโนโลยีระดับสูงและมีความสลับซับซอนเปนการเฉพาะดาน จึงเปนการ 
ยากสําหรับกลุมธุรกิจทองถิ่นซึ่งเปนผูประกอบการขนาดกลาง หรือผูรับเหมาเพียงรายเดียว ที่จะมี
ศักยภาพในการใหบริการ หรือรับเหมาดําเนินโครงการดังกลาวไดตามลําพัง  ดังนี้ ผูประกอบการ
ทองถิ่นที่มีความประสงคจะเขามารับดําเนินการ จําตองมีผูรวมลงทุนระหวางผูประกอบการ 
หลายราย โดยบางรายมีเงินทุนมหาศาล และบางรายมีเทคโนโลยีและประสบการณดานนั้น 
มากอนเปนอยางดี ซึ่งมักเปนนิติบุคคลซึ่งมาจากตางประเทศ เห็นไดวา โครงการขนาดใหญใน
ประเทศไทย มักจะมีนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายตางประเทศเขามารวมทุน หรือเปนผูรวมคา
แทบทั้งสิ้น 
 อาจกลาวไดวา การลงทุนในรูปแบบของกิจการรวมคา เปนวิธีการที่นักลงทุนตางชาติ
และนักลงทุนไทยตางก็ไดรับประโยชนจากอีกฝายหนึ่งรวมกัน โดยนักลงทุนตางชาติจะได
ประโยชนจากผูรวมลงทุนฝายไทยซึ่งมีความสามารถในการติดตอ หรือประสานงานกับหนวยงาน
ราชการไทยไดดีกวา และมีความคุนเคยกับเร่ืองของการตลาดภายในประเทศ กฎหมายภายใน 
ที่เกี่ยวของ แนวโนมนโยบายของรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจประเทศไทยที่ดีกวาตนมาก สวน 
ผูรวมลงทุนฝายไทยเอง ก็จะไดรับประโยชนจากผูรวมลงทุนตางชาติ คือ จะไดรับการถายทอด
ความรูและประสบการณในการบริหารงาน ไดรับเทคโนโลยีใหม ๆ ไดเงินทุนจากตางประเทศ
นอกจากนั้นผูรวมลงทุนทั้งสองฝายจะมีสวนรวมในการควบคุมบริหารงาน และไดรับสวนแบง
ผลกําไรจากกิจการรวมคานั้น 
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 เนื่องจากลักษณะการประกอบกิจการของกิจการรวมคามีไดหลายรูปแบบ ซึ่งอาจแบง
รูปแบบของกิจการรวมคาที่พบเห็นในประเทศไทยไดเปน 2 ประเภท โดยแบงตามลักษณะของการ
จดทะเบียน กลาวคือ ประเภทกิจการรวมคาที่มีสภาพนิติบุคคล ประการหนึ่ง และกิจการรวมคาที่
ไมมีสภาพนิติบุคคล อีกประการหนึ่ง 
 กิจการรวมคาประเภทที่มีสภาพนิติบุคคล (Incorporated Joint Venture หรือ Equity 
Joint Venture) เปนกิจการรวมคาที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคล และหากจดทะเบียนภายใต
กฎหมายฉบับใดก็ตองอยูภายในบังคับของกฎหมายนั้น เชน กิจการรวมคาที่จดทะเบียนเปน 
บริษัทจํากัดตามกฎหมายไทย ยอมตองอยูในบังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
บริษัทจํากัด 
 กิจการรวมคาที่ไมมีสภาพนิติบุคคล (Unincorporated Joint Venture หรือ Contractual  
Joint Venture) เปนกิจการรวมคาที่เกิดขึ้นจากขอตกลงหรือสัญญาของผูรวมคาทุกฝายรวมกัน 
โดยมิไดมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของผูรวมคา
ยอมเปนไปตามสัญญาที่ตกลงรวมกันไว 
 อยางไรก็ดี หากพิจารณามาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร ไดใหนิยามคําวา “บริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคล” ใหหมายความรวมถึงกิจการรวมคาดวย  และคําวา  “กิจการ 
รวมคา” ไดแกกิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางการคาหรือหากําไรระหวางบริษัทกับบริษัท 
บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือระหวางบริษัท
และหรือหางหุนสวนนิติบุคคล กับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวนสามัญ
หรือนิติบุคคลอื่น โดยถือวากิจการรวมคามีฐานะเปนหนวยภาษี (the tax entity) และมีความ 
รับผิดในการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยมีฐานะเปนหนวยภาษี 
แยกตางหากจากตัวผูรวมคา อยางไรก็ตาม นิยามตามกฎหมายดังกลาวมีนัยยะหมายถึงกิจการ
รวมคาประเภทที่ไมมีสภาพนิติบุคคล ซึ่งเปนกิจการรวมคาที่เกิดขึ้นจากขอตกลงหรือสัญญา โดย
มิไดมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเทานั้น เนื่องจาก การดําเนินกิจการรวมคาใน
รูปแบบที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลในประเทศไทยนั้น เขาลักษณะบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
ที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ตามมาตรา 39 มิไดเขาลักษณะนิยามของกิจการรวมคาแตอยางใด  
 แมปรากฏความแตกตางทางความหมายภายใตมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากรดังที่
กลาวขางตน แตวิทยานิพนธฉบับนี้ ยังคงมีเนื้อหาที่วิเคราะหครอบคลุมรูปแบบกิจการคา 
ทั้งสองรูปแบบ เพื่อแสดงใหเห็นผลกระทบและปญหาที่เกิดขึ้นจากภาระภาษีเงินไดของกิจการรวม
คาที่ประกอบกิจการในประเทศไทย และเพื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบตอไป 
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 กรณีปญหาภาษีเงินไดของกิจการรวมคานอกเหนือจากที่ไดกลาวมาขางตน ยังทวี
ความซับซอนเพิ่มมากขึ้นเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาภาษีซอนฯ ไดแก  
ปญหาการกําหนดถิ่นที่อยู เนื่องจากกิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร ถือเปนหนวยภาษีที่ตอง
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแตไมมีสถานภาพของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
หรือตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด เพราะมิไดมีการจดทะเบียนของผูคารวมกัน หาก
กิจการรวมคาที่ประกอบกิจการในประเทศไทย ใหบริการกับลูกคาที่อยูในตางประเทศที่มี
อนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศไทย เมื่อลูกคาจายเงินไดออกจากประเทศของตนและถูกเก็บภาษี
จากเงินไดดังกลาวในประเทศนั้น กิจการรวมคาจะสามารถถือเอาประโยชนจากอนุสัญญาภาษี
ซอนระหวางประเทศไทยและประเทศดังกลาวเพื่อขจัดภาษีซ้ําซอนในประเทศไทยไดหรือไม   
 นอกจากประเด็นปญหาเรื่องนิยามความหมายและการมีถิ่นที่อยูขางตนแลว ยังปรากฏ
ปญหากรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  ซึ่ งได เข าร วมในกิจการรวมคาและได รับ 
เงินปนผลหรือเงินสวนแบงกําไร โดยอาจแบงแยกปญหาในกรณีดังกลาว ออกเปนประเด็นยอย  ดังนี้
 กรณีแรก ปญหาการยกเวนภาษีจากกําไรสุทธิสําหรับกรณีเงินปนผลหรือสวนแบงกําไร
ของกิจการรวมคาโดยมีผู รับเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ตางประเทศ โดยแยกเปนกรณีผูจายเงินดังกลาวเปน กิจการรวมคาที่มีสภาพนิติบุคคล ประการ
หนึ่ง และกรณีผูจายเงินดังกลาวเปน กิจการรวมคาที่ไมมีสภาพนิติบุคคล อีกประการหนึง่ โดยหาก
เปนกรณีผูจายเงินดังกลาว เปนกิจการรวมคาที่มีสภาพนิติบุคคล โดยมีผูรับเปนบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลแลว กรณียอมเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบเมื่อเทียบกับกรณีผูจายเงินดังกลาว 
เปนกิจการรวมคาที่ไมมีสภาพนิติบุคคล โดยมีผูรับเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ซึ่งไดรับ
สิทธิทางภาษีตามมาตรา 5 ทวิ แหงพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 108) พ.ศ. 2527 กรณีเชนนี้อาจพิจารณาไดวาเปนการขัดตอหลัก
ความเปนกลางทางภาษี ซึ่งผูเขียนจะไดอธิบายและวิเคราะหโดยละเอียดตอไป 
 ปญหาเชิงนโยบายกรณีการวางแผนโดยใชสิทธิประโยชนทางภาษี จะเปนอีกกรณีหนึ่ง 
ที่ภาครัฐในปจจุบันยังมิไดใหความสําคัญ กรณีชองวางที่เกิดขึ้นเนื่องจากการจัดตั้งกิจการรวมคา
ดวยวัตถุประสงคเปนการถาวร (ซึ่งมิไดตางจากบริษัทหางรานทั่วไป) แทนที่จะใหสิทธิประโยชน
เพื่อสงเสริมกิจการรวมคาดวยวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการตามโครงการใหญ (Mega Project) เปน
การเฉพาะเชนนี้ อาจถือไดวาเปนการทําลายความเปนธรรมและความเปนกลางทางภาษีอยางมี
นัยยะสําคัญ 
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 กลาวโดยสรุป กฎหมายทางภาษีอากรในประเทศไทยตลอดจนเครือขายอนุสัญญา
ภาษีซอนที่ประเทศไทยไดลงนามกับประเทศหรือดินแดนตาง ๆ กวา 52 คูสัญญา ยังคงปรากฏ
ปญหามากมายที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดเก็บภาษีตลอดจนการใหสิทธิประโยชน ปญหาเหลานี้สวนใหญ
เกิดขึ้นจากการขาดความชัดเจนสําหรับการตีความและกําหนดรูปแบบกิจการรวมคา ซึ่งสงผล
กระทบและเปนอุปสรรคตอการสรางบรรยากาศในการสงเสริมการลงทุนและการถายทอด
เทคโนโลยีจากตางประเทศมาสูประเทศไทยเปนอยางยิ่ง 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อทําความเขาใจตอกรณีภาระภาษีเงินไดของ
กิจการรวมคาในรูปแบบตางๆ ตลอดจนการยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดจากเงินปนผลหรือ 
เงินสวนแบงกําไร ของผูรวมคาในกิจการรวมคาทั้งประเภทมีสภาพนิติบุคคลและประเภท 
ไมมีสภาพนิติบุคคล ทั้งภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร และบทบัญญัติที่เกี่ยวของภายใต
อนุสัญญาภาษีซอน พรอมหาแนวทางแกไขปรับปรุงเสนอเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตอไป ทั้งนี้ วัตถุประสงคในการศึกษาวิทยานิพนธ สรุปไดดังนี้ 
 1.ศึกษาการจัดเก็บภาษีเงินไดของกิจการรวมคาในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนการยกเวน
การจัดเก็บภาษีเงินไดจากเงินปนผลหรือเงินสวนแบงกําไร ของผูรวมคาในกิจการรวมคาทั้ง
ประเภทมีสภาพนิติบุคคลและประเภทไมมีสภาพนิติบุคคล ภายใตบทบัญญัติแหงประมวล
รัษฎากรและอนุสัญญาภาษีซอน 
 2.ศึกษาปญหาที่เกิดขึ้น จากการจัดเก็บภาษีเงินไดของกิจการรวมคาในรูปแบบตาง ๆ 
ตลอดจนการยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดจากเงินปนผลหรือเงินสวนแบงกําไร ของผูรวมคาใน
กิจการรวมคาทั้งประเภทมีสภาพนิติบุคคลและประเภทไมมีสภาพนิติบุคคล ภายใตบทบัญญัติ
แหงประมวลรัษฎากร 
 3.ศึกษาปญหาที่เกิดขึ้น จากการจัดเก็บภาษีเงินไดของกิจการรวมคาในรูปแบบตาง ๆ 
ตลอดจน การกําหนดถิ่นที่อยู และการขอใชสิทธิประโยชนภายใตอนุสัญญาภาษีซอนของกิจการ
รวมคา ภายใตบทบัญญัติแหงอนุสัญญาภาษีซอน 
 4.ศึกษาแนวทางในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น กรณีการจัดเก็บภาษีเงินไดของ
กิจการรวมคาในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนการยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดจากเงินปนผลหรือเงิน
สวนแบงกําไร ของผูรวมคาที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลในกิจการรวมคาทั้งประเภทมี
สภาพนิติบุคคลและประเภทไมมีสภาพนิติบุคคล ภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรและ
อนุสัญญาภาษีซอน  
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงปญหาทางดานภาษีของกิจการรวมคา ตลอดจนการใช
ประโยชนจากอนุสัญญาภาษีซอน โดยศึกษาทั้งกรณีกิจการรวมคาที่มีสภาพนิติบุคคลและไมมี 
สภาพนิติบุคคล ทั้งนี้ จะไดมีการเปรียบเทียบระหวางกฎหมายภาษีของประเทศไทยและของ
ตางประเทศ ซึ่งไดแกสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งนี้ จะศึกษาเฉพาะกรณีภาษีเงินไดที่จัดเก็บจาก
กิจการคาที่ประกอบกิจการในประเทศไทยเปนสําคัญ แตไมครอบคลุมไปถึงภาระภาษีอ่ืน ๆ 
ภายใตประมวลรัษฎากร อาทิ ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ หรืออากรแสตมป 
 

1.4 วิธกีารศึกษา 
 
 วิธีการศึกษาในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ จะทําโดยรวบรวมขอมูลจากประมวล
รัษฎากร และเครือขายอนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศไทยไดลงนามกับประเทศหรือดินแดนตาง ๆ 
กวา 52 คูสัญญา หนังสือตําราตาง ๆ ทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ บทความทางวิชาการ
แนวคําพิพากษาของศาล ประกาศ คําสั่ง แนวปฏิบัติ และแนวขอหารือของกรมสรรพากร และ
ขอมูลจากเว็บไซตตาง ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ เมื่อรวบรวมและเรียบเรียงวิธีเชิงวิจัยเชิง
เอกสารแลว และใชแนวอนุมานเชิงพิจารณาและทําการวิเคราะหหลักเกณฑตลอดจนประเด็น
ปญหาตาง ๆ พรอมเสนอแนวทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะ 
 

1.5 ความหมายของคําที่ใชในวทิยานพินธ 
 
 ถอยคําที่ใชในวิทยานิพนธดังตอไปนี้ เวนแตที่ระบุไววามีความหมายอยางอื่น
โดยเฉพาะแลว มีความหมายดังตอไปนี้ 
 อนุสัญญาภาษีซอน หมายถึง อนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศไทยไดลงนามกับประเทศ
หรือดินแดนตาง ๆ ตามบริบทที่อางถึง 
 แบบรางอนุสัญญาภาษีซอน หมายถึง ตนแบบอนุสัญญาภาษีซอนขององคการ 
ค ว า ม ร ว มมื อ ท า ง เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ ก า รพัฒน า  (The Organisation for Economic and 
Development) 
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 อนึ่ง หากวิทยานิพนธนี้ระบุเลขมาตราไวโดยมิไดระบุชื่อกฎหมายกํากับไวโดยเฉพาะ
แลวใหหมายถึงเลขมาตราตามประมวลรัษฎากร 


