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 การลงทุนจากตางประเทศในรูปแบบของกิจการรวมคา (Joint Venture) เปนรูปแบบ
การลงทุนที่มีความสําคัญมากสําหรับประเทศกําลังพัฒนา (Developing Countries) เนื่องจาก
การดําเนินการตามโครงการใหญ ๆ (Mega Project) มักตองอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง และมีมูลคา
การลงทุนแตละโครงการดวยเงินลงทุนมหาศาล โดยเฉพาะรูปแบบการลงทุนเหลานี้จําเปนตอการ
ปรับปรุงพัฒนาเสริมสรางทั้ งระบบสาธารณูปโภค  (Infrastructure) ในประเทศนั้น  เชน 
การคมนาคม ขนสงขนาดใหญ เมื่อโครงการเหลานี้ตองการทั้งเงินทุน และเทคโนโลยีที่มีความ
สลับซับซอนเปนการเฉพาะดาน จึงเปนการยากสําหรับกลุมธุรกิจทองถิ่น ซึ่งเปนผูประกอบการ
ขนาดกลาง หรือผูรับเหมาเพียงรายเดียว ที่จะมีศักยภาพในการรับเหมาดําเนินโครงการดังกลาวได
ตามลําพัง 
 ลักษณะการประกอบกิจการของกิจการรวมคามีไดหลายรูปแบบ ซึ่งอาจแบงรูปแบบ
ของกิจการรวมคาที่พบเห็นในประเทศไทยไดเปน  2 ประเภท  โดยแบงตามลักษณะของ 
สภาพบุคคลตามกฎหมาย กลาวคือ ประเภทกิจการรวมคาที่มีสภาพนิติบุคคล ประการหนึ่ง และ
กิจการรวมคาที่ไมมีสภาพนิติบุคคล อีกประการหนึ่ง โดยจากการศึกษากฎหมายของตางประเทศ 
พบวา มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงรูปแบบกิจการรวมคาทั้งสองไวดวยเชนกัน ซึ่งแตกตางจาก
ประเทศไทย 

 มาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร ไดใหนิยามคําวา “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล”
ใหหมายความรวมถึงกิจการรวมคาดวย อยางไรก็ตาม การดําเนินกิจการรวมคาในรูปแบบที่ 
จดทะเบียนเปนนิติบุคคลในประเทศไทยนั้น เขาลักษณะบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้น
ตามกฎหมายไทย ตามมาตรา 39 แตมิไดเขาลักษณะนิยามของกิจการรวมคาแตอยางใด  ดังนั้น 
ความแตกตางทางความหมายที่เกี่ยวของกับการเสียภาษีของกิจการรวมคาที่ ดําเนินการ 
ในประเทศไทยภายใตมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากรขางตน นับเปนสมมติฐานเบื้องตนของ
วิทยานิพนธวามีความแตกตางของภาระภาษีและสิทธิประโยชนทางภาษีระหวางประเภททั้งสอง
ของกิจการรวมคามีเกิดขึ้นหรือไม 

 จากการศึกษาพบวา การแยกนิยามของกิจการรวมคาที่ไมมีสภาพบุคคล ใหเปน 
“กิจการรวมคา” โดยมีสภาพเปนหนวยทางภาษีประเภทหนึ่ง และกําหนดวากิจการรวมคาที่มี
สภาพบุคคล ใหเปน “บริษัทหรือหางหุนสวนที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย” และมีสภาพเปนหนวยทาง
ภาษีในอีกประเภทหนึ่งนั้น ยอมนําไปสูผลที่ไดรับการปฏิบัติและสิทธิประโยชนทางภาษีที่อาจ
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แตกตางกันไดตามกฎหมาย เห็นไดชัดเจนวา กรณีคูคาที่เปน “บริษัทหรือหางหุนสวนที่ต้ังขึ้นตาม
กฎหมายตางประเทศและประกอบกิจการในประเทศไทย” จะตองแบกรับภาระภาษีซ้ําซอนกรณี
การดําเนินกิจการรวมคาในรูปแบบที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลในประเทศไทย (หรือ บริษัทในเครือ) 
ซึ่งแตกตางจากกรณีกิจการรวมคาที่ไมมีสภาพบุคคลตามกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวของ ที่เงินสวนแบงกําไรจะไดรับการยกเวนตามกฎหมายเฉพาะ คือ พระราช กฤษฎีกา 
(ฉบับที่ 10) พิจารณาไดวา นิยาม “กิจการรวมคา” ภายใตประมวลรัษฎากร มีความหมายที่ไม
ครอบคลุมรูปแบบกิจการรวมคาในแตละประเภทตามความเปนจริง และมีประเด็นความไมเปน
กลางในทางภาษี (Non-neutrality) สําหรับคูคา สงผลกระทบตอพฤติกรรมการตัดสินใจของ
ผูประกอบการที่เปนบริษัทที่มาจากตางประเทศเปนอยางมาก ปญหาสําคัญคือ เพราะเหตุใดจึง
ตองจํากัดสิทธิประโยชนของคูคาตามนิยาม “กิจการรวมคา” ไวเพียงรูปแบบกิจการรวมคาที่ไมมี
สภาพบุคคลตามกฎหมายเทานั้น 
 กรณีปญหาภาษีเงินไดของกิจการรวมคานอกเหนือจากที่ไดกลาวมาขางตน มีความ
ซับซอนเพิ่มมากขึ้นเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาภาษีซอนฯ ไดแก ปญหา
การกําหนดถิ่นที่อยู เนื่องจากกิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร ถือเปนหนวยภาษทีีต่องเสยีภาษี
เงินไดนิติบุคคลแมไมมีสถานภาพของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด เนื่องเพราะมิไดมีการจดทะเบียนของผูคารวมกัน หากกิจการ
รวมคาที่ประกอบกิจการในประเทศไทย ไดมีการดําเนินการบางสวนในตางประเทศที่มีอนุสัญญา
ภาษีซอนกับประเทศไทย เมื่อกิจการรวมคาไดรับเงินไดจากตางประเทศจะถูกจัดเก็บภาษีจากเงินได
ดังกลาวทั้งในประเทศไทยและตางประเทศดวยหรือไม หากมี กิจการรวมคาจะสามารถถือเอา
ประโยชนจากอนุสัญญาภาษีซอนระหวางประเทศไทยและประเทศดังกลาวเพื่อขจัดภาษซี้าํซอนใน
ประเทศไทยไดหรือไม 

 ปญหาประการสุดทาย คือปญหาเชิงนโยบายกรณีการวางแผนโดยใชสิทธิประโยชน
ทางภาษี ถือเปนอีกกรณีหนึ่ง ที่ภาครัฐในปจจุบันยังมิไดใหความสําคัญ กรณีชองวางที่เกิดขึ้น
เนื่องจากการจัดตั้งกิจการรวมคาดวยวัตถุประสงคเปนการถาวร (ซึ่งมิไดตางจากบริษัทหางราน
ทั่วไป) แทนที่จะใหสิทธิประโยชนเพื่อสงเสริมกิจการรวมคาดวยวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการตาม
โครงการใหญ (Mega Project) เปนการเฉพาะเชนนี้  

 วิทยานิพนธฉบับนี้เสนอทางแกไข โดยไมจําเปนตองทบทวนและแกไขบทบัญญัติ
นิยาม  คําวา  “กิจการรวมคา” ตามมาตรา  39 แหงประมวลรัษฎากรขึ้นใหม แตเสนอให
กรมสรรพากรออกคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. ซึ่งเปนเสมือนคูมือใหแกเจาพนักงานประเมินและผูเสีย
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ภาษีในการแกไขปญหากรณีปราศจากความชัดเจนของนิยาม กิจการรวมคาและสัญญารวมกัน
ทํางาน (Consortium) ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายทางภาษีอากร และเพื่อใหเกิดความเทา
เทียมในการรับรูและเสียภาษีของคูคาระหวางสองรูปแบบของกิจการรวมคา  ควรออก
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมมาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร โดยกําหนดเพิ่มเติมเปน
อนุวรรค (ค) ของมาตราดังกลาว ใหยกเวนภาษีจากเงินปนผลที่จายโดยกิจการรวมคาที่จด
ทะเบียนขึ้นเปนนิติบุคคลใหแกคูคาที่เปนนิติบุคคลตางประเทศที่ประกอบกิจการในประเทศไทย 
การแกไขมาตราดังกลาว จะแกไขปญหาความไมเทาเทียมในการเสียภาษีของคูคาที่เปนบริษัท
ตางประเทศและประกอบกิจการในประเทศไทยในกรณีที่มาจัดตั้งกิจการรวมคาซึ่งเปนรูปแบบ
บริษัทในเครือ เปนการชวยกระตุนใหคูคาตางชาติมีแรงสนับสนุนที่จะกลับเขามาลงทุนผานกิจการ
รวมคาในประเทศไทยมากขึ้นกวาเดิม นอกจากนี้ไดเสนอใหจํากัดอํานาจการจัดเก็บจากแหลงเงินได
ทั้งในและนอกประเทศไทยสําหรับกิจการรวมคาที่ไมมีสภาพบุคคล พรอมไปกับขยายสิทธิ
ประโยชนตามพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 300 เพื่อลดปญหาภาระภาษีซ้ําซอนระหวางประเทศจาก
การจัดเก็บภาษีดังกลาว 

 ในสวนสุดทายของวิทยานิพนธ ไดเสนอใหประเทศไทยจัดทําขอเสนอรูปแบบเครดิต
พิเศษเพื่อใหประเทศคูสัญญาใหความอนุเคราะหในการขจัดภาระภาษีซ้ําซอนที่เกิดจากการ
จัดเก็บภาษีกิจการรวมคาในประเทศไทย โดยมีรูปแบบหลักการเทียบเคียงคลายกับหลักการ
เครดิตภาษีแบบใหเพิ่มเติมพิเศษ (Tax Sparing Credit) กรณีไดรับการสงเสริมการลงทุน
ดวยวัตถุประสงคเปนการสนับสนุนการจัดตั้งกิจการรวมคาในประเทศไทยใหมากขึ้น ทัง้นี ้ตัวอยาง
รูปแบบการใหเครดิตพิเศษจะเปนประโยชนอยางยิ่งกับประเทศกําลังพัฒนา 
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