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บทที ่6 
 

บทสรุปและขอเสนอ 
6.1 บทสรุป 

  

  จากการศึกษาขอมูลของประเทศไทยเกี่ยวกับเงื่อนไขและการดําเนินโครงการปลูกปา

ภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดแลว   พบวาประเทศไทยกม็ีการสูญเสียพืน้ที่ปาไมอยางมหาศาล

ในชวงเวลาประมาณ 30 ปที่ผานมา1 จากการศึกษาของ คณะวนศาสตร มหาวทิยาลัย 

เกษตรศาสตร โดยวิธีการแปลภาพถายทางอากาศท่ีถายเม่ือป พ.ศ.2504 ตามโครงการ VAP 61 

พบวามีเนื้อทีป่าทัว่ประเทศ 273,628.50 ตารางกิโลเมตร คิดเปน  53.33% ของประเทศ และในป 

พ.ศ. 2536 เหลือเนื้อที่ปาเพียง 133,521.0 ตารางกิโลเมตร คิดเปน 26.02 %  จะเหน็วาในดาน

พื้นที่เพื่อใชสําหรับการปลูกปานัน้ประเทศไทยมียงัพืน้ทีสํ่าหรับการปลูกปามากเนื่องจากกรมปาไม

มีนโยบาย2 ใหมีพื้นที่ปาของไทยอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ   
 ปจจุบันไดมีการจัดต้ังองคการจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) เรียกโดยยอวา 
“อบก”และใชชื่อเปนภาษาอังกฤษวา “Thailand Greenhouse Gas Management 

Organization (Public Organization)” เรียกโดยยอวา “TGO” ข้ึนเปนหนวยงานอิสระที่ทาํหนาที่

วิเคราะหกล่ันกรองและทาํความเหน็เกี่ยวกับการใหคํารับรองโครงการ ตลอดจนติดตามประเมิน 

ผลโครงการที่ไดรับคํารับรองและเปนศูนยกลางขอมูลที่เกี่ยวกบัสถานการณดําเนนิงานดานกาซ

เรือนกระจกรวมทั้งจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกบัโครงการตาง ๆ อยางไรก็ตามยงัไมมีการอนุมัติให

ดําเนนิโครงการปลูกปาภายใตเงื่อนไขกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดในประเทศไทยเนื่องจากกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมยังอยูในระหวางการใหคําจํากัดความของคําวา “ปา” อยู 

                                                  
1 อางแลว, เชิงอรรถ 23 
2 http://www.forest.go.th/rfd/policy/policy_t.htm, กรมปาไม: กําหนดใหมพีื้นที่

ปาไมทัว่ประเทศอยางนอยใน อัตรารอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศเพื่อประโยชน 2 ประการ ดังนี ้4.1 

ปาเพื่อการอนรัุกษ กาํหนดไวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม ดิน น้าํ พันธุพืช พันธุสัตวทีห่ายากและ

ปองกันภัยธรรมชาติอันเกิด จากน้ําทวมและการพงัทลายของดิน ตลอดทั้ง เพื่อประโยชนในการ

ศึกษาวจิัย และนันทนาการของประชาชนใน อัตรารอยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ  4.2 ปาเพื่อ

เศรษฐกิจ กําหนดไวเพื่อการผลิตไมและ ของปาเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจในอัตรารอยละ 15 

ของพ้ืนที่ประเทศ 



 

 

 

  68

 

 

  จากการศึกษาผูเขียนขอสรุปเปนประเด็นสําคัญ ๆ ดังตอไปนี้ 
 1. จากสภาวการณเรือนกระจกที่เกิดข้ึนและเปนปญหาความหวงใยกงัวลรวมกันของ

ทุกประเทศทัว่โลก  ทาํใหเกิดความรวมมือกันในระดับนานาประเทศและกอใหเกิด อนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้น ซึ่งประเทศไทยไดตระหนกัถึงความ

รุนแรงของปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความจําเปนในการเขารวมกับประชาคม

โลกในการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดรวมใหสัตยาบันเปนภาคีในกรอบอนุสัญญาฯ เมื่อวันที ่ 28 

ธันวาคม  พ.ศ. 2537 ตอมาในการประชุมสมัชชาภาคีกรอบอนุสัญญาฯ สมัยที ่3 ในป พ.ศ. 2540 

ณ กรุงเกียวโต ประเทศญ่ีปุน ที่ประชุมสมัชชาภาคี ไดมมีติเห็นชอบตอพิธีสารเกียวโต  โดยกาํหนด

พันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับกลุมประเทศในภาคผนวกที ่ I อันไดแก

ประเทศพัฒนาแลว  ซึง่มกีารปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณมากในอดีต  สําหรับประเทศไทยจัด

อยูใน กลุมประเทศนอกภาคผนวกที ่I จึงไมมีพนัธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกแตอยางใด 

 2.  พธิีสารเกียวโต  ไดกาํหนดขอผูกพนัทางกฎหมาย โดยใหประเทศภาคีกลุมใน

ภาคผนวกที่ I ลดกาซเรือนกระจกลงประมาณรอยละ 5 ของปริมาณการปลดปลอยเมื่อป พ.ศ. 

2533 โดยผานการดําเนนิงาน 3 กลไกเพือ่การลดกาซเรือนกระจกคือ 

 การซื้อขายกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) ดําเนินงานเฉพาะใน

กลุมในภาคผนวกที ่I 

 การดําเนินการรวม (Joint Implementation: JI) ดําเนนิงานเฉพาะในกลุมใน

ภาคผนวกที ่I 

 กลไกการพฒันาที่สะอาด (Clean Development Mechanism (CDM) เปน

ความรวมมือกันระหวางกลุมในภาคผนวกที่ I และกลุมนอกภาคผนวกที่ I 

 3. ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกยีวโต ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 และ

พิธีสารมีผลบังคับใชเมื่อวนัที่ 16 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2548 นับแตนั้นมา  ประเทศไทยโดยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดดําเนนิการทัง้ในสวนของการจัดต้ัง องคการบริหารจัดการ

กาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) รองรับการดําเนินงานกลไกการพฒันาที่สะอาด (CDM) ภายใต

พิธีสารเกียวโต ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ

มหาชน) พ.ศ. 2550 รวมทั้งไดมีการพิจารณาตรวจสอบและออกหนังสือรับรองโครงการ (Letter of 

Approval) ใหกับผูพัฒนาโครงการ CDM นับจนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 แลวจํานวน 30 

ราย ซึ่งทําใหการดําเนินงานของไทยในกลุมประเทศอาเซียน ไดมีอันดับที่สูงข้ึน แตยังเปนลําดับ
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รองจากความกาวหนาการดําเนนิโครงการ CDM ในประเทศมาเลเซีย อินโดนเีซีย และฟลิปปนส  

อยูในปจจุบัน 

 4.   การดําเนนิโครงการ CDM ในระดับสากล ตองอาศัยกระบวนการตามทีก่ําหนด

ไวภายใตพิธีสารเกียวโตและมี คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM Executive 

Board) ซึ่งต้ังอยู ณ สํานักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ เมืองบอนน ประเทศเยอรมนี เปนหนวยงาน

พิจารณาตรวจสอบและอนมุัติเพื่อข้ึนทะเบียนโครงการ CDM และรวมทั้งการตรวจสอบรับรองกอน

การออก ใบรับรองคารบอนเครดิต หรือปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดจากโครงการ 

 ในขณะเดียวกนัหนวยงานในประเทศไทยท่ีโครงการนัน้ต้ังอยูจะตองจัดทําหลัก 

เกณฑการพฒันาที่ยัง่ยนืและพิจารณาตรวจสอบขอเสนอโครงการ CDM และเอกสารตาง ๆ วา

เปนไปตามหลักเกณฑที่ประเทศเจาบาน (Hose country) ต้ังข้ึนหรือไม  ดังนั้น ผูพฒันาโครงการ

จึงตองมกีารขอความเห็นชอบและตรวจสอบหลายลําดับชั้น  ทั้งจากหนวยงานตรวจสอบกลางคือ 

Designated Operational Entity (DOE) คณะกรรมการบริหารกลไกการพฒันาทีส่ะอาด (CDM 

Executive Board) และหนวยงานในประเทศไทยคือองคการบริหารจดัการกาซเรือนกระจก 

(องคการมหาชน) ในฐานะองคกรที่เปน Designated National Authority for CDM (DNA CDM) 

 5. สําหรับประเภทโครงการที่ผานการข้ึนทะเบียนของไทย3 ณ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 

2551  ไดมีโครงการ CDM ที่ผานการอนุมัติจาก CDM Executive Board ใหข้ึนทะเบียนแลว

จํานวน  1,076 โครงการ และในจํานวนดังกลาวมีโครงการ CDM ดานพลังงานและอุตสาหกรรม

เปนจํานวน  1,075 โครงการ ในขณะที่มโีครงการปลูกปา CDM ในลักษณะ Reforestation CDM 

Project ทีผ่านการอนุมติัใหข้ึนทะเบียนเพยีงโครงการเดียวคือโครงการ Project 0547 : 

Facilitating Reforestation for Guangxi Watershed Management in Pearl River Basin ซึ่ง

ต้ังอยูในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนโครงการปลูกปาแบบ Reforestation โครงการแรกใน

โลกต้ังอยูในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนโครงการ Reforestation 

CDM บนพืน้ที่ 2,000 เฮกแตร4 หรือประมาณ 12,500 ไร ซึ่งเปนพืน้ที่ปาเส่ือมโทรมใหเปนพืน้ทีก่ัก

เก็บคารบอนและทําใหคนทองถิ่นในพืน้ทีส่ามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนได ประเทศสาธารณรัฐ

                                                  
3 http://www.tgo.or.th/index.php?option=com_content&task= 

section&id=6&Itemid=29 
4 http://www.oae.go.th/statistic/yearbook/2000-01/Explan.html, 1 เฮกแตร = 

6.25 ไร 
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ประชาชนจีนกําหนดคําจํากัดความของคําวา “ปา” วา5 ปามีเรือนยอดปกคลุมรอยละ 20 มีขนาด

พื้นที ่ 0.067 เฮกแตร และมีขนาดความสูง 2 เมตร  รูปแบบของการปลูกปามกีารผสมผสานกัน

ระหวางการปลูกตนสน ตนอําพนัน้าํ และตนยูคาลิปตัส ระยะเวลาโครงการ 30 ป  เร่ิมตนโครงการ 

วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2549 โดยกักเกบ็กาซคารบอนไดออกไซดไดเมื่อส้ินสุดโครงการประมาณ 

773,842 tonnes 6 โดยพื้นที่ที่ใชดําเนนิโครงการ เปนพืน้ที่สาธารณะตามกฎหมายที่ดินของ

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ครอบครองโดยชุมชนในหมูบาน รัฐบาลไดออกมาตรการใหม

โดยมีผลใชบังคับทันทีเพื่อเปนการสงเสริมและควบคุมการดําเนินโครงการ CDM อยางมี

ประสิทธิภาพในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน7 อนมุัติใหผูลงทุนสามารถย่ืนขออนุมัติ ลงทนุใน

โครงการ CDM ไดโดยตองดําเนนิการตาง ๆ ตามรายละเอียดของมาตรการทีก่ําหนด  ผูลงทุนมี

สิทธิในปริมาณคารบอนที่กกัเก็บไดโดยตองเสียภาษีเงนิไดในอัตรารอยละ 28 

                                                  
5 http://cdm.unfccc.int/DNA/ARDNA.html?CID=46, China: A single minimum 

tree crown cover value is 20.  A single minimum land area value is 0.067.  A single 

minimum tree height value is 2. 
6 Ibid 
7 Ibid  
8 http://cdm.ccchina.gov.cn/english/NewsInfo.asp?NewsId=2531, Article 24 

Whereas emission reduction resource is owned by the Government of China and the 

emission reductions generated by specific CDM project belong to the project owner, 

revenue from the transfer of CERs shall be owned jointly by the Government of China 

and the project owner, with the allocation ratio defined as below: 

1. the Government of China takes 65% CER transfer benefit from HFC and 

PFC projects;  

2. the Government of China takes 30% CER transfer benefit from N2O 

project; 

3. the Government of China takes 2% CER transfer benefit from CDM 

projects in priority areas defined in Article 4 and forestation projects. 

The revenue collected from CER transfer benefits of CDM projects will be 

used in supporting activities on climate change.  The detailed regulations on collecting 
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 จากการศึกษาพบวา ขอจํากดัของการดําเนินโครงการปลูกปา CDM มีหลายประการ

ดวยกนั ทัง้ความยาก ซับซอนทางดานเทคนิค กอนการข้ึนทะเบียน และการติดตามตรวจสอบกอน

การออกคารบอนเครดิต ระยะเวลายาวนานที่ใชสําหรับโครงการ  การลงทนุ การเงนิและการตลาด 

ตลอดจนความตองการปริมาณคารบอนเครดิตจากโครงการปลูกปา ที่มีนอยกวาโครงการประเภท

พลังงาน และมีการตรวจสอบทียุ่งยากมากกวาโครงการดานพลังงานเนื่องจากเปนการดําเนนิ

โครงการที่ตองอาศัยส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติที่ผันแปร ไมแนนอน ไมอาจควบคุมโดยมนษุยได 

อีกทั้งผูดําเนนิโครงการปลูกปาจะตองวางมาตรการในการปองกนัการถูกตัดไมทําลายปาจากฝมอื

มนุษย ซึ่งตองอาศัยกฎหมายวาดวยมูลละเมิด ซึง่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 420 และมาตรา 

438 เพื่อเรียกคาเสียหายจากจําเลยไดถกูนํามาใชกับคดีส่ิงแวดลอมมานานแลว แตโจทกตองเปน

ฝายนาํพิสูจนตอศาล ซึ่งกฎหมายดังกลาวสรางปญหาตอโจทกในการหาพยานหลักฐานมาพิสูจน

ความผิด  ในปจจุบันมาตรา 97  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พุทธศักราช 2535 ไดเปดโอกาสใหโจทกสามารถฟองผูทาํละเมิดไดโดยฝายจําเลยเปนฝายตอง

รับภาระพิสูจน9 

 

6.2 ขอเสนอแนะ 
 
การปลูกปาเพือ่ขายเครดิตคารบอนของไทยโดยอาศัยบทบัญญัติกฎหมายที่มีอยูแลวในปจจุบัน

นั้น สามารถดําเนนิการได แตจะตองมีการประสานงานกันอยางรัดกุมระหวางหนวยงานของรัฐเชน 

กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม องคการจดัการกาซเรือนกระจก โดย

ประเทศไทยควรมีการวางนโยบายเกี่ยวกับการปลูกปาภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดดังนี ้
 
1.  การกําหนดใหมีแผนระดับชาติ 
 1.1  กาํหนดใหมีแผนระดับชาติระยะยาว 100 ป 

                                                                                                                                               

and using of the revenue will be formulated by Ministry of Finance jointly with NDRC and 

other relevant departments 

4.  The Article does not apply to the projects already approved by the 

Government of China before 12 October 2005. 
9 อํานาจ วงศบัณฑิต, หนงัสือกฎหมายส่ิงแวดลอม, หนา 500  
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 แมวาพิธีสารเกี่ยวโตจะมีระยะที่ 1 เพียง 5 ปเทานั้น คือกําหนดใหมกีารลดการปลอย

กาซเรือนกระจกใหไดไมนอยกวารอยละ 5.2 จากรับการปลอยเมื่อป พ.ศ. 2533 ภายในระหวาป 

พ.ศ. 2551- 2555 แตหากประเทศไทยตองการใหการดาํเนนิการเกิดประสิทธิผลมากที่สุด ก็ควรจะ

กําหนดใหมีแผนระดับชาติระยะยาว  100 ป โดยแผนดังกลาวจะกาํหนดกรอบและหลักการของ

ประเทศไทยในอนาคต ซึ่งจะไมมกีารเปล่ียนแปลงแมจะมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือผูบริหาร

ประเทศก็ตาม 
 1.2 กําหนดใหมีแผนระดับชาติระยะกลาง 50 ป โดยใชมาตรการระวังปองกัน

ลวงหนาซ่ึงเปนมาตรการภายใตหลักการของพิธีสารเกียวโตที่ระบุวา “รัฐภาคีควรจะระวังลวงหนา 

ปองกันหรือลดสาเหตุของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศตลอดจนบรรเทาผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึน  ใน

กรณีที่การเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศอาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงหรือถงึข้ันที่จะฟนฟู

แกไขไมได  การขาดขอยืนยันอยางชัดเจนทางวิทยาศาสตรไมควรจะถูกใชเปนขออางเพื่อผัดผอน

การดําเนินมาตรการปองกนัและนโยบายและมาตรการเพื่อแกไขปญหาการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ  จะตองใชวทีี่เสียคาใชจายอยางมีประสิทธิผลทีสุ่ด (cost-effective)” ซึ่งแผนการ

ดําเนนิการระยะกลางนี ้  สามาระปรับปรุงเปล่ียนแปลงไดบางเล็กนอยเพื่อใหเหมาะสมกับ

สถานการณความเปนไปในโลกอนาคตและใหสอดคลองกับปจจัยและเงื่อนไขใหม ๆ ที่อาจเกิดข้ึน  

เพื่อใหประเทศไทยสามารถดําเนนิการตามหลักการหลักใหญไดอยางตอเนื่อง 

1.3 กําหนดใหมีแผนระดับชาติระยะส้ัน 10 ป  โดยอิงกรอบของแผนระยะยาวและ

ระยะกลางเปนหลัก  โดยสามารถใหมกีารปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือแกไขมาตรการหรือกาํหนด

ยุทธศาสตรยอยใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น 

 

2. เพื่อใหสอดคลองกับแผนการดําเนนิงานระดับชาติตามขอ 1 ประเทศไทยควรมีแผนระดับ

ทองถิน่เปนระยะ ๆ โดยเหน็วาควรจะแบงการดําเนินงานตามแผนงานเปนระยะ ๆ ดังนี ้

2.1  แผนการดําเนนิงานระดับทองถิ่นระยะยาว  กําหนดใหมีแผนการที่สอดคลองกบั

แผนการดําเนนิงานระยะส้ันของระดับชาติคือระยะเวลา 10 ป โดยใหสามารถปรับปรุงแกไขได 

เพื่อสงผงใหแผนระดับชาติประสพความสําเร็จ 

2.2 แผนการดําเนนิงานระดับทองถิ่นระยะส้ัน กําหนดใหมีแผนการที่สอดคลองกบั

แผนการดําเนนิงานระยะส้ันของระดับชาติโดยกําหนดระยะเวลา 5 ป และใหสามารถปรับปรุง

แกไขไดเพื่อสงผลใหแผนระดับชาติประสพความสําเร็จ การกําหนดแผนระยะส้ัน 5 ปนั้นเนื่องจาก

ระยะเวลาตามกลไกการพฒันาที่สะอาดในระยะแรกกําหนดไว 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2551 - 2555 
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อยางไรก็ตาม หากการดําเนนิโครงการของทองถิ่นลาชา ก็อาจกาํหนดแผนการดําเนินงานให

สอดคลองกับระยะเวลาท่ีเหลืออยู 

 

3. การปรับปรุงดานกฎหมาย 

 3.1 แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 

97 จะเพิ่มโอกาสและความสะดวกแกรัฐในการฟองรองเรียกคาเสียหายมากกวาการใชบทบัญญัติ

วาดวยมูลละเมิดตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม แตมาตรา 97 มิไดกําหนดไว

อยางชัดเจนถงึคาเสียหายของส่ิงแวดลอมที่ถูกทําลายเสียหายไป ดังนัน้จึงยังไมมหีลักเกณฑใน

การคํานวณวามูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ถกูทาํลายไปรวมทัง้ความหลากหลายทางชีวภาพที่

เสียไปจากการทําลายปาไมนั้นเปนเทาใด และชดใชใหแกหนวยงานใดบาง  ผูเขียนจึงขอเสนอใหมี

การปรับปรุงแกไขมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 

2535 โดยใหระบุหลักเกณฑการคํานวณคาเสียหายและระบุหนวยงานที่รับผิดชอบใหชัดเจน 

 3.2  ปรับปรุงดานกฎหมายภาษีอากร ภาษีเงนิได 

 เพื่อเปนการกระตุนใหผูลงทนุเขามาลงทุนในประเทศไทยมากข้ึน กระทรวงการคลงั

ควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาษีอากร ภาษีเงินได จากการลงทุนปลูกปาในประเทศไทย

โดยอาจเรียกเก็บในอัตรารอยละ 0 เพื่อผูลงทนุที่ไดผลตอบแทนจากการลงทุนปลูกปาในอัตราที่ตํ่า

แลว จะไมถกูรัฐซ้ําเติมโดยการถูกเรียกเก็บภาษีเงนิไดจากการลงทุนอีก  

 3.3.ปรับปรุงแกไขประเด็นดานเอกสทิธทิี่เกี่ยวของกับโครงการปาไม โดยคํานงึถึง

ผลประโยชนของประเทศชาติเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ควรแกไขพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งไดแกไขปรับปรุงในป พ.ศ. 2522 โดยใหแกไขในประเด็นเกีย่วกับ อนุญาต

ใหเขาทาํประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติไดโดยใหเอกสิทธิแกผูเชาพืน้ที่ปาในเขตปาสงวน

แหงชาติที่มีสภาพเปนปาเส่ือมโทรมในการดําเนินโครงการปลูกปาภายใตกลไกการพัฒนาที่

สะอาดไดโดยภาครัฐจะไมสามารถยกเลิกสัมปทาน10การใหเชาในระหวางดําเนนิโครงการได ให

                                                  
10 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 68 ทว:ิกรณีที่คณะรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบใหมกีารสรางเข่ือนชลประทานหรือเข่ือนพลังน้าํหรือเพื่อการปองกันภัยพิบัติสาธารณะ

หรือเพื่อความมั่นคงของชาติหรือเพื่อรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมหรือเพื่อประโยชน

สาธารณะอ่ืนตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 68 ทวิ ใหอํานาจแกรัฐมนตรีโดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีใหมีอํานาจดังตอไปนี้ (1) ใหสัมปทานที่มีพืน้ที่สัมปทานทบัพื้นที่
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เอกชนหรือหนวยงานภาครัฐบางหนวยงานเชน องคการอุสาหกรรมปาไม เปนตน เขาไปทํา

ประโยชนในเขตปาสงวนไดเฉพาะที่อยูนอกเขตการปลูกปาภายใตโครงการกลไกการพัฒนาที่

สะอาดและแกไขบทลงโทษผูฝาฝนใหหนักที่สุดโดยเพิม่โทษผูแระทาํผิดที่ขามาลักลอบตัดไม

ทําลายปาใหตองรับโทษสูงสุดเทียบเทาผูตองหาคายาเสพติด คือ จําคุกตลอดชีวิตในกรณี

สารภาพหรือประหารชวีิต เปนตน 

 

4. สงเสริมใหมกีารปลูกปาชุมชนเพื่อลดปญหาการบุกรุกทาํลายปาและใหสมาชิกปาชมุชนมี

สิทธิทีจ่ะไดรับการแบงปนผลประโยชนจากการการขายใบ CER เชนเดียวกับโครงการปลูกปา

โครงการ Project 0547 : Facilitating Reforestation for Guangxi Watershed Management in 

Pearl River Basin ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึง่มีการปลูกปาแบบ Afforestation และ 

Reforestation ทําใหชุมชนที่อาศัยอยูในบริเวณนีม้ีการจางแรงงานและผูลงทนุมีโอกาสไดรับ

ผลตอบแทนจากการลงทุนในโครงการปลูกปา 

                                                                                                                                               

ดังกลาวส้ินสุดลงทั้งแปลง (2)ใหผูรับสัมปทานหยุดการทํากจิการที่ไดรับสัมปทานเปนการช่ัวคราว 

ในพืน้ที่ดังกลาวตามระยะเวลาที่เหน็สมควร (3)ตัดเขตพื้นที่ดังกลาวออกจากพืน้ที่ในสัมปทาน 


