
 

42 

บทที ่5 

 
การดําเนินโครงการปลกูปาภายใตเงื่อนไขกลไกการพฒันาที่สะอาดในประเทศไทย 

Afforestation and Reforestation Projects under the  

Clean Development Mechanism in Thailand 

 

5.1. นโยบายของประเทศไทยเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ1 

 ในป พ.ศ. 2550  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดประกาศนโยบายและแนว

ปฏิบัติตามประกาศ “ทิศทางไทยสูภัยโลกรอน” ประกอบดวย 

 ก) ดานนโยบาย 

  ประเทศไทยจะสงเสริมและสนับสนนุดานทรัพยากรทีม่อียูเพื่อใหเกิดการดําเนินงานดาน   

ตาง ๆ ทีน่ําไปสูการวิจยัและพัฒนาการใชพลังงานสะอาด  การสรางความสามารถในการปรับตัวเพื่อ

รับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทีจ่ะเกิดข้ึน  การเพิม่แหลงดูดซับกาซเรือนกระจกและการสราง

องคความรูใหกับเยาวชนและประชาชนเพือ่ใหตระหนกัและรวมมือกนัแกไขปญหาภาวะโลกรอน และจะ

ดําเนนิการตามยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ.2551– 2555 

 ข) ดานการปฏิบัติ 

 ประเทศไทยจะดําเนนิการโดยอาศัยหลักความพอเพยีง ในภาคพลังงาน ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคเกษตรกรรม และภาคปาไมและพืน้ทีสี่เขียวโดย 

 ในภาคพลังงานนัน้ จะเพิม่สัดสวนของการใชพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาดในการผลิต

กระแสไฟฟา และในภาคการคมนาคมขนสงจะสงเสริมการประหยัดพลังงานและลดสัดสวนการพึง่พา

พลังงานที่ตองนําเขามาจากตางประเทศอีกทัง้จะดําเนนิการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ   ทั้งใน

ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกจิ และภาคประชาชน 

 ในภาคอุตสาหกรรมนัน้จะรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกดวยการสงเสริมการผลิตและการ

ประกอบอุตสาหกรรมดวยการใชเทคโนโลยีสะอาดและทันสมยั  การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน

และสงเสริมใหลดการใชสารที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจกในโรงงานอุตสาหกรรม  ทั้งนี้โดยยึดหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและการใชมาตรฐานสากลวาดวยความรับผิดชอบตอสังคมเปนแนวทางปฏิบัติ 

 

                                                  
1 ขาวกิจกรรม สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขาววันที ่19 

กันยายน 2550  
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 ในภาคเกษตรกรรมนั้น จะดําเนนิการตามแผนบรรเทาภาวะโลกรอนดานการเกษตร พ.ศ. 

2550 – 2554 ซึ่งจะมกีารสรางองคความรูอยางบูรณาการและการกําหนดทางเลือกในการปรับตัวตอ

ผลกระทบและทางเลือกในการลดกาซเรือนกระจกจากภาคการเกษตร  ทั้งนี้การดําเนนิการดังกลาวจะ

ยึดถือแนวปฏิบัติเกษตรอินทรียเปนสําคัญ 

 ในภาคปาไมและพื้นที่สีเขียวนั้นจะเพิม่แหลงดูดซับกาซเรือนกระจกดวยการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพอยางจริงจังโดยดําเนนิโครงการตมแนวพระราชดําริ

ดานปาไม รวมทั้งจะดําเนนิการอนุรักษและฟนฟูตามมาตรการอื่น ๆ มุงเนนการปลูกปาและรณรงคเพิ่ม

พื้นที่สีเขียวในชุมชนเมือง 

 นอกจากนี้ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2551 คณะรัฐมนตรีไดใหความเหน็ชอบตอแผนยุทธศาสตร

แหงชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ. 2551- 2555 แลว ซึ่งมีหลักการสําคัญดังตอไปนี้ 

1.การสรางความสามารถในการปรับตัวเพือ่รับมือและลดความลอแหลมตอผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

      2.การสนบัสนนุการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิม่แหลงดูดซับกาซบนพืน้ฐานของการ

พัฒนาที่ยั่งยืน   

          3.การสนับสนุนงานวิจยัและพัฒนาเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ   

          4.การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ   

          5.การเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและหนวยงานที่เกีย่วของในการดําเนินการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

          6.การพัฒนาการดําเนินงานในกรอบความรวมมือกับตางประเทศ 

   

 5.2. สถานภาพ CDM ในประเทศไทยและหนวยงานท่ีเกีย่วของ2 

 

               จากขอมูลปจจุบัน พบวา อัตราการปลอยกาซเรือนกระจก ในภาคพลังงานของประเทศไทยมี

สัดสวนเพิ่มข้ึนปละรอยละ 5 (หรือ 8 ลานตัน)  ดังนัน้ หากมีการสงเสริมใหภาคเอกชนดําเนินโครงการ 

CDM มากข้ึน จะชวยใหปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศลดลงไดบาง  

                                                  
2 http://www.tgo.or.th/index.php?option=com_content&task= 

view&id=29&Itemid=26 
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5.2.1. โครงการ CDM ในประเทศไทย3 

ประเทศไทยไดมีการพิจารณาใหความเหน็ชอบและออกหนังสือใหคํารับรองโครงการ CDM 

นับถงึเดือนพฤษภาคม 2551 จํานวน 30 โครงการโดยในป พ.ศ. 2550 เปนการใหความเหน็ชอบตามมติ

คณะรัฐมนตรีจํานวน 7 และ 8 โครงการในเดือนมกราคมและเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550 ตามลําดับ คือ   

                          โครงการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชวีมวล (Biomass)4 

1) โครงการ Dan Change Bio-Energy Cogeneration Project ผลิตไฟฟาจาก กาก

ออย และใบออย ต้ังอยูที่จงัหวัดสุพรรณบุรี  

2) โครงการ Phu Khieo Bio-Energy Cogeneration Project ผลิตไฟฟาจาก กาก

ออย และ ใบออย ต้ังอยูที่ จังหวัดชัยภูม ิ 

3) โครงการ A.T.Biopower Rice Husk Power Project ผลิตไฟฟาจากแกลบ ต้ังอยู

ที่ จงัหวัดพิจิตร  

4) โครงการ Khon Kaen Sugar Power Plant Project ผลิตไฟฟาจากกากออย 

ต้ังอยูที ่จังหวดัขอนแกน  

5) โครงการ Rubber Wood Residue Power Plant in Yala, Thailand ผลิตไฟฟา

จากเศษไมยางพารา ต้ังอยูที่ จงัหวัดยะลา  

โครงการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพ (Biogas) 

6) โครงการ Korat Waste to Energy Project, Thailand ผลิตไฟฟาจากกาซชวีภาพ

ที่ไดจากน้ําเสียโรงงานแปงมัน ต้ังอยูที่ จงัหวัดนครราชสีมา  

7) โครงการ Ratchaburi Farms Biogas Project ผลิตไฟฟาจากกาซชวีภาพที่ได

จากน้ําเสีย ฟารมสุกร ต้ังอยูที่ จังหวัดราชบุรี  

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2550 ไดเห็นชอบโครงการ CDM จํานวน 8 

โครงการ ไดแก 

                          โครงการผลิตไฟฟาจากชีวมวล (Biomass) 

                                                  
3  Ibid 
4  Ibid 
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 1).โครงการ Suratthani Biomass Power Generation Project in Thailand ผลิตไฟฟาจาก 

ทะลายปาลมเปลา ต้ังอยูที ่จังหวัดสุราษฎธาน ี 

 2).โครงการ Surin Electricity Company Limited ผลิตไฟฟาจาก กากออย และใบออย ต้ังอยู

ที่  จังหวัดสุรินทร  

     โครงการผลิตไฟฟาและพลังงานความรอนจากกาซชวีภาพ (Biogas)5 

 3).โครงการ Wastewater Treatment with Biogas System in a Starch Plant for Energy 

and Environment Conservation at Nakorn Ratchasima ผลิตพลังงานความรอนจากกาซชีวภาพที่ได

จากน้ําเสียโรงงานแปงมนั ต้ังอยูที ่จงัหวัดนครราชสีมา  

4) โครงการ Wastewater Treatment with Biogas System in a Starch Plant for Energy 

and Environment Conservation at Chachongsao ผลิตพลังงานความรอนจากกาซชวีภาพที่ไดจาก

น้ําเสียโรงงานแปงมัน ต้ังอยูที่ จงัหวัดฉะเชิงเทรา  

 5). โครงการ Chumporn Applied Biogas Technology for Advanced Wastewater 

Management, Thailand ผลิตพลังงานความรอนจากกาซชีวภาพที่ไดจากน้ําเสียโรงงานนํ้ามนัปาลม 

ต้ังอยูที ่จังหวดัชุมพร  

 6). โครงการ Natural Palm Oil Company Limited – 1 MW Electricity Generation and 

Biogas Plant Project ผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพที่ไดจากน้ําเสียโรงงานนํ้ามนัปาลม ต้ังอยูที่ จงัหวดัสุ

ราษฎรธาน ี 

 7). โครงการ Northeastern Starch (1987) Co., Ltd. – Fuel Switching Project ผลิตไฟฟา

จากกาซชวีภาพที่ไดจากน้าํเสียโรงงานแปงมัน ต้ังอยูที ่จังหวัดนครราชสีมา 

  โครงการผลิตไฟฟาจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย (Landfill Gas)6 

8) โครงการ Jaroensompong Corporation Rachathewa Landfill Gas ผลิตกระแสไฟฟา

จากกาซมีเทนจากหลุมฝงกลบขยะ ต้ังอยูที่ จงัหวัดสมุทรปราการ 

                                                  
5 Ibid   
6  Ibid 
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ตอมามีการจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ภายใตพระราช

กฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) พ.ศ. 2550 ข้ึน ทาํใหการ

พิจารณาโครงการ CDM ในระยะตอมามีความรวดเร็วและมีประสิทธภิาพมากข้ึนโดยมีการพิจารณา

หนงัสือใหคํารับรองโครงการ CDM อีก 15 โครงการ ซึง่เปนโครงการในภาคพลังงานและอุตสาหกรรม

ทั้งส้ิน  

ทั้งนี้สําหรับโครงการดานการปลูกปาหรือ A/R CDM ที่เพิ่มแหลงดูดซับกาซคารบอน ได

ออกไซด นั้นประเทศไทยโดยสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) และ

หนวยงานท่ีเกีย่วของยงัอยูในข้ันตอนของการศึกษาเพื่อกําหนดคําจํากัดความของคําวาปา “National 

Forest Definition” เพื่อเตรียมการจัดสงคํานิยาม “Forest Definition” ของไทยสงไปยัง CDM Executive 

Board ตอไป ซึ่งหลักการของ Forest Definition ภายใตพิธีสารเกียวโตนั้นจะแตกตางจากการกําหนดคํา

นิยามปาโดยทั่วไปของกฎหมายไทย  เนื่องจากเปนลักษณะคํานิยามเฉพาะที่กาํหนดข้ึนภายใตกลไกของ

พิธสีารเกียวโต จึงไมมีสวนเกี่ยวของหรือกระทบกับคํานยิามปาของกฎหมายไทย    

5.2.2. คําจํากดัความปาไมตามกฎหมายไทย 

คําจํากัดความของคําวา “ปา”ตามกฎหมายของไทยมีหลากหลายความหมายดังนี ้
“ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 4 (1) หมายความวา ที่ดินทีย่ังมิไดมี

บุคคลไดมาตามกฎหมายทีดิ่น 

“ปา” ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 4 ใหนยิามไววาหมายถึงที่ดิน

รวมตลอดถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลที่ยงัมิไดมีบุคคล

ไดมาตามกฎหมาย 

นอกจากนี้คําจํากัดความของปาที่องคกรระหวางประเทศไดกําหนดข้ึนไดแก “ปาไม” ตาม 

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)7 ใหนิยามไววา  ปาคือพื้นที่

มากกวา 0.5 เฮกแตร มีความสูงของตนไม 5 เมตร มีเรือนยอดพรรณไมปกคลุมมากกวา 10% และมีการ

                                                  

7 http://www.fao.org/docrep/007/ae156e/AE156E03.htm#P528_23846, Forest 

means Land spanning more than 0.5 hectares with trees higher than 5 meters and a canopy 

cover of more than 10 percent, or trees able to reach these thresholds in situ. It does not 

include land that is predominantly under agricultural or urban land use.    
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เจริญเติบโตของพืชพรรณไมอยางตอเนื่อง ซึ่งหนวยงาน Intergovernmental Panel on Climate 

Change (IPCC)8  ก็ใหคําจํากัดความของคําวาปาเหมือนกับ FAO           

สําหรับคํานิยามของคําวา “ปา” ตาม CDM ภายใตพิธสีารเกียวโต9 นัน้พบวา   ประเทศไทย

ยังอยูในข้ันตอนของการพิจารณาคํานิยามของคําวา“ปา” โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของซึ่งยังมิไดระบุเปนที่

ส้ินสุดและสงคําจํากัดความไปยัง Executive Board of CDM อยางไรก็ตามไดมนีักวชิาการหลายทานได

จัดการประชุมเพื่อระดมสมองในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 เพื่อกาํหนดคําจํากัดความของปาไม โดยใช

คําจํากัดความของปาไมตามที ่ CDM Executive Board ของ UNFCCC ไดกําหนดไวเปนกรอบในการ

พิจารณา ที่ประชุมไดมีการนาํเสนอขอมูลและการอภิปรายอยางกวางขวางในแตละประเภทของการปลูก

ปาเพื่อการกาํหนดคํายามทีจ่ะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกการปลูกปาแบบ CDM ทุกประเภท ทัง้นีก้าร

กําหนดคําจํากัดความดังกลาวจะใชสําหรับโครงการปลูกปา A/R ตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด ซึ่งจะ

ขอรับการข้ึนทะเบียนโครงการกอนหมดระยะเวลาในพันธกรณีแรกคือ พ.ศ. 2555 เทานัน้  

พิธีสารเกียวโตไดกําหนดเปนชวงชั้นใหแตละประเทศเลือกคํานยิามปาไมที่เหมาะสมกับ

บริบทของประเทศตนภายในชวงช้ันดังกลาวกอนที่จะสงให CDM EB ตอไป รายละเอียดดังนี ้

A.  Definitions:  (a) “Forest” is a minimum area of land of 0.05 – 1.0 hectares with 

tree crown cover (or equivalent stocking level) of more than 10 – 30 per cent with trees with 

the potential to reach a minimum height of 2 – 5 metres at maturity in situ. A forest may 

consist either of closed forest formations where trees of various storeys and undergrowth 

cover a high proportion of the ground or open forest.  Young natural stands and all plantations 

which have yet to reach a crown density of 10 – 30 per cent or tree height of 2 – 5 metres are 

included under forest, as are areas normally forming part of the forest area which are 

temporarily un-stocked as a result of human intervention such as harvesting or natural causes 

but which are expected to revert to forest; 

 

                                                  
8 http://www.ipcc.ch/ipccreports/index.htm 
9 Legal Aspects in the Implementation of CDM Forestry Project, Maria Socorro Z. 

Manguiat, Roda Verheyen, Jens Mackensen and Gerald Scholz, IUCN Environmental Law 

Programme, IUCN Environmental Policy and Law Paper No. 59, IUCN – The World 

Conservation Union, 2005, pp.13, “Forest” is a minimum area of land of 0.05-1.0 hectares with 

the tree crown cover (or equivalent stocking level) of more than 10-30 per cent with trees with 

the potential to reach a minimum height of 2-5 meters at maturity in situ. 
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มีประเทศที่ไดสงคํานยิามของปาไม (Submitted national forest definition) ไปยัง CDM 

Executive Board แลว 32 ประเทศสามารถสรุปสถิติไดดังนี ้

1. การกําหนด crown cover:10 

a. มี 24 ประเทศกําหนด crown cover ที ่30% 

b. มี   7 ประเทศกําหนด crown cover ที ่20% 

c. มี   1  ประเทศกําหนด crown cover ที่ 10% 

2. การกําหนด land area:11 

a. มี 18 ประเทศกําหนด land area ที ่1 hectare 

b. มี   8 ประเทศกําหนด land area ที ่0.1-0.5 hectare 

c. มี   6 ประเทศกําหนด land area ที ่0.05-0.067 hectare 

3. การกําหนด tree height:12 

a. มี 17 ประเทศกําหนด tree height ที่ 5 meters 

b. มี 11 ประเทศกําหนด tree height ที่ 3-4 meters 

c. มี  4 ประเทศกําหนด tree height ที ่2 meters 

 สําหรับการกาํหนดคําจํากดัความปาไมของไทยนั้นที่ประชุมไดสรุปคําจํากัดความของปาไม

ของประเทศไทย ไดดังนี้13 

• ขนาดเรือนยอดปกคลุม 30% 

• ขนาดพืน้ที ่1 ไร (0.16 hectare) 

• ความสูง 5 เมตร 

  อยางไรก็ตามคํานยิามปาที่แตละประเทศจะสงไปยัง EB นัน้จะมีความสําคัญในเชิงนโยบาย

คือจะทําใหพืน้ทีท่ี่เขาขายตามคํานิยามนัน้อยูจะไมสามารถนํามาทาํเปนโครงการ A/R CDM ได 

เนื่องจากการปลูกปา A/R CDM จะตองปลูกบนพื้นที่ ๆ “ไมไดเปนปา” ดังนั้นหากพิจารณาจากคํานิยาม 

จึงหมายถึงตองทาํโครงการ A/R CDM ไดบนพืน้ที ่ ๆ ไมเขาขายตาม 3 ขอ ของ Forest Definition 

ดังกลาว และตองเขาขายตามหลักเกณฑเฉพาะของ Afforestation คือไมไดเปนพื้นที่ปา (ลักษณะ 3 ขอ 

                                                  
10 บันทึกชวยจํา, การประชุมระดมสมองเร่ือง “มาตรฐานของประเทศไทยภายใตกลไกการ

พัฒนาที่สะอาด (CDM) ดานปาไม” ณ หองประชุม FORTROP ตึกวนศาสตร 60 ป คณะวนศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันที่ 21 ธันวาคม 2550 เวลา 8.30 – 12.00 น. 
11 เพิง่อาง,   
12 เพิง่อาง  
13 เพิง่อาง,  
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ดังกลาว) ในระยะเวลา 50 ปที่ผานมา และ Reforestation คือพืน้ทีน่ั้นเคยเปนปา (ตามลักษณะ 3 ขอ 

ดังกลาว) มากอนแตภายหลังถูกทําลายและหมดสภาพพ้ืนที่ปาและสําหรับโครงการในชวงพนัธกรณีแรก  

ตองพิสูจนดวยวา ณ วันที ่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2532  นั้นไมมีลักษณะเปนพื้นที่ปาหรือเปนไปดังที่สงคํา

จํากัดความ “ปา” ไป 

 

5.3. องคกรหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด 

 

 5.3.1 คณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศแหงชาติ14 

คณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติเปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่

หลักในเชิงนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  จัดต้ังข้ึนโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการดําเนนิการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ. 2550 ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายก 

รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ  มกีรรมการโดยตําแหนงไดแก ปลัด

กระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการตางประเทศ  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ปลัดกระทรวง

คมนาคม  ปลัดกระทรวงพลังงาน  ปลัดกระทรวงสาธารณสุขและปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  นอกจากน้ี

ยังมกีรรมการผูทรงคุณวุฒดิานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร  ดานส่ิงแวดลอม ดานวทิยาศาสตรและ

เทคโนโลยีและดานพลังงาน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ังจาํนวนไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเจ็ดคน ในการ

ดําเนนิการนัน้ ใหปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนกรรมการและเลขานกุารและให

เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนกรรมการและ

ผูชวยเลขานุการ  

 อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการมีดังนี ้

1. กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและการแกไขปญหาดานการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศในประเทศไทยการกักเกบ็และการปลดปลอยกาซเรือนกระจกรวมทั้งการวิจยัและ

พัฒนา เกี่ยวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

2. กําหนดนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑและกลไกการการดําเนินงานรวมกบันานาชาติ

เกี่ยวกับการจัดการ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ

ผลประโยชนของประเทศ  รวมทัง้ขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

                                                  
14 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนนิงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ. 2550, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 124 ตอนพิเศษ 75 ง. วนัที ่20 มิถนุายน 

2550 
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3. เสนอแนะการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายที่จาํเปนหรือเปนประโยชนตอการ
ดําเนนิงานตาง ๆ ซึง่เปนพนัธกรณีทีป่ระเทศไทยผูกพนัและตองปฏิบัติตามความตกลงที่กาํหนดไวใน

อนุสัญญาและพิธีสาร หรือการดําเนินการตาง ๆ ที่ควรกระทําเพื่อสงเสริมและสนบัสนุนหหลักการและ

วัตถุประสงคของอนุสัญญาหรือพิธีสาร ทัง้นี้โดยใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและผลประโยชน 

ของประเทศ รวมทัง้ขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

4. กําหนดแนวทางและทาทีในการเจรจาเกี่ยวกับอนุสัญญาและพิธีสารโดยตองพิจารณา
ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมและผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งขอตกลงระหวางประเทศที่

เกี่ยวของ 

5. กํากับการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามนโยบาย ยุทธศาสตรแนวทาง 

หลักเกณฑและกลไกการดําเนินงานทีก่ําหนดตามระเบียบนี ้

6. พิจารณาและสนับสนนุใหมกีารจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานของรัฐในการ
ดําเนนิงานเกีย่วกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสม 

7. กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ
และภาคเอกชนในเร่ืองที่เกี่ยวกับการดําเนนิงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

8. พิจารณาเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการแตงต้ังกรรมการในคณะกรรมการองคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

9. แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้หรือตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

10. ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อใหเปนไปตามระเบียบนี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามที่คณะรัฐมนตรี
หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 และใหมีสํานกังานประสานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนหนวยงานภายใน

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทาํหนาทีเ่ปนสํานักงานเลขานกุารของ

คณะกรรมการ มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี ้

1.  เสนอแนะนโยบายยุทธศาสตรและแผนการดําเนินงานเกีย่วกับการจัดการ การเปลี่ยน 

แปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ การกักเก็บและการปลดปลอยกาซเรือนกระจก รวมทัง้การวิจัยและ

พัฒนาเกีย่วกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

2. เสนอแนะแนวทาง หลักเกณฑและกลไกในการดําเนนิงานระดับนานาชาติเกีย่วกับการ
จัดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทัง้แนวทางและทาทีในการเจรจาเก่ียวกบัอนุสัญญาและพิธี

สารโดยใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชนของประเทศ 

3. เสนอแนะมาตรการเพื่อเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานของ
รัฐและภาคเอกชนในการดําเนินงาน 
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4. ติดตามและประสานการดําเนินงานกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนในการ
ดําเนนิการที่เกี่ยวกับการจดัการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

5. ปฏิบัติงานหรือดําเนนิการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 ทั้งนี้ ระเบียบสํานักนายกฯฉบับนี้ยงักําหนดใหปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง 

แวดลอมหรือที่ไดรับมอบหมายซึง่ตองดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเทาเปนผูมีอํานาจตามพิธี

สารเกี่ยวโตในการออกหนงัสือใหคํารับรองโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดภายใตพิธีสารเกียวโต

หรืออีกนยัหนึง่คือใหทาํหนาที่เปน Designated National Authority of CDM (DNA CDM หรือ DNA 

person) 

 5.3.2  องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)15 

คณะรัฐมนตรีมีมติใหมีการจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกข้ึนโดยจัดต้ังตามระราชบัญญัติ

องคการมหาชน พ.ศ. 2542 โดยการตราพระราชกฤษฎีกาและไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลมที่ 

124 ตอนท่ี 31 ก วนัที่ 6 กรกฎาคม 2550 เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาตัดต้ังองคการบริหารจดัการกาซ

เรือนกระจก (องคการมหาชน) พ.ศ. 2550” เรียกโดยยอวา “อบก.” และใหใชชื่อเปนภาษาอังกฤษวา 

“Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)” เรียกโดยยอวา 

“TGO” โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้

วิเคราะหกล่ันกรองและทาํความเหน็เกีย่วกับการใหคํารับรองโครงการ ตลอดจนติดตามประเมินผล

โครงการที่ไดรับคํารับรอง 

1.สงเสริมการพัฒนาโครงการและการตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไดรับการ

รับรอง 

2.เปนศูนยกลางขอมูลที่เกี่ยวกับสถานการณดําเนนิงานดานกาซเรือนกระจก 

3.จัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับโครงการที่ไดรับคํารับรองและการขายปริมาณกาซเรือนกระจกที่

ไดรับการรับรอง ทั้งนี้ตามนโยบายที่คณะกรรมการแหงชาติและคณะกรรมการกาํหนด 

4.สงเสริมและพัฒนาศักยภาพตลาดจนใหคําแนะนาํแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน

เกี่ยวกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

5.เผยแพรและประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดการกาซเรือนกระจก 

6.สงเสริมและสนับสนนุการดําเนนิงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

 เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขางตนองคการดงักลาวมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี ้

1. ถือกรรมสิทธิ ์สิทธิครอบครองหรือกอต้ังทรัพยสิทธิตาง ๆ  

                                                  
15 ศูนยประสานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สํานักงาน นโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.), http://www.tgo.or.th/index.php 
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2.    กอต้ังสิทธิหรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันสินทรัพยตลอดจนทาํนิติกรรมอ่ืนใดเพือ่
ประโยชนในการดําเนนิกิจการขององคกร 

3. จัดใหมีหรือใหทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานดานกาซเรือนกระจก 

4.    เรียกเกบ็คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทนหรือคาบริการในการดําเนินการ ทั้งนี้ตาม

หลักเกณฑและอัตราที่คณะกรรมการกาํหนด 

5. มอบหมายใหบุคคลหรือหนวยงานซ่ึงเปนผูชํานาญการหรือเชี่ยวชาญทําการศึกษา
วิเคราะหขอเสนอโครงการและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา 

6. ดําเนนิการอ่ืนใดที่จําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

7. ปฏิบัติงานหรือดําเนนิการอ่ืนใดตามที่คณะรัฐมนตรีคณะกรรมการแหงชาติหรือ
คณะกรรมการมอบหมาย 

 

 การดําเนินโครงการภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดของประเทศไทย16  

สําหรับการดําเนินโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดในประเทศไทยนัน้ผูพฒันาโครงการ 

CDM ตองสงเอกสารประกอบโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Project Design Document: 

PDD) เพื่อประกอบการพิจารณาโครงการ CDM ดังตอไปนี้ 

1.เอกสารประกอบโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Project Design Document: 

PDD) จํานวน 40 ชุด 

2.รายงานผลการประชุมรวมของประชาชนเพื่อรับทราบโครงการจํานวน 40 ชุด 

 (ในกรณีโครงการที่เขาขายประเภทและขนาดโครงการท่ีจะตองจัดทาํรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมผู

ยื่นคําขอจะตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) ที่ไดรับความเหน็ชอบจาก

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพรอมกับคําขอดวย) 

3.ผลการประเมินขอเสนอโครงการผูพฒันาโครงการตามแบบประเมฯ (Self-Assessment 

Form) ซึ่งมีแบบฟอรมตาง ๆ ดังนี ้

3.1.แบบสอบถามสถานะโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด (แบบสอบถาม 1-

2550  จํานวน 40 ชุด 

                                                  
16 http://www.tgo.or.th/ 
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3.2.แบบประเมินโครงการ CDM ตามหลักเกณฑการพัฒนาที่ยั่งยืน (แบบสอบถาม 2-

2550) จํานวน 40 ชุด ซึง่เปนเกณฑการพิจารณาทีย่ั่งยนืสําหรับโครงการกลไกการ

พัฒนาที่สะอาด 

3.3.แบบสรุปรายละเอียดโครงการ (แบบสอบถาม 3-2550) จํานวน 40 ชุด 

  

5.5  ข้ันตอนการพิจารณาโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดของประเทศไทย17 

การพิจารณาโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดของประเทศไทย เปนการดําเนนิงานตามข้ันตอนภายใต

ระเบียบคณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก วาดวยการพิจารณาคํารับรองวาเปน

โครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด พ.ศ. 2550 ซึ่งการดําเนนิการดังกลาวประกอบดวยการพจิารณา

เอกสารประกอบโครงการเพ่ือตรวจสอบวาโครงการที่เสนอนั้น เปนโครงการที่มีสวนชวยในการพัฒนา

อยางยั่งยืนของประเทศหรือไม และเปนไปตามหลักเกณฑการพิจารณาตางๆ ที ่องคการบริหารจัดการ

กาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) และหนวยงานที่เกีย่วของกาํหนดไวหรือไม โดยมีข้ันตอนการ

พิจารณาโครงการ CDM ดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนการพจิารณาโครงการกลไกการพฒันาที่สะอาดของประเทศไทย18 

1. ผูดําเนนิโครงการจัดสงเอกสารประกอบโครงการ พรอมทั้งเอกสารอืน่ๆ ที่เกี่ยวของใหองคการ

บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) เพื่อใชในการพิจารณาใหความเหน็ชอบตอ

โครงการ ทั้งนี ้ไดมีการกาํหนดเอกสารท่ีใชในการพิจารณา ดังนี ้ 

     • เอกสารประกอบโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด (PDD)  

     • รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) หรือ รายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (IEE)  

     • แบบสอบถามสถานะโครงการภายใตกลไกการพฒันาที่สะอาด 

     • แบบการประเมินโครงการภายใตกลไกการพฒันาที่สะอาด ตามหลักเกณฑการพัฒนาที่

ยั่งยนืสําหรับผูดําเนนิโครงการ  

                                                  
17 http://www.tgo.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id= 

35&Itemid=29 
18 Ibid 
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2. องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) จะดําเนนิการพิจารณาความครบถวน

ของเอกสารตางๆ ตามทีก่ําหนดไว พรอมทั้งดําเนนิการจัดสงเอกสารประกอบโครงการและ

เอกสารที่เกี่ยวของใหกับกระทรวงที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาใหความเหน็ตอโครงการตอไป 

3. องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) จัดสงเอกสารตางๆ ที่เกีย่วของ พรอม

ทั้งความเหน็จากกระทรวงท่ีเกี่ยวของใหกับคณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือน

กระจกพจิารณาวาจะใหหรือไมใหคํารับรองโครงการ  

4. คณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกจะดําเนนิการแจงผลการพิจารณาใหกับผู
ดําเนนิโครงการทราบ ทั้งนี ้หากผลการพจิารณาพบวา การดําเนินโครงการนั้นเปนโครงการทีม่ี

สวนชวยในการพัฒนาอยางยั่งยนืของประเทศ และเปนไปตามเกณฑการพิจารณาตางๆ จะมี

การนาํผลการพิจารณาดังกลาวเสนอใหปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ

ผูที่ไดรับมอบหมายซึ่งตองดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเทาออกจดหมายรับรอง

โครงการใหกบัเจาของโครงการ เพื่อใหเจาของโครงการนําไปประกอบการขอข้ึนทะเบียนกับ EB 

ตอไป 

5. คณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกจะนําเสนอผลจากการพิจารณาตางๆ 

เสนอตอคณะกรรมการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติเพื่อรับทราบผลการพิจารณา

อีกคร้ังหนึ่ง 

5.6. สถานะปาไมของประเทศไทย 

ประเทศไทยมเีนื้อที่ประมาณ 513,115.01 ตารางกิโลเมตร19  มีลักษณะภูมิประเทศที่หลากหลาย20 

ต้ังแตภูมิประเทศ ชายฝงทะเลที่ราบลุมแมน้ํา ที่ราบดอนคล่ืน จนถึงภูเขาสูงชนัที่มีความสูงถงึ 2,400 

เมตร จากระดับน้ําทะเล จึงเปนแหลงที่เกดิของปาไมหลายประเภท ไดแก ปาชายเลน ปาพรุ ปาเบจญ

พรรณ ปาดิบ และปาสนเขา โดยสรุปมีทรัพยากรปาไมทัง้ปาไมผลัดใบ21และปาไมไมผลัดใบ22   

  แมวาปาไมจะเปนทรัพยากรที่เกิดข้ึนใหมได แตประเทศไทยก็มีการสูญเสียพืน้ที่ปาไม

อยางมหาศาลในชวงเวลาประมาณ 30 ปทีผ่านมา23 จากการศึกษาของ คณะวนศาสตร มหาวทิยาลัย 

                                                  
19 http://www.forest.go.th/Research/Knowledge/T_area1.htm  
20 http://region3.prd.go.th/The_King/king_forest_01.php 
21 http://www.forest.go.th/Research/Knowledge/type%20of%20forest.html 
22 Ibid 
23 Ibid 
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เกษตรศาสตร โดยวธิีการแปลรูปถายทางอากาศท่ีถายเมือ่ป พ.ศ.2504 ตามโครงการ VAP 61 พบวามี

เนื้อที่ปาทัว่ประเทศ 273,628.50 ตารางกิโลเมตร คิดเปน  53.33% ของประเทศ และในป พ.ศ. 2536 

เหลือเนื้อที่ปาเพียง 133,521.0 ตารางกิโลเมตร คิดเปน 26.02 % (ตรวจสอบโดยใชภาพถายดาวเทยีม 

Landsat ) แสดงใหเห็นวาพืน้ที่ปาไมลดลงเทาตัวในชวงเวลา 32 ป ซึ่งการลดลงของพื้นที่ปาไมอยาง

มหาศาลนี้เกิดข้ึนกับปาบนภูเขาและปาชายเลนตามชายฝงทะเล 

            การสูญเสียพื้นที่ปาไม24 เกิดจากการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคมและ

เทคโนโลยี ซึ่งกอใหเกิดปญหาตางๆ ที่มีผลตอการทําลายปาไม สรุปไดดัง นี้คือ   

           1.การใหสัมปทานปาไมโดยขาดการควบคุม การตัดไมโดยบริษัท ที่ไดรับสัมปทานไม

เพื่อการสงออกและเพื่อใชภายในประเทศ นอกจากจะทาํใหปาไม หมดไปอยางมากแลว ยงัเปนการ

กระตุนใหเกิดการบุกรุกปาเพื่อจับจองที่ดินทาํกนิจาก ชาวบานอีกดวย  

            2.การเพิม่ประชากร ในชวงกอนป พ.ศ. 2530 ประเทศไทยมีอัตรา การเพิ่มประชากร

ในระดับสูง ทาํใหครอบครัวเกษตรกรที่ถือที่ดินทํากินขนาดเล็ก ไม สามารถแบงที่ดินทาํกนิใหแกสมาชิก

ในครัวเรือนไดเพียงพอ จึงเปนสาเหตุหนึ่งทีท่ํา ใหเกิดการบุกรุกปาเพิ่มข้ึน  

            3.การพฒันาระบบโครงสรางพื้นฐาน ไดแก การสรางถนนเขาสู พื้นทีป่าซ่ึงมหีมูบาน

ต้ังอยู เพื่อแยงชิงประชาชนจากอิทธิพลของคอมมิวนิสต ในชวง กอนป พ.ศ. 2525 ทําใหประชาชน

อพยพเขาไปบุกเบิกพื้นที่ปาอยางแพรหลาย มทีั้ง การอพยพภายในภูมิภาค และระหวางภูมิภาค เชน 

ประชาชนจากภาคตะวันออกเฉียง เหนืออพยพไปบกุเบิกปาในภาคเหนือ ภาคตะวันตกและภาคใต เปน

ตน  

            4.การประกาศเขตอนุรักษปาไม พืน้ที่ปาสงวนและปาอนุรักษหลาย แหง ที่รัฐบาล

ประกาศใหอยูในความครอบครองดูแลของรัฐ มีพืน้ที่สวนหนึง่ ซึง่มีชุมชน ต้ังอยูมากอนแลว ทําใหเกดิ

ความขัดแยง ระหวางชาวบานกบัเจาหนาที่ของรัฐในการใช ประโยชนจากปาไม  

         5.การแพรหลายของเทคโนโลยีเล่ือยไฟฟาและรถไถ ทาํใหเกิดอัตรา เรงในการทาํลาย

พื้นที่ปา เนื่องจากสามารถตัดตนไมไดอยางรวดเร็ว การใชรถไถขนาดใหญ แทนการใชแรงงานสัตว คือ 

วัว ควาย เอ้ืออํานวยใหเกษตรกรสามารถทําการเพาะปลูกใน พื้นที่ขนาดใหญกวาแตกอน การแพร

เทคโนโลยีเมล็ดพันธุ ปุย ยาปราบศัตรูพืช ทําให การเกษตรเร่ิมเพาะปลูกเพื่อการคามากข้ึน ที่ดินเร่ิมมี

ราคาซึ่งตองซือ้ขายกนั ในขณะเดียว กันทีดิ่นวางเปลาโดยไมมีผูจับจองไดหมดสิ้นไป  

          6.การเกษตรเชิงพาณิชย ในอดีตคนไทยปลูกขาวและพชืผัก เพื่อบริโภค ในครัวเรือน

เปนหลัก พืชผลที่เหลือจากการบริโภคจะนาํไปแลกเปล่ียนกับสินคาอ่ืนๆ หรือ ขายเปนรายได แตใน

                                                  
24  Ibid 



 

 

56 

ปจจุบันระบบเศรษฐกิจที่ตองพึง่เงนิตรา ทาํใหการเพาะปลูกเปนไป เพื่อการคาทัง้ส้ิน ผลผลิตทาง

การเกษตรที่ทาํรายไดใหแกประเทศไทยในระดับสูง ไดแก ขาว ขาวโพด มนัสําปะหลัง ยางพารา กุง

กุลาดํา ฯลฯ ทาํใหความตองการพืน้ทีเ่พื่อการ เกษตรเพิ่มข้ึนมาก  

          7.การเกง็กาํไรที่ดิน ต้ังแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา เปนชวงที่มีการซื้อ ขายที่ดิน โดยมี

การเกง็กาํไรสูงมากถงึหลายเทา ทําใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อครอบครอง เพื่อการคาที่ดิน และเพื่อ

พัฒนาเปนแหลงทองเทีย่วและที่พกัตากอากาศ เปนตน 

5.6.1 นโยบายการปาไมแหงชาติของกรมปาไม25 

ประเทศไทยประกาศจุดยนืเกี่ยวกับเร่ืองการปลูกปาภายใตเงื่อนไขกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด

วา ประเทศไทยยังไมพิจารณาใหมีโครงการดังกลาวข้ึน  อยางไรก็ตาม ตามนโยบายกรมปาไม26เกีย่วกับ

การจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมไดกาํหนดนโยบายไมถึง 20 ขอเพื่อใหสวนราชการและภาคเอกชน

ที่เกีย่วของไดมีความเขาใจรวมกันและถอืเปนแนวทางปฏิบัติอันจะทาํใหการพัฒนาปาไมเปนไปอยาง

ราบร่ืน และบรรลุผลสําเร็จตามเปาหลายที่กําหนดไว ดังนี ้

1. ใหมีการกาํหนดแนวทางการ จัดการและการพฒันาทรัพยากรปาไม ในระยะยาวอันจะ

ทําใหประเทศไดรับประโยชนอยางคุมคาทาง  เศรษฐกจิ ความมั่นคงและส่ิงแวดลอมมากที่สุด  โดยเนน

ใหมีการประสานกันระหวางทรัพยากรปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

2. สงเสริมบทบาทและหนาที่ของสวนราชการตาง ๆ และภาคเอกชนใหมีสวนรับผิดชอบ

ในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมรวมกนั 

3.ปรับปรุงระบบการบริหารงานปาไมของชาติใหสอดคลองกับปริมาณคุณภาพและสภาพ

ทรัพยากรปาไมและส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไป 

4.กําหนดใหมพีื้นที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศเพื่อ

ประโยชน 2 ประการดังนี ้

  4.1 ปาเพื่อการอนุรักษ กาํหนดไวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา พันธุพืช พนัธุ

สัตวทีห่ายากและปองกนัภัยธรรมชาติอันเกิดจากน้ําทวมและการพงัหลายของดิน ตลอดทั้งเพื่อ

ประโยชนในการศึกษาวิจัยและนนัทนาการของประชาชนอัตรารอยละ 25 ของพ้ืนทีป่ระเทศ 
                                                  

25 http://www.forest.go.th/rfd/policy/policy_t.htm 
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  4.2 ปาเพือ่เศรษฐกิจ กําหนดไวเพื่อการผลิตไมและของปาเพื่อประโยชนในทาง

เศรษฐกิจในอัตรารอยละ 15 ของพ้ืนทีป่ระเทศ 

5.รัฐและภาคเอกชน จะพัฒนาพื้นที่ปาไมไปสูเปาหมายที่กําหนดไว และจะจัดการพฒันา

ใหอํานวยประโยชนทั้งในทางตรงและทางออมโดยสม่ําเสมอตลอดไป 

6.ใหเพิม่การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตทาง

การเกษตรเพือ่ลดการทําลายพืน้ที่ปาไม 

7.เพื่อกอใหเกดิการประสานการใชประโยชนรวมกันระหวางปาไมและทรัพยากร 

ธรรมชาติ ชนดิอ่ืน ๆ เชนที่ดิน แหลงน้าํ และทรัพยากรธรณี รวมทั้งเพื่อกอใหเกิดการประสานความ

รวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานของรัฐกับภาคเอกชนและประชาชนในทองถิน่ รัฐจะจัดให
มีแผนพัฒนาปาไมไวเปนสวนหนึง่ของแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติโดยบรรจุไวในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

8. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไมดวย การจัดการปาไมทั้งในระบบวนวัฒนแบบเลือกตัด 

และระบบวนวฒันแบบตัดหมด ตามหลักวชิาการโดยเฉาะในระบบตัดหมดนี้ เมื่อตัดแลวใหปลูกทดแทน

ในพืน้ทีท่ี่ถกูตัดทันท ี

9. เพื่อประโยชนในการอนรัุกษและการปองกันภัยอันเกดิจากส่ิงแวดลอมรัฐจะตองเรงรัด

ปรับปรุงการวางผังเมืองและกําหนดพ้ืนทีป่าไมใหแนนอนเพื่อกําหนดเขตการใช ประโยชนที่ดิน สําหรับ

เปนพืน้ที่ที ่ อยูอาศัย พืน้ทีป่ระเภทชนบทและพ้ืนทีเ่กษตรกรรมในแตละจังหวัดทีแ่นนอนเพื่อปองกันการ

บุกรุกพืน้ที่ปาไม 

10.การแตงต้ังคณะกรรมการนโยบายปาไมระดับชาติใหกําหนดไวในกฎหมายวาดวยปา

ไม 

11. เพื่อเปนการปลูกฝงใหประชาชนมีความรูสึก รักและหวงแหน รูจกัใชทรัพยากรปาไม

อยางประหยัด รัฐจะตองใหความรู ทัศนคติ ความสํานึก ความรูสึกและทักษาแกประชาชนเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทีจ่ะไดรับจากทรัพยากรปาไมและผลเสียจากการตัดไมทาํลายปา การใชสอยไมอยาง

ฟุมเฟอย จัดใหมีการเผยแพรความรูและความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับความ สําคัญของทรัพยากรปา

ไมที่มีตอสวนรวม 
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12.ใหมีการพฒันาดานปาไมโดยสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนและภาครัฐเพื่อใช

ภายในประเทศเพื่อประโยชนในการอุตสาหกรรมและสนับสนนุใหมีการสงออกไปจาํหนายยัง

ตางประเทศ สงเสริมการปลูกปาชุมชนสงเสริมการปลูกปาในที่ดินของรัฐและการปลูกปาตามหวัไรปลาย

นาหรือการปลูกปารายยอยเพื่อประโยชนใชสอยในครัวเรือน 

13. สนับสนนุใหมโีรงงานอุตสาหกรรมแบบตอเนื่องและโรงงานเยื่อยกระดาษ เพื่อนําทุก

สวนของไมมาใชประโยชนและสงเสริมใหมีการใชวัสดุอ่ืนทดแทนไม 

14.ใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่ออํานวยผลใหการรักษาและเพิม่ทรัพยากรปาไม

และการตัดฟงไมมาใชประโยชนไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

15.การดําเนินการวิจยัดานปาไมใหกรมปาไมขอความรวมมือจากมหาวิทยาลัยและ

สถาบันการศึกษาระดับสูงตาง ๆ แทนการต้ังสถาบันวิจยัปาไมระดับชาติ 

16 เพื่อลดการนําเขาน้าํมนัเช้ือเพลิง จึงใหมกีารใชไมเพื่อพลังงานโดยใหมีการปลูกปา

เพื่อเปนแหลงพลังงาน 

17. กาํหนดพืน้ทีท่ี่มีความลาดชันโดยเฉล่ีย 35 เปอรเซน็ตข้ึนไป ไวเปนพืน้ทีป่าไมโดยไม

อนุญาตใหมกีารออกโฉนดหรือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

18.กําหนดแนวทางปฏิบัติงานที่แนนอนชัดเจนเกีย่วกบัการแกปญหาการทาํลายปาใน

รูปแบบตาง ๆ เชนการทาํไรเล่ือนลอย ภัยจากไฟปา การทําลายปาจากชุนกลุมนอย การรุกลํ้าพื้นที่ปา

จากเชงิเขา โดยใหมีการกําหนดมาตรการและข้ันตอนทีแ่นนอนชัดเจนเกีย่วกับการปราบ ปรามและการ

ลงโทษผูกระทาํผิด รวมทั้งการจัดต้ังศูนยรวมการปราบปรามในแตละภาคและใหมีมาตรการลงโทษ

เจาหนาที่ของรัฐ ผูมีอิทธพิล และผูกระทําผิดไวเปนหลักในการปฏิบัติงาน ของหนวยราชการและ

ภาคเอกชน 

19. กําหนดใหมีส่ิงจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน 

20. กําหนดใหมีการวางแผนทรัพยากรมนุษยและการต้ังถิ่นฐานในทองถิน่ใหสอด คลอง

กับการใชทรัพยากรและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
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5.7. บทบาทของปาไมกับการกักเก็บคารบอน27 

นักวิชาการ28 มีความเหน็วาการวิธีการดีท่ีสุดในการกักเกบ็กาซคารบอนไดออกไซด คือยึด

คารบอนไวในตนไมและผลิตภัณฑของไมท่ีมีอายุการใชงานท่ียืนยาว ตนไมและปาไมเปนแหลงกกัเก็บ
คารบอนท่ีสําคัญ ในป พ.ศ. 2537 พื้นท่ีปาไมของประเทศไทยปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกมาสู
บรรยากาศเทากับ 99,577 Gg.และสามารถดูดกลับคืนไปไดเทากับ 39,102 Gg. จึงทําใหคงเหลือคาการ

ปลอยสุทธิเทากับ 60,476 Gg. โดยประมาณ 40% ของกาซคารบอนไดออกไซดท่ีปลอยออกมาเกดิจาก

กิจกรรมการตดัไมและไมฟน รองลงมาคือเกิดจากการผุพังยอยสลายของไม สวนท่ีเหลือจะเปนการเผา 
ท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีปาไมในพืน้ท่ีปาไม29 

ในสวนของการดูซับกาซคารบอนไดออกไซดสามารถจะเกิดข้ึนไดจากการปลูกปา
ทดแทน (Reforestation) และการเติบโตตามธรรมชาติของปาไมในพืน้ท่ีปาธรรมชาติในป พ.ศ. 2537 

การปลูกปาในพื้นท่ีดั้งเดิมสามารถดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด ไดถึง 17,455 Gg. หรือ 45%ของกาซ

คารบอนไดออกไซดท่ึถูกดดูซับท้ังหมดอีก  55% เปนการดูดซับโดยปาท่ีเติบโตตามธรรมชาติข้ึนทดแทน

ปาเดิมท่ีถูกทําลาย รวมท้ังเปนการเติบโตของพื้นท่ีปาเดิม   

 การดดูซับกาซคารบอนไดออกไซดในพื้นท่ีปาไมข้ึนอยูกับชนิดของตนไม ยกตัวอยาง
เชนในประเทสไทยพื้นท่ีประมาณ  37% ของการปลูกปาทดแทนจะเปนไมสัก (Tectona grandis) 

ในขณะท่ีพื้นท่ีอีกประมาณหนึ่งในสามปลูกตนยูคาลิปตัส (Eucalyptus Camaldulensis) ซ่ึงเปนไมโต

เร็วท่ีภาคเอกชนนิยมปลูก ท้ังไมสักและไมยูคาลิปตัสใหผลผลิตประมาณ 15-17 ตัน (น้ําหนกัแหง) ตอ 
เฮกแตรตอปหรือ 2.4-2.72 ตันตอไรตอปซ่ึงจะมากกวาไมโตชาประมาณ 2 เทา 

ความสามารถในการดดูซับคารบอน30 

ก) การเจริญเติบโตของไมและการคิดคํานวณมวลชีวภาพของไมแตละชนิด 

ผลผลิตข้ันปฐมภูมิ (primary production) หมายถึงผลผลิตของมวลชีวภาพท่ีไดจากกระบวนการ

สังเคราะหแสงของพืชสีเขียวแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ 

                                                  
27 นาฎสุดา ภูมจิํานง, เอกสารประกอบการประชุมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาสทาง

ดานปาไม: ปาไมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หนา 4, ณ.โรงแรมมารวยการเดนท กรุงเทพฯ 

ระหวางวันที่ 16-17 สิงหาคม 2547 กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 
28 นาฎสุดา ภูมจิํานง, คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา 

พุทธมณฑล นครปฐม 73170 
29  เพิ่งอาง 
30 เพิ่งอาง 
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1) ผลผลิตข้ันปฐมภูมิรวม (Net primary production) เปนปริมาณของอินทรียวัตถุหรือ

มวลชีวภาพท้ังหมดท่ีไดรวมท้ังสวนท่ีหายไปจากการหายใจ การกัดกนิของสัตวและรวงเปนซากพืช 

2) ผลผลิตข้ันปฐมภูมิรวมสุทธิ (Net primary production) เปนปริมาณของอินทรียวัตถุ

หรือมวลชีวภาพซ่ึงสรางข้ึนมาไดโดยพืชท่ีปรากฏใหเหน็ท่ีเวลาใดเวลาหน่ึงไมนําปริมาณของอินทรียวัตถุ
ท่ีใชในการหายในมาลบออก31 

  ส่ิงท่ีนาสนใจสําหรับการปลูกสรางสวนปาไมสักก็คือผลการตัดสางขยายระยะ 
(thinning)32 จะทําใหผลผลิตข้ันปฐมภูมิสูงกวาสวนปาไมสักท่ีไมไดมีการตัดสางขยายระยะแมจะไม

มากกวากันอยางมากมายก็ตาม แตจะเปนส่ิงช้ีใหเห็นถึงผลดีของการจัดการปาไมไดอยางดีมี
ประสิทธิภาพ33  
  

5.8  การดําเนนิโครงการปลูกปาโดยภาครัฐ 

 

                                                  
31 พงศักด์ิ สหุนาฬุ 2538  ผลผลิตและการหมุนเวียนของธาตุอาหารในระบบนิเวศปาไม 

(ฉบับพิมพคร้ังที ่2) คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
32: วนวฒันวิทยา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร หนา 6 ขอ 6, การตัดขยายระยะ (Thinning) 

การตัดขยายระยะคือการเลือกตัดตนไมท่ีผานวยัรุนไปแลว และข้ึนอยูอยางหนาแนนออกเพ่ือชวยใหไมท่ี
เหลือมีโอกาสเจริญเติบโตอยางเต็มท่ี วัตถุประสงคในการตัดขยายระยะคือ 

o เพื่อชวยใหตนไมมีการเจริญเติบโตเร็วข้ึน ทําใหมีวัยรอบตัดฟนส้ันลง 
o ทําใหตนไมมีคุณภาพดีข้ึน 
o เพื่อใหมีรายไดจากการตัดขยายระยะตนไมท่ีเส่ือมคุณภาพออกมาใชประโยชน 

วิธีการตัดขยายระยะ แบงออกได 4 วิธีคือ 1) Crown thinning คือการเลือกตัดไมท่ีมีเรือนยอดเดน 
(dominant) และเรือนยอดรอดรอง (Co-dominant)  ซ่ึงเบียดบังตนไมอ่ืนท่ีอยูในช้ันเรือนยอดเดียวกันออก 
2)  Low-thinning คือการเลือกตัดตนไมท่ีเรือนยอดถูกครอบงํา (suppress) และท่ีตายแลวออก แลวจึงตัด
ตนไมท่ีมีเรือนยอดเหนือข้ึนไปตามลําดบั จนถึงตนท่ีมีเรือนยอดเดน  3) Selection thinning คือการตัด
ตนไมท่ีมีเรือนยอดเดนท่ีสุดออก เพื่อชวยใหตนไมท่ีมีเรือนยอดรอง ๆ ลงไปมีโอกาสเจริญเติบโตอยาง
เต็มท่ี 4) Mechanical  คือการเลือกตัดโดยวธีิตนเวนตนหรือโดยวิธีตัดเวนระยะระหวางแถวหรือแนว โดย
ไมคํานึงถึงเรือนยอดของตนไม เหมาะกับสวนปาท่ีเร่ิมปลูกและมีตนม่ีหนาแนน 

33 พทิยา เพชรมากและพงษศักด์ิ สหนุาฬุ   ผลผลิตข้ันปฐมภูมิของสวนปาสัก รายงาน  วน

ศาสตรวิจัยเลมที่ 53 คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มิถุนายน 2521 
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 การปลูกปาภาครัฐนั้น นับต้ังแตเร่ิมดําเนนิการถึงป พ.ศ. 2549 มีกิจกรรมปลูกปาแลวรวม

ทั้งส้ิน 12.288 ลานไรและเพือ่เตรียมพรอมสําหรับการดําเนินโครงการปลูกปาภายใตกลไกการพัฒนาที่

สะอาดตามทีก่รมปาไมโดยหนวยสงเสริมการปลูกปาภาครัฐ34 ที่ไดรับนโยบายใหทาํการสํารวจพืน้ที่ปา

เส่ือมโทรม35ทั่วประเทศทีถู่กบุกรุกทาํลายและมีศักยภาพเหมาะสําหรับการปลูกปาภายใตกลไกการ

พัฒนาที่สะอาด ซึ่งกรมปาไมไดทําการสํารวจและจัดทํารายงานไว ปรากฏวามีพืน้ทีท่ั้งส้ิน 35,425 ไร 2 

งาน และ 31 ตารางวา มีชมุชนที่อาศัยอยูในปาหรือบริเวณรอบ ๆ ปาเหลานั้นราว 288 ชุมชน36 

5.8.1 มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปลูกปาภาครัฐ 

การปลูกปาภาครัฐนั้นอาศัยอํานาจตามมาตรา 2037 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 

2507 โดยคําส่ังของอธิบดีกรมปาไม ส่ังใหเจาพนักงานกรมปาไมทาํการปลูกปา และอาศัยมาตรา 19 ทํา

เปนคําส่ังจากอธิบดีใหเจาพนักงานทาํการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ

นโยบายของภาครัฐ   กรณีการปลูกปาภาครัฐภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดนั้น หนวยงานที่

รับผิดชอบก็ตองปฏิบัติตามระเบียบและข้ันตอนการปฏิบัติที่องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(องคการมหาชน)38 ไดกําหนดไวดวย 

                                                  
34 คุณอดุลยรัตน ต้ังทวี หัวหนาฝายสงเสริมการปลูกปาภาครัฐ กรมปาไม, สัมภาษณ 
35 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตน

ภายในเขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2530 ขอ 4.1 นยิามคําวา “ปาเส่ือมโทรม” หมายความวา พืน้ทีป่าใน

บริเวณปาสงวนแหงชาติทั้งหมดหรือบางสวน มีไมมีคาที่มีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอยและปา

นั้นยากที่จะกลับฟนคืนดี ไดตามธรรมชาติ โดยมีลูกไมขนาดความสูงเกิน 2 เมตรข้ึนไปข้ึนกระจายอยูทัว่

พื้นที่ไมเกนิไรละ 20 ตน หรือมีไมขนาดความโตวัดโดยรอบลําตนตรงที่สูง 130 เซนติเมตร ต้ังแต 50 – 

100 เซนติเมตรข้ึนกระจายอยูทั่วพืน้ที่ไมเกนิไรละ 8 ตน หรือมีไมขนาดความโตเกิน 100 เซนติเมตรข้ึนไป 

ข้ึนกระจายอยูทั่วพื้นที่ไมเกนิไรละ 2 ตน หรือพื้นที่ปามีไมเขาหลักเกณฑทั้ง 3 ลักษณะดังกลาวเม่ือ

รวมกนัแลวตองมีจํานวนไมเกินไรละ 16 ตน 
36 อางแลว, เชิงอรรถ 34 
37 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 20: ในกรณีปาสงวนแหงชาติใดมี

สภาพเปนปาเส่ือมโทรมตามมาตรา 16 ทว ิใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนญุาตเปนหนงัสือให

บุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงปา หรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยนืตนในเขตปาเส่ือมโทรมไดภายใน

ระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาต แตในกรณีที่จะอนุญาตใหเกิน 2,000 ไร ตอง

ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี   
38 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจดัการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) พ.ศ. 

2550 ไดประกาศในราชกจิจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 31 ก เมื่อวันที ่6 กรกฎาคม 2550 



 

 

62 

 

5.9  การปลูกปาภาคเอกชน 

 

 การปลูกปาภาคเอกชนนัน้ สามารถดําเนนิการในรูปของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลบนท่ีดิน

ของเอกชนเองโดยไมตองขออนุญาตกรณีที่มิไดทําไมหวงหามตามกฎหมาย หรืออาจดําเนนิโครงการ

ปลูกปาบนพืน้ที่ในเขตปาสงวนแหงชาติก็ไดโดยจะตองปฏิบัติตามระเบียบของกรมปาไมวาดวยการ

อนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตนภายในเขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2530 พรอมกับ

ขออนุญาตทาํไมตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตทําไมภายในเขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2529 

อีกดวย 

 ตามระเบียบดังกลาวขางตนขอ 7 ระบุเกี่ยวกับการขออนญุาตเพื่อทาํการปลูกสรางสวนปา

หรือปลูกไมยนืตนภายในเขตปาสงวนแหงชาตินัน้ จะตองขออนุญาตตอนายอําเภอผูเปนหวัหนาประจํา

กิ่งอําเภอทองที่ที่ปานัน้ต้ังอยู  และในกรณีที่ขออนุญาตปลูกสรางสวนปาเกิน 100 ไร ก็ใหแนบโครงการที่

แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับวตัถุประสงค  ระยะเวลาเร่ิมงาน เปาหมายของโครงการและคาใชจายเกี่ยวกับ

การลงทุนประกอบการขออนุมัติ กรณีที่ผูขออนุญาตเปนนิติบุคคล นติิบุคคลนั้นจะตองจดทะเบียนใน

ประเทศไทยและผูถือหุนสวนของนิติบุคคลนั้นตองมีสัญชาติไทยเกินรอยละ 50 ของผูถือหุนหรือหุนสวน

นั้น  อยางไรกต็าม จาํนวนพืน้ทีท่ี่ขออนุญาตแตละรายนัน้ตองไมเกนิจํานวน 2,000 ไร และกําหนด

ระยะเวลาไมเกิน 30 (สามสิบ)ป 

 กรมปาไมฝายสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน39 ไดเก็บขอมูลการปลูกปาภาคเอกชนต้ังแตเร่ิม

ถึงป พ.ศ. 2549  มีจํานวนรวมทัง้ส้ิน 2.34 ลานไร  ปจจบัุนกรมปาไม ฝายสงเสริมการปลูกปา

ภาคเอกชนไดเสนอโครงการปลูกปา ชื่อวา “โครงการสรางหลักประกนัในชีวิตดวยการปลูกไมเศรษฐกิจ   

“Bond” เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยใชหลักการปลูกปาเศรษฐกจิ  โครงการ Bond นี้จะอาศัย

ชุมชนหรือเจาของที่ดินภาคเอกชน เสนอโครงการปลูกปาภาคเอกชนโดยรับเงินสนับสนุนจาก ธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณในอัตราดอกเบี้ยพิเศษ  ซึง่พื้นที่คงเหลือที่สามารถปลูกปาไมเศรษฐกิจไดใน

ปจจุบัน40  มพีื้นที่ประมาณ 21,504.75 ไร แบงเปนพืน้ที่ภาคเหนือ 11,899.25 ไร ภาคตะวันออก 

                                                  
39 คุณวุฒิกร คุมเจริญ นกัวิชาการปาไม 7 ว. ฝายสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน

,สัมภาษณ 
40 คุณวีระพล สุทธิพรพลางกูร ผูอํานวยการสวนปลกูปาภาคเอกชน, สรุปผลการปฏิบัติงาน

โครงการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ  พืน้ที่คงเหลือปจจุบัน 2545, สัมภาษณ 
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เฉียงเหนือ 4,954.75 ไร ภาคกลาง 4,097 ไร และภาคใต 553.75 ไร  จากการเก็บขอมูลขางตน  ผูเขียนมี

ความเห็นวา ประเทศไทยยงัมีพืน้ที่มากเพียงพอในการดําเนนิโครงการปลูกปาภายใตโครงการกลไกการ

พัฒนาที่สะอาด 

ในกรณีที่ผูยืน่คําขอเปนผูเชาหรือผูเชาซ้ือที่ดินที่ขอข้ึนทะเบียนที่ดินเปนสวนปาและที่ดิน

ดังกลาวเปนทีดิ่นตามมาตรา 4 (1) ผูยืน่คําขอตองมีหลักฐานการเชาหรือเชาซ้ือทีดิ่นดังกลาว พรอมทัง้
หนงัสือยนิยอมของผูมีกรรมสิทธิห์รือสิทธคิรอบครองในที่ดินนั้น ที่แสดงวาอนญุาตใหทาํสวนปาและ

ไดรับประโยชนจากการข้ึนทะเบียนสวนปาได  ซึ่งกรณีดังกลาวจะตองไดรับการประสานงานเปนอยางดี
จากหนวยงานที่เกีย่วของเนือ่งจากหากมีขอตกลงระหวางประเทศผูลงทุนกับประเทศไทยในการดําเนนิ

โครงการปลูกปาในประเทศไทยแตเมื่อยืน่คําขอข้ึนทะเบียนแลว หากนายทะเบียนส่ังไมรับข้ึนทะเบียน

ตามมาตรา 6 ก็ไมสามารถไดรับผลประโยชนจากการดําเนินโครงการตามพระราชบัญญัติสวนปาได 

 จากการศึกษาขอกฎหมายฉบับนี้ ที่ดินตามมาตรา 4 (4) ซึ่งเปนที่ดินที่มีหนงัสืออนญุาตตาม

กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลเขาทําการปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือเขาทํา

การปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเส่ือมโทรมไดนั้น นายทะเบียนจะรับข้ึนทะเบียนสวนปาเลย

ทันทีไมได แตนายทะเบียนจะตองใหมกีารตรวจสอบโดยพนกังานเจาหนาที่และทาํรายงานเกี่ยวกับ

สถานที่ต้ัง สภาพที่ดิน ชนดิ ขนาด ปริมาณ จํานวนไมและรายละเอียดของพ้ืนดิน  กรณีการทําไมหวง

หามตามกฎหมายวาดวยปาไมหรือไมที่การทําไมตองไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ  พนักงานเจาหนาที่ตองจดแจงในรายงานใหชัดแจงตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด  

โดยรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบ  โดยจัดทาํรายงานผลการตรวจสอบตอนายทะเบียนภายในสามสิบวัน นับ

แตวันที่ไดรับคําส่ังทีก่ฎหมายบัญญัติใหมีการตรวจสอบอยางละเอียดรวมทั้งตองไดรับความเหน็ชอบ

จากผูบังคับบัญชาระดับสูง  เพราะวาการรับข้ึนทะเบียนสวนปากรณีนี้เปนเร่ืองทีเ่ส่ียงตอความเสียหาย

ตอสภาพปาเปนอยางยิง่เนือ่งจากเปนการดําเนินการในเขตปาสงวนแหงชาติ  

5.9.1  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกบัภาคเอกชน 

  5.9.1.1 การขออนุญาตทาํสวนปา   ตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535  มาตรา 4  

ไดกําหนดไววามีรายละเอียดเก่ียวกับที่ดินที่จะขอข้ึนทะเบียนเปนสวนปาตามพระราชบัญญัตินีว้าตอง

เปนที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใดดังตอไปนี ้(1)ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน (2) ที่ดินทีม่หีนงัสือของทางราชการรับรองวา ที่ดินดังกลาวอยูในระยะเวลา
ที่อาจขอรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินได เนื่องจากไดมี
การครองครองและเขาทาํกนิในที่ดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม หรือ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพไวแลว (3) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายวาดวย
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การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีหลักฐานการอนุญาตการเชาหรือเชาซ้ือ (4) ที่ดินที่มหีนังสืออนุญาต
ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลเขาทําการปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือ

เขาทาํการปลกูสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเส่ือมโทรม (5) ที่ดินที่ไดดําเนินการเพื่อการปลูกปา
อยูแลวโดยทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 2 บัญญัติวา ที่ดินซ่ึงมไิดตกเปนกรรมสิทธิ์

ของบุคคลใดใหถือวาเปนของรัฐ   และตามกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1304 บัญญัติเกี่ยวกบั  สา

ธารณสมบัติของแผนดินความวา สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นรวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซ่ึงใช

เพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน (1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซ่ึงมผูีเวนคืน

หรือทอดทิง้หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายทีดิ่น (2) ทรัพยสินสําหรับพลเมือง

ใชรวมกัน เปนตนวา ทีช่ายตล่ิง ทางน้าํ ทางหลวง ทะเลสาบ   

กรณีของ “ปา” ทัว่ไปนัน้ถือเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนทุกคนมีสิทธใินการ

ใชประโยชน เวนแตปาที่มีกฎหมายคุมครองโดยการออกกฎหมาย เชน ปาในอุทยานแหงชาติ  ปาในเขต

ปาสงวนแหงชาติ ตาง ๆ เปนตน หากประชาชนประสงคจะเขาทาํประโยชนจากปาในเขตปาสงวน

แหงชาติที่มกีฎหมายคุมครองอยู คือพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ตองไดรับอนุญาต

ตามกฎหมายตามมาตรา 16 กอน   

 5.9.1.2  การทําไมหวงหาม41  ตามกฎหมาย ไดแก ไมสัก ไมยาง และไมหวงหามชนดิอ่ืนที่

ระบุไวในพระราชกฎฎีกากาํหนดไมหวงหามและบรรดาไมที่ปลูกในสวนปาตามที่ข้ึนทะเบียนตามมาตรา 

5 ซึ่งตามพระราช บัญญัติ ปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 14 และมาตรา 58 ทว ิบัญญัติใหผูรับอนุญาตตอง

เสียคาภาคหลวงและทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือออกคาใชจายใหพนักงานเจาหนาที่บํารุง

ปา   

5.9.1.3  การหามบุกรุกทาํลายปา  ในกรณีที่มีเอกชนกระทําผิดบุกรุกทําลายปาซ่ึงถอืเปนสา

ธารณสมบัติของแผนดิน ถือเปนการทาํละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมดิ 

มาตรา 420 โดยที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมายทีก่ลาวถึงความรับผิดทางแพงในคดี

ส่ิงแวดลอมมานานแลวกอนที่ประเทศไทยจะมีการใชคําวา คดีส่ิงแวดลอมอีก42 ในอดีตนั้นคดี

ส่ิงแวดลอมทีเ่กี่ยวกับความรับผิดทางแพงตอความเสียหายทีเ่กิดแกทรัพยากรธรรมชาติถือวาเปนคดี

ละเมิด ซึง่กฎหมายวาดวยละเมิดนัน้ไววางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดในการทีบุ่คคลหน่ึงบุคคลใด

กอใหเกิดความเสียหายแกอีกบุคคลหนึง่โดยมิชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนคดีเกีย่วกับทรัพยากร 

                                                  

41  พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 69  

42 หนังสือกฎหมายส่ิงแวดลอม, รองศาสตราจารย ดร. อํานาจ วงศบัณฑิต, หนา 455 
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ธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอมหรือคดีอ่ืนใดก็ตาม หลักเบ้ืองตนของมูลละเมิดตามมาตรา 420 และมาตรา 

438 ที่สามารถนํามาใชกับคดีเกี่ยวกับการทําลายทรัพยากรปาไมนั้นตองมีองคประกอบทั้งดานนอกคือมี

การกระทําผิดและมีองคประกอบดานในคือมีเจตนา อยางไรก็ตามเจตนากระทาํผิดนี้รวมถงึความ

ประมาทเลินเลอดวย  นอกจากผูกระทําผิดจะทําผิดกฎหมายวาดวยมูลละเมิดแลว ยังเปนการทาํผิดตอ

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 943  นอกจากนี้ยงัเปนการทาํผิดตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ซึ่งมหีลักเกณฑเหมือนกับความรับผิดทางแพงวา

ดวยละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตตางกนัตรงที่มาตรา 97 กาํหนดโดยตรงใหมีการ

ฟองเรียกคาเสียหายจากมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่สูญหายหรือเสียหายไปโดยที่ฝายจําเลยตองมี

ภาระการพิสูจน ในขณะที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดบัญญัติไวโดยตรง ซึ่งฝายโจทกผูฟอง

จะตองมีภาระพิสูจนความเสียหาย  

5.9.1.4  การทํานิติกรรมสัญญา การระงบัขอพิพาทและอายุความ 

การดําเนินโครงการปลกูปาของภาคเอกชนนั้นนอกจากตองอาศัยกฎหมายที่เกีย่วของ

หลายฉบับ เชน กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญา44 และเพื่อเปนการสงเสริมการลงทุน ผู

ลงทนุสามารถยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนตาม พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 เพื่อ

ไดรับอภิสิทธิทางภาษีได สําหรับกรณีที่มผูีลงทนุเปนคนตางดาว นั่นคือผูลงทุนจากประเทศที่พฒันาแลว

ตามบัญชีรายชื่อของพิธีสารเกียวโต ลงทนุนัน้ก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติประกอบ 

ธุรกิจของคนตางดาย พ.ศ. 2542 ซึง่เมือ่มีการทาํนิติกรรมสัญญาแลวคูสัญญาตองปฏิบัติตามสัญญา

ดังกลาว  

กรณีที่เกิดกรณีพิพาทข้ึนระหวางคูสัญญา มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ

ขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 กําหนดเกี่ยวกับปญหาการขัดกันของกฎหมายวาจะพงึใชกฎหมายใด

บังคับสําหรับส่ิงซึ่งเปนสาระสําคัญหรือผลแหงสัญญานั้น  ใหวินิจฉัยตามเจตนาของคูกรณี ในกรณีที่ไม

อาจหยั่งทราบเจตนาชัดแจงหรือโดยปริยายได ถาคูสัญญามีสัญชาติเดียวกนั กฎหมายที่จะใชบังคับก็

                                                  
43 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 9 บัญญัติวา  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวย

การเหมืองแรและการปาไม ที่ดินของรัฐนัน้ถามิไดมีสิทธิครอบครองหรือมิไดรับอนุญาตจากพนกังาน

เจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด (1) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกอสรางหรือเผาปา (2) 

ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลายหรือทาํใหเส่ือมสภาพที่ดินทีห่ิน ทีก่รวดหรือทีท่รายในบริเวณที่

รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษาหรือ (3) ทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรใน

ที่ดิน 
44 กฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ 1 ซื้อขาย มาตรา 453 -490 
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ไดแกกฎหมายสัญชาติรวมกันแหงคูสัญญา ถาคูสัญญาไมมีสัญชาติอันเดียวกัน ก็ใหใชกฎหมายแหงถิ่น

ที่สัญญานั้นไดทําข้ึน  กรณีถาสัญญานัน้ไดทําข้ึนระหวางบุคคลซึ่งอยูหางกนัโดยระยะทาง  ถิน่ที่ถือวา

สัญญานัน้ไดเกิดเปนสัญญาข้ึนคือถิน่ที่คําบอกกลาวสนองไปถงึผูเสนอ  ถาไมอาจหยัง่ทราบถิน่ทีว่านั้น

ได ก็ใหใชกฎหมายแหงถิน่ที่จะพึงปฏิบัติตามสัญญานัน้  

กรณีที่คูสัญญาไมสามารถแกไขปญหาพพิาทโดยการเจรจากนัระหวางคูสัญญาแลว ก็

ตองใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการโดยใชกระบวนการในการแตงต้ังและวิธกีารตดัสินตามที่กําหนดไว

ในสัญญา   

    แมวาคูสัญญาจะเลือกใชวธิีการระงบัขอพิพาทโดยทางอนุญาโตตุลาการตามที่ระบุไว

ในสัญญาก็ตามแตหากคูสัญญาฝายใดฝายหนึง่ไมเหน็พองดวยกับคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการ 

จะตองทาํคําคัดคานภายในเวลา 90 วนั โดย มาตรา 40 กําหนดใหทําไดโดยการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจ

เพิกถอนคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 

 ประเด็นเกีย่วกับอายุความของสิทธิเรียกรองนั้น เมือ่พิจารณาถึงลักษณะของสัญญา

แลวยอมเขาเงือ่นไขของสัญญาซ้ือขายสินคาชนิดหนึง่ซึง่มีลักษณะคลายกับ อนพุันธุ หรือ derivatives ที่

สามารถซ้ือขายไดในลักษณะ Commodity Exchange ในตลาดโลกอนาคตโดยมีระบบการซ้ือขาย45 

กรณีเกิดขอพพิาทผิดสัญญาข้ึนก็ตองพิจารณาโดยละเอียดคือ  ตามมาตรา 193/30 กําหนดอายุความ

โดยทัว่ไปไวสิบ (10) ป ในขณะที่มาตรา 193/34 (2)46 กําหนดอายุความสิทธิเรียกรองสําหรับผูประกอบ

เกษตรกรรมหรือการปาไมไวมีกําหนดสอง (2) ป ดังนั้นการจะใชอายคุวาม 2 ป หรือ 10 ป นัน้จะเปน

ประเด็นปญหาที่คูสัญญาจะตองเหน็พองตองกันเพื่อมิใหเกิดปญหาขอพิพาทกันในภายหลัง ในเร่ืองการ

ยอมรับและบังคับตามคําช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการนัน้ มาตรา 41  บัญญัติไววาไมวาคําช้ีขาด

ของคณะอนญุาโตตุลาการไมวาจะทําข้ึนในประเทศใด ใหผูกพนัคูพิพาทและเมือ่ไดมีการรองขอตอศาล

ทามเีขตอํานาจยอมบังคับไดตามคําช้ีขาดนั้น  ในกรณีที่คําช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการกระทาํข้ึนใน

ตางประเทศ  ศาลทีม่ีเขตอํานาจจะมีคําพิพากษาบังคับตามชี้ขาดใหตอเมื่อเปนคําช้ีขาดที่อยูในบังคับ

แหงสนธิสัญญา อนุสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศซ่ึงประเทศไทยเปนภาคี และใหมีผลบังคับ

ไดเพียงเทาทีป่ระเทศไทยยอมตนเขาผูกพันเทานัน้  ซึ่งคูพพิาทจะตองยืน่คํารองตอศาลที่มเีขตอํานาจ

ภายในกําหนดเวลา สาม (3) ป นับแตวนัที่อาจบงัคับตามคําช้ีขาดได 

  

                                                  
45 http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/4919848.stm 
46  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หมวด 2 มาตรา193/34 (2) บัญญัติวา ผูประกอบ

เกษตรกรรมหรือการปาไม เรียกเอาคาของที่ไดสงมอบอันเปนผลิตผลทางเกษตรหรือปาไม  


