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บทที ่4 

 
การดําเนินโครงการปลกูปาภายใตเงื่อนไขกลไกการพฒันาที่สะอาด 

 

4.1. โครงการปลูกปา Afforestation/Reforestation CDM1 

  

 ในชวงระยะเวลาของพันธกรณีสมัยที่ 1 คือระหวาง พ.ศ. 2551-2555 นั้นกรอบของ

กิจกรรมทีถู่กตองภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดจาํกดัไวเพียงการปลูกปาPlanting  forests ซึ่ง

สามารถแบงเปน Afforestation และ Reforestation    ซึ่งแตละประเทศที่ประสงคจะดําเนนิโครงการ

ปลูกปา หนวยงานภาครัฐของประเทศนัน้จะสงคําจัดกัดความของ “ปา” หรือ National Forest 

Definition ไปยัง CDM  Executive Board โดยการกําหนดคาของลักษณะตนไมในปาจะตองอยูใน

เงื่อนไขตามทีม่ติที่ประชุมสมัชชาภาคีฯไดกําหนดคาไวเบ้ืองตนดังตอไปนี ้

• ขนาดเรือนยอดปกคลุมอยางตํ่าอยูระหวาง 10% – 30% 

• ขนาดความสูงอยางตํ่าเมื่อเติบโตเต็มที่อยูระหวาง 2 – 5 เมตร 

• ขนาดพืน้ที่อยางตํ่าอยูระหวาง 0.05 – 1 เฮกแตร 

 การกําหนดคําจํากัดความของ “ปา” มีวัตถุประสงคเพื่อบงชีพ้ื้นที่ที่มีสภาพเปนปาตาม

เงื่อนไขที่ประเทศนัน้ ๆ กําหนดดังนั้นพื้นที่ดังกลาวจึงไมสามารถใชเปนพืน้ที่ในการดําเนินโครงการ

ปลูกปาภายใตกลไกการพฒันาที่สะอาดได นอกจากนี้ยงัมีเงื่อนไขสําคัญอีกขอหนึง่สําหรับพืน้ทีท่ี่ใช

ดําเนนิโครงการปลูกปา CDM กลาวคือในเวลาที่ดําเนนิโครงการปลกูปานี้ พื้นที่ดังกลาวจะตองไมมี

สภาพเปนปาตามคําจํากัดความที่ประเทศนั้นกาํหนด และกรณีที่พืน้ทีน่ัน้ไมมสีภาพเปนปาตามคํา

จํากัดความ เชน เปนพื้นทีท่ิ้งราง เปนพืน้ที่ปาเส่ือมโทรม ฯลฯ ก็มีเงื่อนไขในดานระยะเวลากลาวคือ

จะตองไมมีสภาพเปนปามากอนในชวงเวลาไมนอยกวา 50 ปในกรณีการปลูกปาแบบ Afforestation 

และกรณีที่ใชพื้นที่ทีเ่คยเปนปามากอน ตอมาถูกทําลายกลายสภาพเปนปาเส่ือมโทรมในปจจุบัน พื้นที่

ดังกลาวนีก้็จะตองไมมีสภาพเปนปา ณ. วันที่ 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2532   ในบางพืน้ที่ของบางประเทศ

เปนการยากทีจ่ะพิสูจนเกีย่วกับการมีอยูของปาต้ังแตป พ.ศ. 2533 เนื่องจากไมมีขอมูลในอดีตของ

พื้นที่ดังกลาว ดังนัน้ EB จึงใหใชวิธพีิสูจนจากภาพถายทางอากาศหรือภาพถายดาวเทยีมหรือใหมีการ

                                                  
1 Till Neeff and Sabine Henders ,Guidebook to Markets and Commercialization 

of Forestry CDM projects, pp 3: Forestry Projects under the CDM and Finance, February 

2007 
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สํารวจพืน้ที่และกรณีที่ไมสามารถใชภาพถายทางอากาศหรือถายภาพจากดาวเทียมก็ใหใชวิธีการ

ประเมินภายในประเทศ2 

 4.1.1   การปลูกปาแบบ Afforestation   
 การปลูกปาแบบ Afforestation คือการปลูกปาข้ึนใหมโดยกิจกรรมมนุษยในพื้นทีท่ี่ไมเคย

เปนปามากอนชวงเวลาไมนอยกวา 50 ป   และการปลูกปาที่เกิดข้ึนใหมโดยกิจกรรมของมนษุยไมวา

จะเปนการปลูกตนไม หวานเมล็ดหรือการทําใหเกิดการสืบพันธุตามธรรมชาติ สามารถกระทําได 

ตัวอยางการปลูกปาแบบ Afforestation ดังนี ้

  ก) โครงการ San Nicolas CDM Afforestation  Project in Colombia3 (ประเทศเจาบาน

จัดทําโครงการแตยังไมผานความเห็นชอบใหข้ึนทะเบียน) 

เปนโครงการปลูกปาแบบ Afforestation บนพืน้ที่ 8,730 เฮกแตร (Hectares) หรือประมาณ 

53,929.575ไร บนพื้นที่เส่ือมโทรมที่ถูกทิ้งรางและไมมีมูลคาทางเศรษฐกิจ4  พืน้ที่ในหมูบาน San 

Nicolas ดังกลาวนัน้มีคนจนอาศัยอยูมากถึงรอยละ 48  ในการดําเนนิโครงการปลูกปาดังกลาว 

รัฐบาลโคลัมเบียไดรับการสนับสนนุทางดานการเงนิจากกองทุน Carbon Finance (CF) และ Global 

Environment Facility (GEF) ประเทศโคลัมเบียใหคําจํากัดความของคําวา “ปา” โดยกําหนดปามี

เรือนยอดตนไมปกคลุมพืน้ที่เด่ียวอยางตํ่ารอยละ30 มพีื้นที่โครงการขนาดอยางตํ่า 1 เฮกแตร และมี

ความสูงของตนไมในพื้นที่เด่ียว 5 เมตร  

อยางไรก็ตามปจจุบันโครงการปลูกปาของประเทศโคลัมเบียยังไมผานความเห็นชอบให

ไดรับการข้ึนทะเบียน  

4.1.2   การปลูกปาแบบ Reforestation 

 การปลูกปาแบบ Reforestation คือการปลูกปาในบริเวณที่เคยเปนปามากอนแตปานัน้ถกู

แผวถางทาํลายจนเปนปาเส่ือมโทรม  เปนการปลกูปาโดยกิจกรรมของมนษุย เชนการปลูกตนไม การ

หวานเมล็ดหรือการทาํใหเกดิการสืบพนัธุตามธรรมชาติ และจะตองเปนพืน้ทีท่ี่ไมมสีภาพเปนปา ณ.

วันที่ 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) ในชวงพนัธกรณีสมยัแรก  ตัวอยางการปลูกปาแบบ 

Reforestation มีดังนี ้

ก)  โครงการ Project 0547 : Facilitating Reforestation for Guangxi Watershed 

Management in Pearl River Basin 5 

                                                  
2  Ibid 
3 Box E: Examples of baseline and project scenarios, World Bank BioCarbon Fund 
4  Ibid 

5  http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1154534875.41 
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   เปนโครงการปลูกปาแบบ Reforestation โครงการแรกในโลกต้ังอยูในประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ที่ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนโครงการ Reforestation CDM บนพืน้ที ่2,000 เฮกแตร6 หรือ

ประมาณ 12,500 ไร ซึ่งเปนพืน้ที่ปาเส่ือมโทรมใหเปนพืน้ทีก่ักเก็บคารบอนและทําใหคนทองถิ่นใน

พื้นที่สามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนได ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนกําหนดคําจํากัดความของคํา

วา “ปา” วา7 ปามีเรือนยอดปกคลุมรอยละ 20 มีขนาดพื้นที่ 0.067 เฮกแตร และมีขนาดความสูง 2 

เมตร  รูปแบบของการปลูกปามกีารผสมผสานกันระหวางการปลูกตนสน ตนอําพนัน้าํ และตนยูคา

ลิปตัส ระยะเวลาโครงการ 30 ป  เร่ิมตนโครงการ วนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2549 โดยกักเกบ็กาซ

คารบอนไดออกไซดไดเมื่อส้ินสุดโครงการประมาณ 773,842 tonnes 8 โดยพื้นทีท่ีใ่ชดําเนนิโครงการ 

เปนพืน้ที่สาธารณะตามกฎหมายที่ดินของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ครอบครองโดยชุมชนใน

หมูบาน รัฐบาลไดออกมาตรการใหมโดยมีผลใชบังคับทันทีเพื่อเปนการสงเสริมและควบคุมการดําเนนิ

โครงการ CDM อยางมีประสิทธิภาพในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน9 อนุมัติใหผูลงทุนสามารถย่ืน

ขออนุมัติ ลงทุนในโครงการ CDM ไดโดยตองดําเนินการตาง ๆ ตามรายละเอียดของมาตรการที่

กําหนด  ผูลงทุนมีสิทธิในปริมาณคารบอนทีก่ักเกบ็ไดโดยตองเสียภาษีเงนิไดในอัตรารอยละ 210 

                                                  
6 http://www.oae.go.th/statistic/yearbook/2000-01/Explan.html, 1 เฮกแตร = 6.25 

ไร 
7 http://cdm.unfccc.int/DNA/ARDNA.html?CID=46, China: A single minimum 

tree crown cover value is 20.  A single minimum land area value is 0.067.  A single minimum 

tree height value is 2. 
8 Ibid 
9 Ibid  
10 http://cdm.ccchina.gov.cn/english/NewsInfo.asp?NewsId=2531, Article 24 

Whereas emission reduction resource is owned by the Government of China and the 

emission reductions generated by specific CDM project belong to the project owner, 

revenue from the transfer of CERs shall be owned jointly by the Government of China and 

the project owner, with the allocation ratio defined as below: 

1. the Government of China takes 65% CER transfer benefit from HFC and PFC 

projects;  

2. the Government of China takes 30% CER transfer benefit from N2O project; 

3. the Government of China takes 2% CER transfer benefit from CDM projects 

in priority areas defined in Article 4 and forestation projects. 
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  ข)  Bonito National Park Reforestation in Honduras (ประเทศเจาบานจัดทาํโครงการ

แตยังไมผานความเหน็ชอบใหข้ึนทะเบียน) 

 โครงการการปลูกปาในปาสงวนแหงชาติปคโก บอนิโตของประเทศฮอนดูรัสและเปนหนึง่ใน

มรดกของโลกนั้น เปนปาทีม่ีขนาดใหญลําดับที่สองของประเทศ มีพืน้ที ่ 107,000 hectares หรือ

ประมาณ668,750 ไร   ประเทศสาธารณรัฐฮอนดูรัสกําหนดคําจํากัดความของคําวา”ปา”วา ปามเีรือน

ยอดตนไมปกคลุมพื้นที่เด่ียวอยางตํ่ารอยละ 30 มพีืน้ที่ขนาดอยางตํ่า 1 เฮกแตร และมีความสูงของ

ตนไม 5 เมตร   ปญหาของสวนปาแหงนี้คือในอดีตเคยเปนพื้นทีป่าและมีการตัดไมทําลายปาของ

ชุมชนที่ตองการพื้นที่เพาะปลูกและเปนทีอ่ยูอาศัย ซึง่ปจจุบันบริเวณแหงนีม้ีสภาพเปนปาเส่ือมโทรม 

ชุมชนจึงมีการบุกรุกทาํลายพื้นที่ปาในอาณาบริเวณอื่นตอไป โครงการปลูกปาที่อุทยานแหงชาติปคโก 

บอนิโต เปนโครงการรวมทนุกับ FUPNAPIB ซึ่งเปนมูลนธิิที่รับผิดชอบดูแลอุทยานแหงชาติแหงนี้

ดําเนนิโครงการปลูกปาแบบ Reforestation เพื่อแกไขปญหาการสูญเสียพืน้ที่ปาและใหมีการพฒันาที่

ยั่งยนื  ในการดําเนนิโครงการนัน้ชุมชนจะไดรับการสนับสนนุทางการเงนิและควบคุมกํากับดูแลเปน

เวลา 3 ป ในรูปแบบของการปลูกพืชเกษตรกรรมแบบยั่งยนื โดยใชพชืพื้นเมือง Inga tree ซึ่งเปนพืชที่

ใหคุณคาทางอาหารในดินสําหรับการปลูกพืชอ่ืน ๆ เชน การปลูกขาวโพด ถั่ว พืชทีใ่หผลตอบแทนสูง

เชน พริกไทยดํา  วนิลา โดยไมตองใชสารเคมีในการเพาะปลูก ซึ่งเปนการพิสูจนวาการดําเนนิการแบบ

ไมยั่งยนืในปจจุบันสามารถปรับเปล่ียนเปนการดําเนนิการที่ยัง่ยนืได 

 

4.2. กฎและระเบียบการดําเนินการโครงการปลูกปาขนาดเล็กภายใต CDM11 

 

                                                                                                                                                    

The revenue collected from CER transfer benefits of CDM projects will be used 

in supporting activities on climate change.  The detailed regulations on collecting and using 

of the revenue will be formulated by Ministry of Finance jointly with NDRC and other relevant 

departments 

4.  The Article does not apply to the projects already approved by the 

Government of China before 12 October 2005. 
11 เจษฎา  เหลืองแจม, การประชุมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทางดานปาไม : ปา

ไมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ โรงแรมมารวยการเดน กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 16-17 สิหา

คม 2547 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช โครงการปลูกปาขนาดเล็กภายใตกลไกการพฒันา

ที่สะอาด Small-Scale Afforestation and Reforestation Projects under the Clean Development 

Mechanism,  
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 ประเทศภาคีทีดํ่าเนนิโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดจะตองยดึถือกฎและระเบียบ

ของกลไกการพัฒนาที่สะอาดดังนี ้

4.2.1 เปนประเทศหรือภาคีที่ใหสัตยาบันในกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโตแลว 

4.2.2 ประเทศเจาบานที่ดําเนินการโครงการกลไกการพัฒนาทีส่ะอาดตองต้ัง DNA CDM 

และคณะทํางานเรียบรอยแลวเพื่อพิจารณาโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดวามกีารพัฒนาท่ียัง่ยนื

ตามความตองการของเจาบานหรือไม  กอนลงนามในหนังสือรับรอง  

4.2.3 ประเทศพัฒนาแลวจะลงทนุในโครงการปลูกปาภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดไดไม

เกิน 1% ของปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลดปลอยออกมาในป พ.ศ. 2533 

4.2.4 โครงการปลูกปาขนาดเล็กสามารถดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดไดไมตํ่ากวา 8,000 

ตัน CO2/ป ตอโครงการ (ตามเงื่อนไขเดิมขณะทําวิทยานิพนธฉบับนี้) 

4.2.5 ผูมีสวนรวมดําเนนิโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด จะตองเสนอเอกสาร

โครงการ PDD (Project Design Document) ซึ่ง PDD ตองมีชื่อเร่ือง รายละเอียดของกิจกรรม  การ

คิดคํานวณขอมูลฐาน (baseline) วิธีการดําเนนิการและอ่ืน ๆ 

4.2.6 โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด จะตองมี Additionality คือสามารถลดกาซเรือน

กระจกหรือดูดซับกาซเรือนกระจกไดมากข้ึน  ถาหากไมมีโครงการกลไกการพัฒนาทีส่ะอาดแลว การ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจกจะมีการปลดปลอยกาซออกมามากข้ึน    

4.2.7 การทาํรายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (Environmental impact 

assessment, EIA)  เปนไปตามหลักเกณฑและกฎระเบียบของประเทศเจาบาน 

4.2.8 การติดตามตรวจสอบโครงการ (Monitoring) ดําเนินไปตามขอตกลงมาราเกซ 

(Decision 17/CP.7) และมีการประเมนิผลการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในอาณาเขตของโครงการ 

โดยพิจารณาจากเสนฐาน (baseline) การดูดซับกาซเรือนกระจกของโครงการ และการปลอยกาซเรือน

กระจกที่ออกมาจากโครงการ 

4.2.9  การพิสูจนและการรับรอง (Verification/Certification) Doe จะประเมินการปลดปลอย

กาซเรือนกระจกหรือการดูดซับกาซเรือนกระจกที่ใหดําเนินการและเปนไปตามกฎ ระเบียบของ CDM 

แลวสงให EB พิจารณา 

 

4.3.  กระบวนการและข้ันตอนของการดําเนินโครงการปลูกปาภายใตCDM12 

 

                                                  
12  เพิ่งอาง 
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 แนวทางการพจิารณาเกีย่วกบัการดําเนินโครงการภายใตพิธีสารเกยีวโตของประเทศภาคี

นั้นอยูภายใตกรอบกฎระเบียบของโครงการภายใตกลไกการพัฒนาทีส่ะอาดซึ่ง Executive Board จะ

เปนผูกาํกับดูแล  โดยมีกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนนิการดังตอไปนี้ 

4.3.1 การจัดเตรียมเอกสารเบื้องตน: Project Idea Note (PIN), Letter of Endorsement 

(LoE) and Letter of Intention (LoI)13 

 ในการดําเนนิโครงการปลูกปานัน้เร่ิมตนโดยการจัดทาํแนวความคิดของโครงการเบ้ืองตน 

Project Idea Note (PIN) ซึ่งเปนไปตามแบบฟอรมและแนวทางที ่ EB กาํหนด โดยสรุปเกีย่วกับ

แนวความคิดและโครงรางของโครงการ  หนวยงานผูรับผิดชอบที่เกีย่วของในบางประเทศไดใชเอกสาร

นี้ในการออกหนังสือ Letter of Endorsement (LoE) หรือหนังสือที่รับรองแนวความคิดของโครงการ 

ในการออกหนังสือรับรองยืนยันการดําเนินโครงการตอไปภายใตโครงรางของโครงการที่จัดทาํข้ึน  ใน

บางกรณีสามารถใชเอกสารรางโครงการดังกลาวตาม PIN ในการรับหนงัสือยนืยนัการขอซ้ือคารบอน

เครดิตจากผูซื้อบางรายไดอีกดวย 

4.3.2 การจัดทําเอกสารประกอบโครงการ PDD (Project Design Document)14 

ในการจัดทําเอกสารประกอบโครงการนั้น จะตองจัดเตรียมและกรอกขอมูลใหถูกตองตามประเภทของ

โครงการและเปนไปตามแบบฟอรมและแนวทางที ่ EB กําหนด โดยโครงการ CDM แตละประเภทนัน้

จะมีแบบฟอรม PDD ที่แตกตางกัน  สําหรับโครงการปลูกปาขนาดเล็ก  การจัดทาํเอกสาร PDD ใหใช

แบบฟอรมที่มรีายละเอียดเฉพาะ15 โดยตองระบุรายละเอียดดังตอไปนี้16 

1. การใหรายละเอียดเกี่ยวกับกจิกรรมของโครงการ รวมทั้งที่ต้ังของโครงการ รายละเอียด
ดานเทคโนโลยีตาง ๆ และขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกีย่วของ 

2.  คูสัญญาที่เกีย่วของในโครงการพรอมกับรายละเอียดที่อยูที่ติดตอได 
3.  เหตุผลประกอบที่สามารถแสดงใหเหน็วาโครงการดังกลาวมีคุณสมบัติถูกตองครบถวน

ตามกฎระเบียบของCDM ทุกประการ รวมทั้งสภาพของที่ดินที่ใชดําเนนิโครงการดวย 

4.  ประมาณการความเปนไปไดของกาซเรือนกระจก Greenhouse Gas โดยวิเคราะหจาก

โครงการเปรียบเทียบกับการไหลเวียนของกาซคารบอนไดออกไซด  โดยในการประมาณการเกี่ยวกับ

ปริมาณกาซเรือนกระจกนี้จะตองทําข้ึนจากวิธีการ baseline methodology ที่ไดรับการรับรองและ

อนุมัติโดย Executive Board โดยโครงการสามารถจะนาํ baseline methodologies ตาง ๆ ที่ไดรับ

                                                  
13 เพิง่อาง 
14 http://www.onep.go.th/cdm/cdm_pdd.html 
15 http://cdm.unfccc.int/Reference/PDDs_Forms/PDDs/PDD_form01_v02.doc 
16 อางแลว, เชิงอรรถ 11 
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การอนุมัติแลวไปใชหรือจะใชวิธีการยื่นขออนุมัติวิธกีาร specific methodology ของตนเองกไ็ดซึ่ง

กรณีนี้จะตองไดรับอนุมัติวิธกีาร Methodology ดังกลาวจาก EB กอน 

5. การติดตามผลและการรับรองแผนงานซึ่งจะตองดําเนินไปตามวิธีการติดตามผลที่ไดรับ
อนุมัติแลว  โครงการสามารถจะนาํวิธกีารติดตามผลที่ไดรับการอนุมติัแลวไปใชหรือจะใชวิธีการยื่นขอ

อนุมัติวิธกีารติดตามผลของตนเองก็ไดแตตองไดรับการอนุมัติจาก EB กอน 

6. รายงานสรุปความเหน็จากผูมีสวนไดเสียทีอ่าศัยอยูในทองถิ่นนัน้และโครงการไดนํา
ความเห็นมาพิจารณาในการดําเนนิโครงการอยางไรบาง 

7. รายงานผลวิเคราะหเกีย่วกบัผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและมูลคาทางเศรษฐกิจจากการ
ดําเนนิโครงการ หรือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม Environmental Impact Assessment 

(EIA) หากกฎหมายภายในประเทศผูดําเนินโครงการกาํหนดใหตองจดัทํา 

 4.3.3  การขออนุมัติวิธีดําเนนิโครงการ  (Methodology approval)17 

 สําหรับวธิีการคิดคํานวณวธิกีารเสนฐานของกาซเรือนกระจก (Baseline Methodology) 

นั้นตองเปนวิธกีารที่เปนที่รับรองจาก EBและการกาํหนดวิธกีารติดตามตรวจสอบโครงการที่กาํหนด

เปนข้ัน ๆ ตามลําดับไปนัน้  โครงการสามารถเลือกใชวธิกีารดําเนินโครงการที่ไดรับการพิจารณาอนุมัติ

แลว (Approved Methodology)หรือเสนอวิธกีารใหมของตนเองเพื่อขอรับการพิจารณาอนุมติัก็ได  

กรณีที่โครงการตัดสินใจที่จะเสนอวิธกีารขอมลูฐานที่มมีาตรฐานใหมรวมทัง้วธิีการดําเนนิโครงการ

ใหมของตนเอง  โครงการดังกลาวนีจ้ะสมบูรณและถูกตองตามกฎระเบียบของกลไกการพฒันาที่

สะอาดเมื่อ Methodologyที่เสนอไปนั้น ไดรับการพิจารณาอนุมัติเรียบรอยแลว   กรณีเชนนี้การข้ึน

ทะเบียนโครงการจะลาชาออกไปจนกวา Methodology จะไดรับการพิจารณาอนุมติัจาก EB. 

 4.3.4  สัญญาซ้ือขายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Reduction Purchase 

Agreements)18 

 ผูดําเนนิโครงการสามารถทาํสัญญาซ้ือขายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกกับผูประสงค

จะซื้อไดในทุก ๆ รอบระยะเวลาโครงการ เรียกวาการจัดทําสัญญาซ้ือขาย Emissions Reduction 

Purchase Agreements (ERPAs)  ซึ่งตามหนงัสือ Letter of Intend (LoI) ซึ่งมีขอความที่มีผลบังคับ

ตามกฎหมาย ถึงแมวาการจัดทําสัญญาซ้ือขาย ERPAs นี้สามารถจัดทําไดตลอดเวลาของการดําเนิน

โครงการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการทีต่องการเงินเขามาเปนเงินลงทนุในการดําเนินการมกัจะจัดทํา

สัญญาซ้ือขาย ERPAs ต้ังแตเร่ิมตนโครงการ 

 4.3.5  การไดรับอนุมัติโครงการจากประเทศเจาบาน (Host country approval)19 

                                                  
17 อางแลว, เชิงอรรถ 11 
18 อางแลว, เชิงอรรถ 11 
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 เปนเงื่อนไขอีกประการหนึง่ที่สําคัญและจําเปนอยางยิง่สําหรับ Designated Operational 

Entity (DOE) ที่จะตองไดรับอนุมัติโครงการจากประเทศเจาบานในการดําเนนิโครงการ CDM 

โดยเฉพาะอยางยิง่ตองไดรับหนงัสือคํารับรองโครงการ Letter of Approval (LoA) จาก Designated 

National Authority CDM (DNA CDM) กอนทีจ่ะส้ินสุดระยะเวลาโครงการ   กระบวนการที่จะไดรับ

การอนุมัติโครงการจากประเทศเจาบานนัน้แตกตางไปในแตละประเทศข้ึนอยูกับวธิแีละกระบวนการ

ภายในของประเทศนั้น ๆ  อยางไรก็ตามโดยทั่วไปนั้นรัฐบาลของประเทศเจาบานมกัจะตองมีการ

วิเคราะหโครงการกอนที่จะออกหนังสืออนมุัติโครงการไป โดย DNA CDM มักจะพิจารณาหนังสือ

ยืนยนัจาก DOE ประกอบดวยวาโครงการที่ดําเนนิการไปนั้นไดมีการวิเคราะหและปฏิบัติตาม

กฎระเบียบและเงื่อนไขตาง ๆ ภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด รวมทัง้ปฏิบัติตามกฎหมาย

ภายในประเทศเจาบานแลวซึ่งในทางปฏิบัตินั้นผูดําเนนิโครงการจะขอหนงัสืออนุมัติโครงการจาก

ประเทศเจาบานควบคูกับการดําเนนิโครงการไปดวยก็ได 

 4.3.6 .การพจิารณาใหความเหน็ชอบโดยDOEวาโครงการถกูตองสมบูรณสามารถดําเนนิ 

การได (Project validation)20 

 ข้ันตอนตอไปของการดําเนนิโครงการ CDM คือการทําใหโครงการไดรับการรับรองวาถูก 

ตองสมบูรณสามารถดําเนนิการได โดยขอคํารับรองจาก CDM EB. ซึง่เปนหนวยงานอิสระ  เอกสาร

โครงการ PDD รวมทัง้เอกสารประกอบการพิจารณาตาง ๆ  จะตองสงไปให Designated Operational 

Entity (DOE) พิจารณาเพื่อขอคํารับรอง DOE จะพิจารณาจากรายละเอียดตอไปนี ้   

 1.พิจารณาวาการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการดําเนนิโครงการดังกลาวนี้จะเปน

ในลักษณะของการลดการปลอยกาซที่ไดมากข้ึน additional จากเสนฐานหรือไมและวิธีการดําเนนิ

โครงการที่ไดรับการอนุมัตินัน้ไดนํามาปฏิบัติไดครบถวนอยางเหมาะสมตามวธิีการที่ไดรับการ

พิจารณาอนุมติัหรือสําหรับวธิีการใหมนัน้ไดปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม 

 2.พิจารณาวาโครงการไดบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ยัง่ยนืในประเทศเจาบาน

หรือไม โดยจะตองปรากฏผลดังกลาวในหนังสือใหคํารับรอง DNA และความเห็นของคนทองถิน่ใน

พื้นที่โครงการรวมทัง้ความคิดเห็นจากผูมสีวนไดเสีย นัน้ไดรับการพิจารณาและดําเนินการอยางไรบาง 

 3.พิจารณาวาแผนการบริหารจัดการนั้นไดมีการวางแผนอยางรอบคอบเพื่อหลีกเล่ียงการ

คํานวณเก็บสะสมกาซคารบอนไดออกไซดซ้ําซอน  

 4. พิจารณาวาผูดําเนินโครงการไดมีการกลาวถึงขอผิดพลาดของการที่โครงการไมสามารถ

ลดปริมาณกาซเรือนกระจกลงหรือไม 

                                                                                                                                                    
19 อางแลว, เชิงอรรถ 11 
20 อางแลว, เชิงอรรถ 11 
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 5.พิจารณาวาเงื่อนไขในการติดตามตรวจสอบ Monitoring การรับรองผล verification และ

วิธีการรายงาน reporting นั้นไดปฏิบัติตามเงื่อนไขทีร่ะบุไวใน DEC19/CP9 หรือไม รวมทัง้ผลการ

พิจารณาจาก COP/MOP และ EB 

 เนื่องจากการไดรับการอนุมติัจากประเทศเจาบานนั้นเปนส่ิงจาํเปนสําหรับโครงการ CDM 

ดังนัน้DOE จะตองไดรับหนังสือ LoA จากประเทศเจาบานกอนที่จะส้ินสุดการพิจารณาตรวจสอบ

ขอเสนอโครงการ และการเผยแพร PDD โดยทางinternet นัน้เปนหนึ่งในกระบวนการของการ

ตรวจสอบโครงการ  ซึ่งจะมเีวลา 45 วันทีจ่ะไดรับทราบความคิดเหน็จากภาคีอ่ืน ๆ หรือจากหนวยงาน 

NGO ทั้งหลายรวมทัง้ผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ ดวยที่สามารถเขามาโตแยงหรือใหความเหน็บน internet 

และหลังจากนั้น DOE จะพจิารณาวาโครงการดังกลาวจะผานการพิจารณาหรือไม 

 4.3.7  การพิจารณาตรวจสอบกอนข้ึนทะเบียนโครงการ (Registration)ที่ EB21 

 หลังจากที่โครงการไดรับความเห็นชอบจาก DOE เรียบรอยแลวนั้น รายงานผลการรับรอง

โครงการจะไดรับการเปดเผยและเผยแพรตอสาธาณชนทั่วไป ซึง่ผูดําเนินโครงการจะตองจัดสงหนังสือ

ความเห็นชอบจาก DOE ดังกลาวพรอมกบัเอกสารโครงการ PDD เพือ่ขอรับการตรวจสอบกอนการข้ึน

ทะเบียนโครงการที่ CDM Executive Board ซึ่ง EB จะใชเวลาในกระบวนการข้ึนทะเบียนโครงการ

สูงสุดไมเกิน 8 สัปดาห  เวนแตกรณีที่คูสัญญาที่เกีย่วของหรืออยางนอยที่สุดสมาชกิของ EB สามคน

เรียกรองใหมกีารทบทวนโครงการ ในกรณีเชนนีก้ระบวนการข้ึนทะเบียนโครงการจะลาชาออกไปอีก 

 อัตราคาใชจายในการข้ึนทะเบียนโครงการกับ EB ผูพัฒนาโครงการจะตองเสียคาข้ึน

ทะเบียนเปนเงิน 5,000 US$/โครงการเนื่องจากโครงการปลูกปาขนาดเล็กมีการดูดซับกาซ

คารบอนไดออกไซดได 8,000 ตัน/ป ซึ่งคาข้ึนทะเบียนโครงการนัน้เปนไปตามตารางดังนี ้

 

ตารางที่ 1  คาข้ึนทะเบียนโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด CDM22 

ปริมาณการลด ตัน CO2   หรือเทียบเทา/ป คาลงทะเบียน US$ 

≤ 15,000  5,000 

> 15,000 และ ≤ 50,000 10,000 

> 50,000 และ ≤ 100,000 15,000 

> 100,000 และ ≤ 200,000 20,000 

>  200,000 30,000 

 

                                                  
21 อางแลว, เชิงอรรถ 11 
22 ที่มา Lee, 2004, CDM Information and Guide book. UNEP 
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4.3.8  การติดตามตรวจสอบโครงการ (monitoring)23 

 เมื่อโครงการทีไ่ดรับการข้ึนทะเบียนเรียบรอยแลวไดเร่ิมดําเนนิการ ผลสําเร็จของโครงการที่

แทจริงสามารถคิดคํานวณไดจากการติดตามตรวจสอบโครงการเปนระยะ ๆ ซึง่การติดตามตรวจสอบ

นี้สามารถวาจางเจาหนาที่โครงการใหมาดําเนนิการโดยตรงไดหรือวาจางหนวยงานท่ีมีความชํานาญ

พิเศษเฉพาะเกี่ยวกับปาไมและการกักเกบ็คารบอน  โดยที่การติดตามตรวจสอบนี้จะตองเปนไปตาม

แผนการติดตามตรวจสอบโครงการ Project’s Monitoring Plan. 

 ขอมูลที่ตองจดัเก็บตามวธิีการที่ไดรับการอนุมัตินัน้มีดังนี ้

 1.  การเจริญเติบโตของตนไม การปลูกตนไมเพิ่มเติมและปริมาณตนไมที่ตายไป 

 2.  การเจริญเติบโตของเรือนยอดตนไมและราก 

 3.   ตนไมที่ตาย  

 4.   การไมเติบโตของตนไมและปริมาณชวีภาพที่สูญเสียไปเนื่องจากมีวัชพชื 

 5.  ปริมาณชีวภาพในช้ันเปลอืกไมและปริมาณ necromass (ถามี) 

 6.  อัตราการแยกยอยของ necromass ในผืนปา (ถามี) 

 7.  ปริมาณคารบอนในดินและอัตราการข้ึนลงระหวางวัฐจักรการเจริญเติบโต (โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในชวงระยะเวลาภายหลังจากการเก็บเกี่ยวและการตัดแตงกิ่งไมโดยการทํา thinnings (ถามี) 

 8.  ปริมาณไมที่ถกูตัดจากการทาํ thinnings และเก็บเกี่ยวรวมทัง้ปริมาณของไมทีน่ําไปใช

ประโยชนและสูญเสียไปในกระบวนการผลิต 

 9.  บันทกึของการใชประโยชนจากซากหรือกากที่เหลืออยู 

4.3.9  การตรวจสอบกอนการออกหนังสือรับรองปริมาณกาซเรือนกระจก (Verification and 

Certification)24 

 โครงการ CDM นัน้จะตองไดรับการรับรองจาก DOE จงึจะสามารถเสนอตอ EB ตรวจสอบ

กอนออกใบรับรอง CERs  การรับรองนัน้คือการตรวจสอบ audit การติดตามและการดําเนินโครงการ  

ในการรับรองโครงการนัน้จะตองแสดงใหเห็นถึงรายละเอียดดังตอไปนี ้

1. รายละเอียดเกีย่วกับโครงการวาไดปฏิบัติตามข้ันตอนและแผนงานที่ระบุไวใน PDD ที่

ไดรับการรับรองแลว 

2.  ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่ไดจากการดําเนินโครงการนั้นคิดและคํานวณจากผล

ขอมูลที่ไดจากการติดตามตรวจสอบโดยใชวิธีการที่ไดรับการอนุมัติเรียบรอยแลว 

3. ขอมูลและกระบวนการที่ใชในการติดตามและเก็บขอมูลนั้นมมีาตรฐานทีย่อมรับได 

                                                  
23 อางแลว, เชิงอรรถ 11 

24 อางแลว, เชิงอรรถ 11 
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4. มีตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามที่ไดระบุไวในเอกสารโครงการ PDD ซึ่งไดมีการปฏิบัติ

และบรรลุเปาหมาย ยกตัวอยางเชน ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจชุมชนในดานบวก เปนตน 

  นอกจากนี้โครงการปลูกปา CDM นั้น  การรับรองคารบอนเครดิตจะไมอนุญาตใหทาํกอน

การตัดตนไมหรือกอนเก็บเกี่ยวไดเนื่องจากภายหลังจากที่เก็บเกี่ยวหรือตัดตนไม ปริมาณคารบอนก็จะ

ลดนอยลง   ซึง่รายงานการรับรองจะถูกสงไปให EB และเผยแพรสูสาธารณชน   

4.3.10.การออกใบรับรองคารบอนเครดิต Issuance of credits25 

 จากผลการรับรองและใบรับรองที่ออกให Executive Board จะออกใบรับรองเครดิต

คารบอนที่มจีาํนวนตรงกับใบรับรองดังกลาว โดย EB จะมีเวลา 15 วนัในการออกใบรับรองคารบอน

เครดิต CERs ซึ่งระบุวาโครงการนี้สามารถลดกาซเรือนกระจกลงไดเปนปริมาณเทาใด   

4.3.11 คาใชจายในการดําเนินการโครงการปลูกปาภายใต CDM (Transaction costs)26 

    ในการดําเนินโครงการปลูกปานั้นจะตองมีคาใชจายตาง ๆ ซึง่สามารถประมาณการและ

จําแนกรายละเอียดคาใชจายที่ผูดําเนนิโครงการปลูกปาภายใต CDMไดดังนี้ 
1. คาใชจายในการมองหาโครงการในการลงทุนเพื่อใหไดโครงการที่ไดเปรียบและเปนที่

พอใจของประเทศเจาบานและผูลงทนุซ่ึงข้ึนอยูกับขนาดของโครงการ (คาใชจายตกอยูระหวาง60,000 

US$ - 180,000 US$) 

2. คาเจรจาในการติดตอเตรียมโครงการ การจัดเตรียม PDD (Project Design 

Document) 

3. คาคิดคํานวณหาวิธีการเสนฐานที่มีมาตรฐานและเปนทีรั่บรองของ EB 

4. คาใชจายในการอนุมัติโครงการของประเทศเจาบาน   

5. คาใชจายของ DOE ที่ตรวจสอบและรับรองโครงการวาใหดําเนินการได (Validation) 27

๖(ประมาณการอยูที ่15,000 US$ - 25,000 US$) 

6. คาข้ึนทะเบียนโครงการปลูกปาขนาดเล็กตอ EB โดยใน 15,000 CERs แรกของ

โครงการจะถกูเรียกเก็บคาลงทะเบียนที ่0.10 US$/CER และจํานวนที่มากกวา 15,000 CERs เปนตน

ไปจะถูกเรียกเก็บคาลงทะเบียนที่ 0.20 US$/CER ดังนั้นโครงการที่คาดวาจะสามารถใหผลผลิต

คารบอนเครดิตได 50,000 CERs ตอปจะตองเสียคาลงทะเบียนลวงหนาทนัที (15,000 x 0.10 US$) 

+(35,000 x 0.20 US$) = 8,500 US$ เปนตน 

                                                  
25 อางแลว, เชิงอรรถ 11 
26 อางแลว, เชิงอรรถ14, pp 9-10 
27 Guidebook to Markets and Commercialization of Forestry CDM projects, pp. 

3-4, 2.1.2 The project cycle in forestry CDM, pp. 3-4 
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7. คาดําเนนิการโครงการปลูกปาและเก็บขอมูล Monitoring 

8. คาพิสูจนตรวจสอบการดําเนินการที่ตองจาง DOE เพือ่รายงานให EB-CDM-UNFCCC 

ทราบ คาใชจายข้ึนอยูกับขนาดของโครงการและความยากงายของการดําเนินโครงการโดยมีคาตรวจ 

สอบ 25,000 US$ ตอโครงการ 

9. คาออกใบรับรอง CER โดย EB ซึ่งเปนไปตามตารางคาลงทะเบียน โดยทุกคร้ังที่มกีาร

ขอใหออกใบรับรอง CERs จะตองเสียคาบริหารและคาดําเนนิการโดยเสียคาใชจายที่ 0.10 US$/CER 

สําหรับจํานวน 15,000 CERs แรก และจํานวน 0.20 US$/CER สําหรับปริมาณที่มากกวา 15,000 

CERs ข้ึนไป โดยใหนาํคาลงทะเบียนทีช่ําระแลวลวงหนามาหักออกจากจํานวนเงินที่ตองจายในการ

ออกใบรับรองคร้ังแรก 

10.  คาใชจายที่ตองสมทบนําเขากองทนุการปรับตัว (adaptation fund) ซึ่งคิดเปนปริมาณ 

CER คือ จํานวนรอยละ 2 ของปริมาณ CERs ทัง้หมดทีไ่ดจากการดําเนินโครงการ 

11. คาความเส่ียงและเงินเฟอ 1%-3% ตอป  

12. คาธรรมเนียมการพิจารณาโครงการหรือบางประเทศเปนคา Levy(จากประเทศผูดําเนิน

โครงการ)  ซึ่งเปนเงื่อนไขสิ่งที่ตองปฏิบัติกอนการข้ึนทะเบียนโครงการ 

 

4.4. ประเภทของการปลูกปาที่สามารถพัฒนาเปนโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดได28 

 โครงการภายใตกลไกการพฒันาที่สะอาดที่เปนไปไดนัน้มีหลายประเภทรวมถึงการทาํวน

เกษตรแบบผสมผสานดังรายละเอียดตอไปนี ้

4.4.1  Agro-forestry29  

                                                  
28 Ibid, Box 1. Types of AR activities, II The context—facts and legal 

preconditions for CDM AR projects, pp. 7-8, Legal Aspects in the Implementation of CDM 

Forestry Projectsm, Maria Socorro Z. Manguiat, Roda Verheyen, Jens Mackensen and 

Gerald Scholz, IUCN Environmental Law Programme, IUCN Environmental Policy and Law 

Paper No. 59, IUCN—The World Conservation Union 2005. 
29 Supra note 27, pp. 7-8: Agro-forestry refers to systems of mixing agricultural 

or horticultural crops and/or livestock with woody perennials.  Integrating trees on farms 

into the wider agricultural landscape can improve the balance between food production, 

poverty alleviation and environmental management.  Agro-forestry is practiced in 

temperate as well as in tropical regions in arrangements varying from simple (e.g. 

scattered trees in and live fences around farmland) to complex (e.g. multi-storey home 
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 การทําวนเกษตร (Agro-forestry) หมายถึง ระบบการใชประโยชนท่ีดินใหเกดิประโยชน

สูงสุดในพื้นท่ีเดียวกัน ภายใตการจัดการเดียวกัน โดยอาจผสมผสานหรือสลับก็ได แตจะตองคํานึงถึง
ความยั่งยืนของผลผลิต (sustained yield) ของระบบและการรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ 

ตลอดจนตองผสมกลมกลืนกับวิธีการที่ราษฎรในทองถ่ินนั้นปฏิบัติดวย ตัวอยางโครงการวนเกษตร
ไดแก Scolel Te project ในประเทศ Mexico และ AES Care project ในประเทศ Guatemala เปน

ตน 

4.4.2  Mono-cultural or mixed industrial plantations30 

การปลูกพืชเชงิเด่ียวหรือการผสมผสานของการปลูกพชืทางอุตสาหกรรมเปนรูปแบบของ

การปลูกพืชที่ไดรับนิยมมากในประเทศกําลังพัฒนาทัง้หลาย โดยการปลูกพืชเชงิเด่ียวนี้ตองการใช

เทคโนโลยีข้ันสูงและเงนิลงทุนลวงหนารวมทั้งมีระบบการจัดการทีเ่รียบงานแตใหผลตอบแทนการ

ลงทนุที่ดี  ในขณะที่การปลูกพืชประเภทนี้อาจทําลายระบบนิเวศนในพื้นที่นัน้ ๆ ได แตอยางไรก็ตาม

วิธีการนี้ในบางพ้ืนทีท่ี่เส่ือมโทรมนัน้วธิีการนี้อาจจะเปนรูปแบบเดียวทีส่ามารถทําไดในพืน้ที่ดังกลาวได 

ยกตัวอยางโครงการ FACE Mt. Elgon Project ในประเทศ Uganda หรือโครงการ the Red Cross 

mangrove project ในประเทศ Vietnam เปนตน 

 4.4.3  Forest landscape restoration31 

                                                                                                                                                    

gardens).  It includes silvo-pastoral systems, urban agro-forestry and crop-fallow rotations.  

Agro-forestry is attractive to small-scale farmers, who can benefit from the income, 

products (fruits, vegetables, fodder, medicines, oils nuts, fibres, fuel-wood and timber) 

and services (recycling of nutrients, water retention, and soil protection) that it provides.  

According to the Intergovernmental Panel on Climate Change, agro-forestry holds the 

largest potential for global carbon sequestration.  Representative sequestration projects 

include the Scolel Te project in Mexico and AES Care project in Guatemala. 
 30 Supra note 27, pp. 8: Mono-cultural or mixed industrial plantations are for 

economic reasons quite popular in developed and developing countries.  They require 

intensive technical knowledge as well as significant up-front investments, but also feature 

relatively simply management schemes while offering competitive rates of return to 

invested capital.  While in many cases plantations may represent an ecological 

deterioration compared to the natural ecosystem, they also often represent the only viable 

option for already highly degraded sites.  Relevant sequestration projects include FACE 

Mt. Elgon Project in Uganda or the Red Cross mangrove project in Vietnam. 
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 หมายถึงการปลูกปาเพื่อปรับปรุงภูมิทัศนซึ่งวิธีการนี้สามารถใหผลประโยชนดานการ

ปรับปรุงส่ิงแวดลอมและมีมลูคาทางเศรษฐกิจ เปนกรอบและยุทธวิธีในการพัฒนาและอนรัุกษ

ทรัพยากรธรรมชาติในแผนการพัฒนาภายในประเทศ  การปลูกปาประเภทนี้สงผลใหประชากรทอง

ถิ่นที่อาศัยอยูในบริเวณปาเส่ือมโทรมหรือพื้นที่ทีถู่กทําลายมีรายไดและไดรับประโยชน  วิธกีารนี้

แตกตางจากวธิีการอื่นซ่ึงเนนใหมกีารปลูกพืชเพื่อคลุมดินเทานัน้ การปลูกปาเพือ่ปรับปรุงภูมิทัศนนี้

ตองใชเทคโนโลยีข้ันสูงมากมาย รวมทั้งการนาํทรัพยากรธรรมชาติมาหมนุเวียนใชในการปลูกพชืและ

ปลูกวนเกษตร ในบางพื้นทีม่ีการปลูกพืชทางการเกษตรเพื่อบริโภค ตัวอยางการปลูกปาเพื่อปรับปรุง

ภูมิทัศนไดแก Tanzania หรือ the Guaraquecaba Climate Action Project ในประเทศ Brazil  เปน

ตน 

4.4.4 Community forestry 32  

                                                                                                                                                    
31 Supra note 27:  Forest landscape restoration can generate considerable 

environmental and socio-economic benefits.  It is a framework that builds on a number of 

existing rural development, conservation and natural resource management principles and 

approaches.  It helps restore many of the goods and services that enhance ecological 

integrity and provide tangible benefits to local people living in degraded or deforested 

landscapes.  It differs from more conventional approaches, which tend to be limited to 

increasing tree cover, usually for a limited range of goods and services.  Forest landscape 

restoration employs many technical approaches, including natural regeneration, tree 

planting and agro-forestry.  In many settings, wood-lots, scrub, forest fragments and other 

natural vegetation can be restored in perform the main functions of a forest, on which 

households and communities rely for their livelihoods.  Representative projects include the 

Shinyanga woodland restoration project in Tanzania or the Guaraquecaba Climate Action 

Project in Brazil  
32 Supra note 27 pp. 8:  Community forestry emphasizes the social dimension 

of forestry and its contribution to sustainable livelihoods of rural people. It includes efforts 

by communities to recognize and make use of the economic, social and environmental 

opportunities provided by local forest resources.  Technically, community forestry may 

include inter alia agro-forestry, plantation or forest restoration measures.  Community 

forestry projects are often, but not necessarily, small-to medium-sized. 
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วนศาสตรชุมชนหรือปาชุมชน (Community Forestry) นัน้ หมายถงึ ที่ดิน และ/หรือ ที่ดิน

ปาไม ที่ชุมชนไดดําเนนิการ หรือไดรับอนุญาตตามกฎหมายใหดําเนินการรวมกับพนกังานเจาหนาที่ 

จัดการกิจการงานดานปาไมอยางตอเนื่อง ภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติ และ

แผนงานที่เกีย่วของ ซึ่งอาจสอดคลองกับความเชื่อ และวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่นนั้นดวยการจัดการ

หรือดําเนนิการดังกลาว ก็เพือ่การอนุรักษ และใหชุมชนไดใชประโยชนอยางยั่งยืน"  
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 ตารางที ่2    การดําเนินโครงการปลกูปาประเภทตาง ๆ ของประเทศตาง ๆ33 

Pr
oje

ct
 

an
d 

ho
st 

co
un

try
 

AI
J34

 

Do
m

ina
nt

 

ac
tiv

ity
 

Pr
oje

ct
 

inf
or

m
at

ion
 

Ar
ea

 (h
a)

 

Es
tim

at
ed

 

life
tim

e 
Co

2 

Be
ne

fits
   

   
 

Es
tim

at
ed

 

Co
2 

be
ne

fits
 

pe
r 

he
ct

ar
e 

  

(t 
C 

ha
-1
)b  

FACE Krkonose and 

Sumava National 

Parks, Czech 

Republic 

Yes Reforestation 

Regeneration 

99; 1992; The 

Netherlands 

14,000 2,682 191 

RUSAFOR, Russian 

Federation 

Yes Afforestation 

plantation 

49 (2 sites), 60 (2 

sites); 1993; USA 

900 EPA 

AWM 

80 89 

Klinki Forestry,   

Costa Rica 

Yes Agro-forestry, 

afforestation 

46; 1997; USA Phase I: 100  

total: 6,000 

1,970 328 

Costa Rica/Norway 

Reforestation and 

Forest Conservation 

Project 

Yes Reforestation (i), 

Forest 

Conservation (ii) 

25; 1997; Norway 1,000 (i) 

3,000 (ii) 

231 75 (i) 

2-147 (ii) 

Rio Bermejo Carbon 

Sequestration Project 

Yes Plantations, 

forest 

management 

and enrichment 

30; 1999; USA 70,000 4,345 15-147 

SIF Carbon 

Sequestration Project 

Yes Afforestation 51; 1999; 

Chile/USA 

7,000 385 55 

Commercial 

Reforestation in the 

Chiriqui Province 

Yes Reforestation 25; 1998; USA 500 16 31 

Community 

Silviculture in the 

Sierra Norte de 

Oaxaca 

Yes Agro-forestry, 

reforestation, 

30; -; USA 49,027 840 - 

FACE Profafor, 

Ecuador 

Yes Small farmer 

plantations 

1993; The 

Netherlands 

75,000 9,660 129 

                                                  
33 Supra note 27 , pp. 28 
34 Supra note 27, pp 27: Activities Implemented Jointly (AIJ), established by 

decision 5/CP.1 allowed Parties to undertake emission reduction or sequestration projects 

in developing countries and economies in transition.  These projects were undertaken 

mostly for publicity reasons, as the credits generated cannot be used against any binding 

emission targets of Annex I countries. 
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ตารางที่   2      การดําเนินโครงการปลูกปาประเภทตาง ๆในประเทศตาง ๆ (ตอ) 
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Scolel Te, Mexico Yes Agroforestry, 

reforestation, 

management 

30; 1997; UK, 

France 

Phase I:50 

Total 2,000 

within 13,000 

Phase I:15 

Total 330 

26 

INFAPRO: FACE 

Foundation, Malaysia 

No Enrichment 

planting 

25 implemented, 

99 total; 1992; The 

Netherlands 

14,000 3,000 170 

FACE Netherlands, 

The Netherlands 

No Urban forest 

afforestation 

1992; The 

Netherlands 

5,000 885 177 

FACE Elgon/Kibale, 

Uganda 

No Forest 

rehabilitation 

1994; The 

Netherlands 

27,000 707 26 

a  Project lifetime (in years); date initiated; investor country. 

b. Estimated Co2 benefits per hectare and totals for projects are generally reported by 

project developers, do not use standardized or consistent GHG accounting methods, 

generally only report Co2  (not other GHGs), and have not been independently reviewed.  

The wide range of estimates for conservation/protection projects results from the type of 

activity (e.g. avoided logging or avoided deforestation) and from a large project area with 

only a fraction affected by the activity per year.

                                                  
35 Supra note 27, pp 27: Activities Implemented Jointly (AIJ), established by 

decision 5/CP.1 allowed Parties to undertake emission reduction or sequestration projects 

in developing countries and economies in transition.  These projects were undertaken 

mostly for publicity reasons, as the credits generated cannot be used against any binding 

emission targets of Annex I countries. 
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4.5. ประเภทของคารบอนเครดิตและระยะเวลาโครงการ A/R CDM36 

 

 หลักเกณฑสําคัญของโครงการ CDM นั้นคือโครงการนั้น ๆ ปริมาณกาซเรือนกระจกที่

สามารถลดลงไดจากโครงการนั้นสามารถนาํมาคิดเปนคารบอนเครดิต ซึ่งเมือ่ผานกระบวนการ

ตรวจสอบและอนุมัติจาก EB จงึจะออกเปนใบรับรองคารบอนเครดิตที่สามารถซื้อขายคารบอนเครดิต

ในระยะเวลาตอไปได  การดําเนนิโครงการปลูกปานั้นมีลักษณะของใบรับ รองคารบอนเครดิตและการ

นับระยะเวลาโครงการดังนี ้

 4.5.1  ระยะเวลาโครงการ A/R CDM37 

ในการดําเนนิโครงการปลูกปานัน้ แตกตางจากระยะเวลาโครงการในภาคพลังงานโดยที่ผูพัฒนา

โครงการสามารถเลือกใชระยะเวลาของโครงการ จากหนึง่ในสอง2 แบบคือ 

 ทางเลือกที่ 1. ระยะเวลาโครงการ 20 ปโดยสามารถตออายุโครงการไดไมเกิน 2 คร้ัง (รวม

ระยะเวลาโครงการทั้งส้ินไมเกิน 60 ป) 

 ทางเลือกที่ 2  ระยะเวลาโครงการสงูสุด 30 ป โดยไมสามารถตออายุโครงการไดอีก 

 4.5.2.  คารบอนเครดิต (CERs) ที่ออกใหกับโครงการ AR/CDM38 

รูปแบบของการออกใบรับรองคารบอนเครดิตสําหรับโครงการปลูกปานั้นม ี2 รูปแบบดังนี ้

 1.  คารบอนเครดิตแบบช่ัวคราวหรือTemporary CERs (tCERs) เปนรูปแบบของการออก

ใบรับรองคารบอนเครดิตสําหรับจํานวนสุทธิของการดูดซับของกาซคารบอนไดออกไซดจากการดําเนิน

โครงการปลูกปา   

 2.   คารบอนเครดิตแบบถาวรหรือLong-term CERs (lCERs) 

เปนรูปแบบของการออกใบรับรองคารบอนเครดิตสําหรับจํานวนกาซเรือนกระจกที่ดูดซับไดจากการ

ดําเนนิโครงการแตละชวงเวลา 

 

4.6. หลักเกณฑและตัวช้ีวัดของการพฒันาที่ยัง่ยนืในการดําเนินโครงการ39 

 

                                                  
36 CDM Country Guide for Thailand, edited by Institute for Global Environmental 

Strategies, 1st Edition., 3.6. Credits and crediting periods for A/R  project activities, pp 27,  
37 Ibid 
38 Ibid 
39 Supra note 27pp.11 
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 หลักเกณฑและตัวช้ีวัดของการพัฒนาที่ยัง่ยืนสําหรับพจิารณาโครงการ A/R CDM นั้นเปน

บท บาทหนาที่ของประเทศเจาบานที่โครงการตั้งอยูเปนผูกําหนด  
  ปจจุบันในประเทศไทย หนวยงานพิจารณาโครงการ CDM ของไทยคือ “องคการบริหาร

จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)” ไดกําหนดหลักเกณฑการพฒันาที่ยัง่ยนืสําหรับ

โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดเปน 4 หมวดหลักคือ 

1. หมวดดัชนีดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 1.1 ดัชนีดานส่ิงแวดลอม 

 1.1.1 ลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่กาํหนดโดยพิธีสารเกียวโตของโครงการ 

1.1.2 ลดการปลอยสารที่เปนมลพิษทางอากาศตามประเทศมาตรฐานมลพิษทาง  
      อากาศ เชน NOx HC.PM10 SO2 CO  O3 VOC’s Dioxin 

 1.1.3 มลพิษทางเสียง (ตามมาตรฐานของทางราชการ) 

 1.1.4 มลพิษทางกล่ิน (ตามมาตรฐานของทางราชการ) 

1.1.5 ปริมาณความสกปรกในน้ําทิ้ง (ตามมาตรฐานของทางราชการ) 
1.1.6 การจัดการของเสียของโครงการ 
1.1.7 มลพิษดิน (ตามมาตรฐานของทางราชการ) 

1.1.8 การปนเปอนของน้าํใตดิน 

1.1.9 การลดปริมาณของเสียอันตราย 

1.2 ดัชนีทรัพยากรธรรมชาติ 

1.1.1.ความตองการใชน้ําและประสิทธิภาพการใชน้าํของโครงการ 

1.1.2.การพังทลายของดินและการกัดเซาะชายฝง/ชายตล่ิงของแมน้ํา 

1.2.3.การเพิ่มพื้นที่สีเขียวภายใตโครงการ (ดูสถิติพื้นที่สีเขียวของจังหวดั) 

1.2.4.ความหลากหลายของระบบนิเวศ (ecosystem diversity) 

1.2.5.ความหลากหลายของชนิดพนัธุ (species diversity) 

1.2.6 การใช/นําเขาชนิดพนัธุที่มีการตัดแตงพันธุกรรม (GMO) และ/หรือชนดิพันธุ 

       ตางถิ่น (alien species) ในบริเวณพื้นที่โครงการ 

2 หมวดดัชนีดานสังคม 

2.1. การมีสวนรวมของประชาชน (วัดจากระดับการมีสวนรวมที่จัดข้ึน) 

2.2 การสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาสังคม วัฒนธรรม และแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ 

                   พอเพยีง 

2.3 สุขภาพอนามัยของคนงานและชุมชนโดยรอบ 

3 หมวด ดัชนีดานเทคโนโลยีและการถายทอดเทคโนโลยี   
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3.1 การพัฒนาเทคโนโลย ี

3.2 แผนการดําเนนิงานเมือ่ส้ินสุดโครงการหรือส้ินสุดระยะเวลา Crediting Period ที่

โครงการเลือกไว 

3.3  การฝกอบรมบุคลากร 

4 หมวดดัชนีเศรษฐกิจ 

4.1 รายไดที่เพิ่มข้ึนของผูมสีวนไดสวนเสีย 

4.1.1 รายไดที่เพิ่มข้ึนของคนงาน 

4.1.2 รายไดทีเ่พิ่มข้ึนของผูมสีวนไดสวนเสียอ่ืน 

4.2 พลังงาน 

 4.2.1  การใชพลังงานทดแทน 

 4.2.2  ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

 4.2.3  การเพิม่การใชวัตถดิุบภายในประเทศ (local content) 

 ทั้งนี้ผูเขียนเหน็วาดัชนีดังกลาวถกูพฒันาข้ึนเพื่อใหกับโครงการ CDM ดานพลังงานและ

อุตสาหกรรม เปนหลัก  ในอนาคตจึงควรมีการพิจารณาหลกัเกณฑที่เหมาะสมกับโครงการประเภท 

A/R CDM ดวย 

  
4.7 ลักษณะและขอจํากัดดานการเงนิของโครงการปลูกปา ดาน carbon finance40 

 

 โครงการตาง ๆ ภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดสวนมากไดรับการสนับสนนุทางการเงิน

อาจเปนลักษณะการรวมทนุกนักับผูพัฒนาโครงการอีกฝายหนึง่หรือการกูยืมเงนิจากสถาบันการเงนิ

มาลงทนุในโครงการนัน้เอง หรืออาจเปนลักษณะการผสมผสานกันระหวางลงทนุกับการกูยืมเงนิก็ได  

ลักษณะทางการเงนิดังกลาวอาจกอใหเกิดเปนขอจํากัดทางการเงนิการลงทนุของโครงการไดอาทิเชน 

4.7.1 การจายเงนิลงทนุงวดแรกในวงเงนิสูง (High upfront investment )41 

 ผูพัฒนาโครงการ CDM ที่มีการรวมลงทุนอาจไดรับขอเสนอในลักษณะการจายเงนิลงทุน

ลวงหนางวดแรกเปนกอนใหญกอน หรือผูลงทนุทีกู่ยืมเงินจากสถาบันการเงนิอาจตองการเงินงวดแรก

เปนจํานวนเงนิที่สูงเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เชนการจัดซื้อจัดหาทีดิ่นที่ใชดําเนนิโครงการ  การจัดซื้อ

จัดหาพันธุตนไมที่จะใชปลูกตาง ๆ เตรียมดิน เตรียมปุย เปนตน  การเขาถึงความสามารถทางดานเทค

                                                  
40 Guidebook to Markets and Commercialization of Forestry CDM projects 

pp.12 
41 Ibid 
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โนโลยี่ตาง ๆ ในระดับนานาชาติ การไดรับการอนุมัติดานสินเช่ือ หรือแมแตการไดรับการประกันความ

เส่ียงภัย ในการดําเนนิโครงการปลูกปา  หลาย ๆ โครงการไมไดรับการสนับสนนุทางการเงินจาก

สถาบันการเงนิตาง ๆ ตามที่คาดไว  

 4.7.2 ความลาชาและใชเวลานานกวาจะไดรับการคืนทนุ (Delayed return of 

investment)42 

 ภายหลังจากที่ผูลงทุนไดลงทุนเปนเงินมหาศาลไปลวงหนาแลว กวาที่ผูลงทุนจะไดรับเงิน

จากการลงทุนนั้นตองใชระยะเวลายาวนานมาก โดยจะไดรับเงินจากการลงทนุคืนเมื่อมกีารเกบ็เกี่ยว 

ซึ่งข้ึนอยูกับพนัธุที่แตกตางกันของตนไมที่ปลูก สภาวะแวดลอมตาง ๆ   ตองมกีารประเมนิโครงการ

และรับรองผลของการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของซึ่งทุก

กระบวนการตองใชระยะ เวลาในการดําเนินการทัง้ส้ิน 

 4.7.3 มีอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนทีตํ่่า (Low rates of return)43 

 เมื่อเปรียบเทยีบการลงทนุในโครงการปลูกปากับการลงทุนในโครงการกลไกการพฒันาที่

สะอาดประเภทอ่ืน ๆ จะพบวาโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดในดานพลังงานและอุตสาหกรรมตอง

ใชเงินลงทนุทีสู่งมาก แตในขณะเดียวกนั อัตราผลตอบแทนการลงทนุก็สูง เชนเดียวกัน เนื่องจากมีการ

ตรวจวัดไดเร็ว ใหผลตอบแทนเร็วและเปนที่ตองการของตลาดคารบอนโลกจากความแนนอนของ

โครงการ ในขณะเดียวกนัโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดดานการปลูกปา โดยทั่วไปใชเงนิลงทุน

นอยกวา แตมี   กระบวนการตรวจวัดที่ซับซอนกวาและราคาคารบอนเครดิตตํ่ากวา รวมทั้งใช

เวลานานหลายปกวาจะตรวจวัดและสามารถข้ึนทะเบียนโครงการและขายเครดิตได  ซึ่งโครงการที่

ไดรับการข้ึนทะเบียนดาน A/R CDM ปจจุบันมีเพียง 1 โครงการในโลกที่ข้ึนทะเบียนแลวคือโครงการ

โครงการ Project 0547 : Facilitating Reforestation for Guangxi Watershed Management in 

Pearl River Basin ที่ต้ังอยูที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี ขณะนี้ยงัไมสามารถตรวจวัดเพื่อออก

คารบอนเครดิตได ดังนั้นจากผลตอบแทนการลงทุนทีค่อนขางตํ่าและโดยเฉพาะอยางยิ่งผลตอบแทน

ในการลงทุนในโครงการปลูกปาที่มีวัตถ ุ ประสงคเพื่อประโยชนในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมซึ่ง

เปนไปตามวัตถุประสงคของกลไกการพัฒนาที่สะอาดนัน้อาจจะใหผลตอบแทนการลงทนุทีย่ิ่งนอยลง

ไปอีก 

 สําหรับราคาซือ้ขาย CER จากการดําเนนิโครงการปลกูปานั้น44 มีการประมาณราคาขาย 

ต้ังแต  US$ 3.5 ถึง US$ 15 โดยทั่วไป หากโครงการไดรับการรวมลงทุนจะมีการรับซื้อคารบอนเครดิต

                                                  
42 Ibid   
43 Ibid 
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จากผูรวมลงทนุในราคาที่ตํ่า เนื่องจากไดจายเงินเปนคาลงทุนไปสวนหน่ึงแลว แตสําหรับโครงการที่

ผูพัฒนาโครงการเปนผูกูยืมธนาคารและแบกรักความเส่ียงตอความสําเร็จของโครงการนั้นแตผูเดียว  

มักทาํใหราคาขายมีราคาสูงข้ึนกวาประเภทแรก 

4.7.4 มีความเส่ียงสูง45 

 ความสําเร็จของการดําเนนิโครงปลูกปานัน้ข้ึนอยูกับสภาวะแวดลอมและเศรษฐกิจสังคม 

รวมทัง้ภาวะการตลาด รวมทั้งผลกระทบตาง ๆ ของผูมีสวนไดเสียและชุมชนในทองถิ่น  เหลานี้เปน

ปจจัยสําคัญทีก่อใหเกิดความเส่ียงตอความสําเร็จในการดําเนนิโครงการปลูกปา   

4.7.5 การตัดสินใจในการดําเนนิโครงการปลูกปาโดยใชเหตุผลที่เหนือกวาการทําธุรกิจ 

  การตัดสินใจในการลงทนุในโครงการปลูกปาบางโครงการนั้น บางโครงการมไิดเปนไปตาม

เหตุ ผลของการทาํธุรกิจ ในบางคร้ังทั้งภาครัฐและภาคเอกชนตางมีขอภาระผูกพันในการปลูกปาที่

นอกเหนือ ไปจากการทาํธรุกิจ  โครงการปลูกปาภาครัฐโดยทั่วไป สวนมากมีวตัถุประสงคเพือ่การ

ปรับปรุงและพัฒนาสภาวะแวดลอมเพื่อประชาชนในประเทศ  สวนในการปลูกปาภาคเอกชนโดยทั่วไป

นั้นในบางกรณีมีการดําเนนิโครงการเพราะมีขอผูกพันและถูกบังคับโดยผลของกฎหมาย ยกตัวอยาง

เชน ในกรณีการปลูกปาในพื้นที่ที่ไดรับสัมปทานเหมืองแร ซึ่งภายหลงัจากการทําเหมืองแรเสร็จส้ินลง 

ผูรับสัมปทานตองปลูกปาในพืน้ทีเ่พื่อปรับปรุงสภาพแวดลอมใหมีสภาพปาเชนเดิม เปนตน  

ภาคเอกชนบางรายตัดสินใจดําเนนิโครงการปลูกปาโดยใชเปนกลยุทธหนึง่ในการทาํประชาสัมพันธ

องคการ  

 

                                                                                                                                                    
44 Ibid 13: Financial characteristics of forestry projects and impact of carbon 

finance 
45 Ibid  


