
9 

บทที ่3 

 

พิธีสารเกียวโต Kyoto Protocol    
 

3.1.ความเปนมาของพิธีสารเกียวโต1 

 

              พิธีสารเกียวโตมีจดุเร่ิมตนมาจากการลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC)  ของประเทศตางๆ ในป พ.ศ. 2535 ซึ่งนําไปสูการประชมุประจําป ที่เรียกวา การประชุม

สมัชชาภาคีกรอบอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Conference of the Parties to the 

UN Framework Convention on Climate Change: COP)  ซึ่งทีป่ระชุม UNFCCC  ไดประกาศ
รับรองวา“การลดการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษยในระดับโลกเปนเปาหมาย  

สูงสุดขององคการฯ”  ดังนัน้การประชุมสมัชชาในประเทศภาคีอนุสัญญา สมยัที ่ 3 (Conference of 

the Parties 3/COP3)  ซึ่งจดัข้ึนระหวางวนัที ่1-10 ธันวาคม พ.ศ. 2540 ที่นครเกยีวโต  ประเทศญ่ีปุน

จึงไดใหการรับรองพิธีสารเกียวโตข้ึน    

นอกจากนีท้ี่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมยัตอมาไดมีมติที่เกีย่วของกับกลไกการ

พัฒนาที่สะอาดรวมทั้งไดวางกฎระเบียบและหลักการตาง ๆ สําหรับการดําเนินโครงการภายใตกลไก

การพัฒนาท่ีสะอาดไวมากมาย มติที่เกีย่วของกับการปลกูปาภายใต CDM มีดังนี ้ 

1.มติที ่ 15 สมัยการประชุมสมัชชาภาคีที ่ 7 (Decision 15/CP.7) หลักการและโครงสราง

ของกลไกมาตรา 6 ,12 และ 17 ของพิธีสารเกียวโต  

2.มติที ่ 17 สมัยการประชุมสมัชชาภาคีที ่ 7 (Decision 17/CP.7) กฎ และระเบียบการของ

กลไกการพัฒนาที่สะอาดทีน่ิยามไวในมาตรา 12 ของพิธีสารเกียวโต  

3. มติที่ 21 สมัยการประชุมสมัชชาภาคีที่ 8 (Decision 21/CP.8) ขอแนะนาํของคณะ

กรรมการบริหารกลไกการพฒันาที่สะอาด รวมถงึกฎและระเบียบการของคณะกรรมการบริหารกลไก

การพัฒนาท่ีสะอาด ตลอดจนกฎและระเบียบการที่งายตอกิจกรรมโครงการขนาดเล็กภายใตกลไกการ

พัฒนาที่สะอาด  

4.มติที่ 18 สมัยการประชุมสมัชชาภาคีที่ 9 (Decision 18/CP.9) ขอแนะนาํของคณะ

กรรมการบริหารกลไกการพฒันาที่สะอาดที่รวมถงึกฎและระเบียบของกลไกการพฒันาที่สะอาด  

                                                  
1  http://www.onep.go.th/CDM/cdm.html, 



 10 

5. มติที ่ 19 สมัยการประชุมสมัชชาภาคีที ่ 9 (Decision 19/CP.9) กฎและระเบียบการของ

กิจกรรมโครงการปลูกปาทัง้แบบafforestation และ reforestation ภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด 

ชวงสมยัพนัธกรณีแรกของพิธีสารเกียวโต 

 ประเทศภาคีสมาชิกจะตองอนุวัตกฎหมายภายในของตนเองเพ่ือใหสอดคลองกับ

กฎระเบียบที่ไดวางไวในมติตาง ๆ ของที่ประชุมฯ เพื่อใหการดําเนินการโครงการภายใตกลไกการ

พัฒนาที่สะอาดมีความเปนไปไดและสอดคลองกับกฎระเบียบที่ไดตกลงกนัไวในที่ประชุม     

 

3.2. สาระสําคัญของพิธีสารเกียวโต2 

 

 พันธกรณีที่สําคัญภายใตพิธสีารเกียวโตไดกําหนดใหประเทศภาคีทกุประเทศกาํหนด

นโยบายและกจิกรรมตางๆ ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและที่สําคัญคือ ไดกําหนดกลไกใน

การแกไขปญหาไวเพื่อชวยใหประเทศที่พฒันาแลวบรรลุถึงเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกไว 3 ประเภท คือ   การซื้อขายเครดิตการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading : 

ET)  การดําเนินโครงการรวมกัน  (Joint Implementation : JI) และ  กลไกการพัฒนาที่สะอาด  

(Clean Development Mechanism : CDM)         

 

3.3.  พนัธกรณีที่มขีอผูกพนัทางกฎหมาย3 

 

 พิธีสารเกียวโตกําหนดขอผูกพนัทางกฎหมายไวในกรณีที่ไมดําเนินการตามพันธกรณีโดย

มาตรา 3 ไดกําหนดพันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศภาคึใน

ภาคผนวกที ่ 1 และมาตรา 18 ของพิธีสารไดกําหนดใหมีข้ันตอนและกลไกในการตัดสินใจและ

ดําเนนิการลงโทษในกรณีที่ประเทศภาคีไมดําเนนิการตามพันธกรณีทีก่าํหนดไวรวม ทั้งใหมีการจัดทํา

รายการที่ระบุลักษณะและระดับของผลกระทบที่จะเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากการไมดําเนินการดังกลาว

                                                  
2   http://www.efe.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id 

=160&Itemid=43&PHPSESSID=ff2a57caa4951fc2df6f98fa44e13671 
3 สรุปรายงานการประชุมฉบับ 10.11.01 จากการประชุมคร้ังที่ 7 (COP 7 with the 

adoption of the Marrakesh Accords, setting out detailed rules for the implementation of the 

Kyoto Protocol.  The Marrakesh Accords made considerable progress regarding the 

implementation of the Convention). 



 11 

โดยใหรายงานสาเหตุและความถ่ีของการไมดําเนนิการตามพนัธกรณีดวย  นอกจากนี้ตามมาตรา 3 

ยังอนุญาตใหประเทศในภาคผนวกที่ 1 สามารถนาํปริมาณการกักเก็บกาซเรือนกระจกที่เกดิจาก

กิจกรรมการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินและปาไมหรือที่เรียกกันวา Land use, land use 

change and forestry (LULUCF) มาคิดคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิของแตละ

ประเทศ เพื่อใหบรรลุตามพนัธกรณีที่กําหนดไวภายใตพธิีสารเกียวโต 

 

3.4.  กลไกในการดําเนินงานตามพันธกรณี4 

 

กลไกการดําเนินการตามพนัธกรณีเปนประเด็นที่มกีารเจรจาเขมขนมากที่สุดในชวงการยก

รางพธิีสารเกยีวโต  โดยเฉพาะอยางยิง่เร่ืองของปริมาณที่กําหนดใหประเทศทีพ่ัฒนาแลวหรือประเทศ

ภาคีอนุสัญญาฯ ในภาคผนวกที ่  1 ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก และกลไกที่จะนํามาใชในการ

ดําเนนิการเพือ่ใหเกิดการลดดังกลาว  ประเทศภาคีอนสัุญญา ในภาคผนวกที่ 1 ไดพยายามทุกวิถีทาง

ที่จะลดภาระของตนเองในการดําเนนิการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหมากที่สุด ใน

ขณะเดียวกนัก็พยายามผลักดันใหประเทศภาคีอนุสัญญาฯนอกภาคผนวกที่ 1 เขามามีสวนรวม

รับภาระดวย  อยางไรก็ตาม ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ นอกภาคผนวกที่ 1 ก็ยงัยึดหลักการทีก่ําหนดไว

ในอนุสัญญาฯ อยางมัน่คง จนกระทั่งในที่สุด  ก็ไดมีการตกลงกาํหนดกลไกในการดําเนินการลด

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกข้ึนมา 3 กลไกดวยกนัคือ 

 3.4.1  การดําเนินโครงการรวมกัน(Joint Implementation : JI) 5 

 เปนความรวมมือระหวางกลุมประเทศในภาคผนวกที ่ 1 เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดย

ปริมาณกาซเรือนกระจก ที่ลดลงจะมีการแบงเครดิตกัน ตามมาตรา 6 แหงพธิีสารเกยีวโต 

3.4.2  การซื้อขายเครดิตการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading : ET)6  

ตามมาตรา 17 แหงพิธีสารเกียวโตไดกําหนดกลไกนีข้ึ้นโดยมีวัตถปุระสงคที่จะใชระบบการตลาดที่มี

การแขงขัน  ซึ่งเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ในการทาํใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกอยางมปีระสิทธิภาพ ดังนัน้มาตรา 17 จงึไดกําหนดใหกลไกนี้เปนสวนเสริมเพิม่เติมจาก

มาตรการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่ดําเนนิการภายในแตละประเทศ  กลไกนี้จาํกดัให

ดําเนนิการไดเฉพาะกับประเทศในภาคผนวกที ่ II ของอนุสัญญาฯ เทานัน้ ประเทศเหลานี้สามารถซ้ือ

                                                  
4 เพิง่อาง  
5 เพิง่อาง 
6 เพิง่อาง 
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ขายแลกเปล่ียนปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกระหวางกนัเพื่อนาํมาเสริมปริมาณการลดใน

ประเทศของตนได  การใชกลไกทางการตลาดน้ี ทําใหกาซเรือนกระจกเปรียบเสมือนสินคาชนดิหนึง่ 

เพียงแตในกรณีนี้สินคาที่ซือ้ขายก็คือปริมาณกาซที่ลดได  ดังนั้นประเทศที่ไดทําการลดกาซเรือน

กระจกก็จะมปีริมาณกาซทีล่ดได (ซึ่งก็เปนสินคา) หรือที่คิดวาตกเองจะลดไดในเวลาที่กาํหนด (ซึ่งเปน

สินคาที่คิดวาจะผลิตได) ก็สามารถนํามาซ้ือขายในตลาดซ้ือขายปริมาณการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกนี้ได  การคาขายปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะทําใหประเทศทีม่ีพนัธกรณี

สามารถลดตนทนุในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของตนเองไดระดับหนึง่ เนือ่งจาก

ประเทศเหลานั้นสามารถตัดสินใจวาจะทาํการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเองหรือซื้อเอา

จากตลาดดังกลาวขางตนได (ถาโครงการเปนไปตาม emission inventories และการรายงาน และการ

ไดมาซึ่งปริมาณการลดการปลอยตองเปนการเสริมการปฏิบัติการภายในประเทศเพื่อวัตถุประสงคที่จะ

บรรลุพันธกรณีภายในมาตรา 3) 

3.4.3 กลไกการพัฒนาที่สะอาด  (Clean Development Mechanism : CDM)7  
กลไกการพัฒนาที่สะอาดเปนความรวมมอืระหวางประเทศในภาคผนวกที ่ 1 ซึง่เปนกลุมประเทศที่

พัฒนาแลวกับกลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 ซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

ชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาใหบรรลุถึงการพัฒนาท่ียัง่ยนืและชวยประเทศพฒันาแลวใหบรรลถุึง

การดําเนินการตามพันธกรณีในการดําเนนิโครงการรวมกันในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตาม

มาตรา 128  

สําหรับสองกลไกแรกนี้จะเปนการดําเนนิการของกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I เทา นัน้ 

ที่มีพนัธกรณีตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก  ใหความรวมมอืกันในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกแลวสามารถซ้ือขาย  แลกเปล่ียนปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกกนัได 

 

3.5. พันธกรณีของประเทศภาคีภายใตพิธสีารเกียวโต 

 

    ประเทศภาคีสมาชิกสามารถจําแนกเปน 2 กลุมดังนี ้

1.  กลุมประเทศในภาคผนวก  1  (Annex I  Countries) 9  ประกอบดวยกลุมประเทศ

พัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

                                                  
7 เพิง่อาง 

8 Supra note 1 , Section 12   
9  http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php 
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     2. กลุมประเทศนอกภาคผนวก  1  (Non-Annex I  Countries)10  ประกอบดวยกลุม

ประเทศกาํลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนา ประเทศไทยจัดใหอยูในกลุมนี ้  

 3.5.1 พนัธกรณีของประเทศที่พัฒนาแลว ในภาคผนวก 1 (Annex I countries) 11 

ตามมาตรา 2 ของพิธีสารเกยีวโตระบุวาประเทศทีพ่ัฒนาแลวตอง ดําเนินการ และ/หรือ ขยายนโยบาย

และมาตรการใหสอดคลองกับสถานการณของประเทศ เชน เพิม่ประสิทธิภาพของภาคพลังงานใน

สาขาที่เกี่ยวของกับเศรษฐกจิของประเทศ สงเสริมการเกษตรในลักษณะที่ยัง่ยืนโดยคํานงึถงึการ

เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ วิจัย พฒันา การใชพลังงานใหมๆ  รวมทัง้แกไขระบบการผลิตและ

ระบบการตลาดที่ไมสมบูรณ โดยสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ เชน กลยุทธทางดานภาษี การยกเวน

คาธรรมเนียม การลดการอุดหนนุผลิตผลของภาคที่ปลอยกาซเรือนกระจก และการใชเคร่ืองมอืทาง

การตลาดอื่นๆ  นอกจากนี้มาตรา 3 แหงพิธีสารดังกลาวยงั  กําหนดใหประเทศทีพ่ัฒนาแลว 

ดําเนนิการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 6 ชนิด คือคารบอนไดออกไซด มีเทน ไนตรัสออกไซด 

ไฮโดรฟลูออโรคารบอน  เปอรฟลูออโรคารบอน และซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด ลงโดยเฉล่ียรวมกันแลว

ไมนอยกวารอยละ 5.2 จากระดับการปลอยเมื่อป พ.ศ. 2533   ใหไดภายในระหวางป พ.ศ. 2551-

2555    โดยแตละประเทศจะมีอัตราการลดที่ไมเทากนั 

 3.5.2. พันธกรณีของกลุมประเทศนอกภาคผนวก  1  (Non-Annex I  Counties)12     

กลุมประเทศนอกภาคผนวก I คือเหลาประเทศกําลังพัฒนา ซึง่ประเทศกาํลังพัฒนาเหลานีไ้มมี

พันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกแตสามารถดําเนนิการไดดวยความสมัครใจโดยที่จะสามารถาํเนิน

งานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) ในประเทศนัน้ ๆ ได จะตองมีองคประกอบครบตามเงื่อนไข

ดังนี้คือ 

1.  ดําเนินการดวยความสมัครใจ (Voluntary Basis) 

2.   จะตองเปนการดําเนนิการรวมกนัของประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาที ่  
เปนประเทศภาคีในพธิสีารเกียวโต 

3.  ประเทศเจาบานจะตองม ีDesignated National Authority for CDM (DNA) ทําหนาที่

แทนประเทศในการดําเนนิการตามกลไกCDM 

 

                                                  
10  เพิง่อาง  
11 http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php, Kyoto Protocol to the United 

Nations Framework Convention on Climate Change, Article 2. 
12  Ibid 
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3.6. ประเภทโครงการที่เขาขายเงื่อนไขกลไกการพัฒนาทีส่ะอาด CDM13  
     

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร CDM Executive Board ภายใตพิธสีารเกียวโตไดกําหนด

กรอบประเภทโครงการข้ึน 15 ประเภท  ที่สามารถถอืไดวาเขาขายเงื่อนไขกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 

ดังนี ้

1. Energy Industries (Renewable/Non-Renewable Sources) 

2. Energy Distribution 

3. Energy Demand 

4. Manufacturing Industries 

5. Chemical Industries 

6. Construction 

7. Transport 

8. Mining/Mineral Production 

9. Metal Production 

10. Fugitives Emissions From Fuels (solid, oil and gas) 

11. Fugitives Emissions From Production and Consumption of Halocarbons and 

Sulphurhexafluride 

12. Solvent Use 

13. Waste Handling and Disposal 

14. Afforestation and Reforestation 

15. Agriculture 

ซึ่งกรอบดังกลาวขางตนสามารถจําแนกลักษณะโครงการไดเปน 2 รูปแบบคือ ลักษณะ

โครงการที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Carbon Source) และลักษณะโครงการที่เพิม่แหลงดูดซับ

หรือเพิ่ม Carbon Sink 

 

3.7. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ14 

                                                  
13 Supra note 1 
14 http://www.efe.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id= 

165&Itemid=43&PHPSESSID=5091803748a50f0f353c748131f6544b 
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               หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินโครงการตามกลไกการพฒันาที่สะอาดจะมี

คณะกรรมการบริหารโครงการเขามารับผิดชอบดําเนินงานตาง ๆ ท่ีสําคัญมี 3 องคกรคือ 
3.7.1.คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด(CDM Executive Board, EB)15  

คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดเปนองคกรสูงสุดที่ควบคุมดูแลโครงการ CDM EB   

ประกอบดวยสมาชิก 10 ประเทศแตงต้ังโดย UNFCCC  มีอํานาจหนาทีห่ลักดังตอไปนี ้

1. กําหนดรายละเอียด ข้ันตอน การดําเนินโครงการ  

2. พิจารณาอนุมติัวิธีการกําหนดขอมูลฐาน (Baseline) แผนการกํากับดูแล 

(Monitoring Plan) และขอบเขตโครงการ 

3.   รายงานผลการดําเนนิโครงการ CDM ในภูมิภาคตาง ๆ ของโลกตอทีป่ระชุม

สมัชชาประเทศ ภาคีอนุสัญญาฯ/พิธีสารฯ (COP) 

4.  จดทะเบียนโครงการตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM registry) 

5.  ดําเนินการข้ึนทะเบียนและยับยั้งหรือเพกิถอนการดําเนนิงานของหนวยงานปฏิบัติ
ในการตรวจสอบ (Designated Operational Entity: DOE) รวมทั้งการออกใบรับรองปริมาณกาซเรือน

กระจกที่ลดลงได (คารบอนเครดิต) 

 หนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบ (Designated Operational Entity: DOE)16 

เปนองคกรอิสระระดับนานาชาติหรือระดับประเทศที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการบริหารฯ EB มี

อํานาจหนาทีห่ลักดังตอไปนี ้

1.  ตรวจสอบความถูกตองของการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและหลักเกณฑตาง ๆ ของ

โครงการ 

2.  ยืนยันและรับรองความถูกตองของปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่
เกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ 

3.  รายงานผลการดําเนนิงานประจําปตอคณะกรรมการบริหารฯ EB 

3.7.3 หนวยงานกลางประสานการดําเนินงานตามกลไก CDM (Designated National 

Authority for the CDM:  DNA CDM) ในประเทศเจาบาน เปนหนวยงานกลางประสานการดําเนนิงาน

ตามกลไก CDM ในประเทศเจาบานแตละประเทศ มีอํานาจหนาที่หลักดังตอไปนี ้

1. กาํหนดหลักเกณฑการพฒันาอยางยัง่ยืนในประเทศของตน 

   2.ประเมนิ (Evaluate) โครงการโดยละเอียดใหถูกตองตามหลักเกณฑทีก่ําหนด       

                                                  
15 Ibid 
16 Ibid 
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   3.พิจารณาความถกูตองของขอมูลโครงการที่เกีย่วของกับการลดการปลอยกาซเรือน

กระจก  

   4.ใหความเห็นชอบและออกหนังสือรับรอง (Letter of Approval: LoA) ดานการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของโครงการ CDM เพื่อใหผูพัฒนาโครงการนาํไปประกอบการขอข้ึนทะเบียนกับ EB 

 

3.8. ข้ันตอนการดําเนนิโครงการตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Implementation of Projects under  

Clean Development  Mechanism)17 

   

การดําเนินโครงการภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดแบงออกเปน 2 ระยะคือระยะการขอ

ข้ึนทะเบียนเปนโครงการตามกลไกการพฒันาที่สะอาด และระยะดําเนนิโครงการ โดยทัง้สองระยะนี้

สามารถแบงเปน  7  ข้ันตอนดังนี ้

3.8.1 ออกแบบโครงการ (Project Design) ผูดําเนินโครงการจะตองออกแบบลักษณะ

โครงการและจัดทําเอกสารประกอบโครงการ (Project Design Document: PDD) ซึ่งตองเปนไปตาม

รูปแบบที่ EB กําหนด โดยตองมีการอธบิายถงึขอบเขตของโครงการ คําอธิบายกจิกรรมในโครงการ 

กรณีฐาน (baseline methodology)  วิธกีารคํานวณการลดกาซเรือนกระจก  วธิกีารในการติดตามผล

การลดกาซ  การวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม อายุโครงการและชวงระยะเวลานับเครดิตของ

โครงการ การอธิบายวาโครงการทําใหเกดิการลดปริมาณการปลอยกาซที่ “เพิ่ม” จากการดําเนนิงาน

ปกติที่ไมม ี CDM อยางไรบาง กระบวนการปรึกษาหารือกับชาวบานและการพิจารณาขอคิดเห็นของ

ชาวบาน แผนการติดตามและตรวจสอบโครงการ ตามวิธีการคิด (methodology) ที่ไดรับความ

เห็นชอบแลวเปนตน 

3.8.2  การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการและการรับรอง(Validation) ประกอบดวย 2 

สวนคือ 

3.8.2.1 ผูดําเนนิโครงการจะตองจางหนวยงานกลางที่ไดรับมอบหมายหรือที่เรียกวา 

Designated Operational Entity (DOE) ในการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการวาเปนไปตาม

ขอกําหนด  ตาง ๆ หรือไม 

3.8.2.1 ผูดําเนนิโครงการจะตองไดรับหนงัสือใหคํารับรอง (Letter of Approval 

หรือ LOA) ในการดําเนินโครงการจากประเทศเจาบานโดยหนวยงาน Designated National 

                                                  
17 Supra note 1 
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Authority CDM (DNA CDM) ซึ่งยืนยันวาโครงการที่เสนอนั้นเปนโครงการที่ดําเนนิการโดยสมัครใจ

และโครงการนั้นมีสวนชวยในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศเจาบานที่โครงการต้ังอยู 

3.8.3 ข้ึนทะเบียนโครงการ (Registration) เมื่อ DOE ไดทําการตรวจสอบเอกสาร

ประกอบโครงการและลงความเห็นวาผานขอกําหนดตาง ๆ  ครบถวน  จะสงรายงานไปยงัคณะ

กรรมการบริหารฯ เพื่อขอขึ้นทะเบียนโครงการ คณะกรรมการบริหารจะตรวจสอบกล่ันกรองโดยมี

คณะกรรมการตรวจสอบภายใตอีก 2 ชุด ซึ่งหากผานข้ันตอนตรวจสอบไดแลว จึงสามารถข้ึนทะเบียน

โครงการกับ EB ได ตามผลของมติคณะกรรมการ EB  

3.8.4 . ติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Monitoring) เมื่อโครงการไดรับการข้ึน

ทะเบียนเปนโครงการ CDM แลว ผูดําเนินโครงการจึงดําเนินโครงการตามทีเ่สนอไวในเอกสารประกอบ

โครงการและทําการติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตามทีไ่ดเสนอไวเชนกัน 

3.8.5  การยนืยนัการลดกาซเรือนกระจก (Verification) ผูดําเนนิโครงการจะตองจาง

หนวยงาน DOE ใหทาํการตรวจสอบและยืนยนัการติดตามการลดกาซเรือนกระจกโดยตองเปน DOE 

ที่ไมซ้ํากับ DOE ในชวง Validation 

3.8.6  การรับรองการลดกาซเรือนกระจก (Certification and Issuance) เมื่อหนวยงาน 

DOE ไดทาํการตรวจสอบการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว จะทํารายงานรับรองปริมาณการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกตอคณะกรรมการบริหารฯ เพื่อขออนุมัติใหออก CER ใหผูดําเนินโครงการ

ซึ่งคณะกรรมการบริหารจะตรวจสอบในข้ันตอนสุดทาย  หากเหน็ชอบแลวจะมมีติใหออกใบรับรอง

ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได (Certified Emission Reductions หรือ CERs) ใหกับผูพัฒนา

โครงการ 

3.8.7 ออกคารบอนเครดิต (Issuance) เมื่อคณะกรรมการบริหารฯ ไดรับรายงานรับรองการ

ลดกาซเรือนกระจกจะไดพิจารณาออก CER ใหตอไป 

กรณีที่ผูพัฒนาโครงการประสงคจะติดตอผูซื้อ CERs และทําสัญญาซ้ือขายคารบอนเครดิต

ลวงหนา หรือที่รูจักกนัในนาม ERPA (Emission Reduction Purchase Agreement) นั้นสามารถ

ดําเนนิการชวงใดก็ไดตลอดระยะเวลาของการดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาทีส่ะอาด (CDM)    

 

3.9. การติดตามและการตรวจสอบการดําเนินโครงการ (Monitoring and Verification   

    Programme)18       

 

                                                  
18 Supra note 1 
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 เมื่อโครงการไดรับการจดทะเบียนเรียบรอยแลวเจาของโครงการก็เร่ิมที่จะทําการติดตาม
ตรวจสอบ (Monitor) การลดกาซของโครงการตามแผนที่ไดระบุไวใน PDD และทํารายงานการติดตาม 

บริษัทที่ปรึกษาซ่ึงไดรับการข้ึนทะเบียนเปน DOE (และจะตองเปนรายอ่ืนไมใชรายทีท่ําการรับรอง

โครงการ) จะดําเนนิการตรวจสอบวามีการลดกาซเรือนกระจกเกิดข้ึนจริงและรวบรวมขอมูลทํารายงาน

รับรองการลดกาซเรือนกระจก  ถา DOE ประเมนิวาเกิดการลดจริงก็จะทาํการรับรองเปนลายลักษณ

อักษร สงไปยงัคณะกรรมการบริหาร CDM EB และเอกสารนีก้็ตองเปดเผยตอสาธารณะดวยเชนกัน 

เอกสารเกีย่วกบัการติดตามและการตรวจสอบ Monitoring and Verification Programme 

(MVP) เปนเอกสารที่ใหขอมลูเกี่ยวกับขอกาํหนดและคําแนะนาํเกีย่วกบัรายละเอียดดังนี ้

1.  การจัดต้ังและดูแลระบบติดตามตรวจสอบอยางตอเนือ่งรวมทั้งโปรแกรมคํานวณCERs    

(Certified Emission Reductions)  กึ่งอัตโนมัติ 

2.  การตรวจสอบวาโครงการเปนไปตามดัชนีบงชีถ้ึงการพฒันาอยางยัง่ยืน 

3.  การดําเนนิการจัดการและการตรวจวัดที่จาํเปน 

4. การเตรียมการเพื่อการตรวจสอบโดยหนวยตรวจสอบอิสระ 

ระบบการติดตามและการตรวจสอบดังกลาวขางตนจะไดถูกพัฒนาข้ึนจาก Baseline 

Scenario ซึ่งถูกกําหนดข้ึนใหสอดคลองกับฐานในการคิดของโครงการโดยใชเปนสวนสําคัญในการ

วางแผนรายละเอียดและรวมเขาไวในคูมอืการดําเนินโครงการตลอดอายุของโครงการ 

การจัดทาํและพัฒนาเกีย่วกบั CERs ใหครบวงจรนัน้ไดมีมาอยางตอเนื่อง  โดยเอกสารหลัก

ที่ใชในการอางอิงไดแกเอกสารฉบับลาสุดที่จัดทําข้ึนตามอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) การติดตามและตรวจสอบโครงการสามารถทาํไดในหลาย

ข้ันตอน เร่ิมต้ังแตเจาของโครงการจัดทาํฐานในการคิด Baseline ถึงการตรวจสอบโดยหนวยงานอิสระ

และไดรับการรับรอง CERs   

ในกระบวนการจดทะเบียน เมื่อเจาของโครงการไดจดทะเบียนโครงการแลว จะตองตาม

ตรวจสอบปริมาณการปลอยกาซจากโครงการที่เกิดข้ึนจริง และอาจจะตองสงแผนการติดตาม

ตรวจสอบใหกบัหนวยตรวจสอบอิสระ (Designated Operational Entity: DOE) 

การตรวจสอบปริมาณการลด19 (verification) อาจเปนการไปเยือนสถานที่ต้ังโครงการ การ

ตรวจสอบกาลดกาซจะนําไปสูการออกปริมาณเครดิตของโครงการโดยอยูในรูปแบบของการเสนอให

คณะกรรมการบริหาร CDM ทําการออกเอกสารรับรองปริมาณคารบอนเครดิต (CERs) ตามที่

                                                  
19  Supra note 1 
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ตรวจสอบวาเกิดข้ึนจริง ตัวอยางเชน หากตรวจสอบแลวพบวามกีารการลดกาซคารบอนไดออ็อกไซด

ปริมาณ 15,000 ตัน ก็จะมกีารออกเอกสารระบุปริมาณ CERs 15,000 หนวยเปนตน 

 

3.10. ความเปนมาเกี่ยวกับพิธีสารเกียวโตในประเทศไทย 20 

 

 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกยีวโตเมื่อวนัที่ 28 สิงหาคม 2545 นับเปนประเทศ

ภาคีที่ 89  ที่ใหสัตยาบันในขณะนั้น 

 

  

                                                  
20 เอกสารประกอบการอภิปรายในทีป่ระชุมการปาไมประจําป 2545 หวัขอ “ศักยภาพของ

ปาไมตอการฟนฟูเศรษฐกิจไทย” เมื่อวนัที ่18 กันยายน 2545 ณ กรมปาไม กรุงเทพฯ, เจษฎา เหลือง

แจม และประวิทย จิตตจํานงค 


