
 

 

 

บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

1.1.ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ปญหาเกี่ยวกบัภาวะโลกรอนหรือภาวะเรือนกระจกนัน้เปนปญหาที่สําคัญที่มีผลกระทบตอ

ส่ิงมีชีวิตในโลกใบนี ้ ปญหาดังกลาวมิใชเปนปญหาเฉพาะของประเทศไทยเพียงประเทศเดียว แตเปน

ปญหาของทุกประเทศทัว่โลก  ทกุ ๆ ประเทศตางไดรับผลกระทบจากการเกิดภาวะโลกรอนดวยกนั

ทั้งส้ิน  มหีลักฐานทางวิทยาศาสตรตาง ๆ ไดบงชัดวาปรากฏการณของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก

เปนส่ิงที่เกิดข้ึนจริงและมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการกระทําของมนษุย  ซึ่งหลาย ๆ ประเทศทั่วโลกได

ตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดังกลาวและไดรวมกนัลงนามประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ใน

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ (UN Framework Convention on 

Climate Change หรือ UNFCCC) เพือ่รวมมือกนัในการแกไขปญหา  ซึ่งไดมีการจัดประชมุสมัชชา

ภาคีอนุสัญญาฯ เพื่อแกไขปญหาภาวะโลกรอนข้ึนสมยัที่ 1 นับแตป พ.ศ. 2538  ตอมาในป พ.ศ. 

2540 ที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที ่ 3 ไดรับรองพิธีสารเกียวโตซ่ึงเปนการกําหนดพนัธกรณี

เพิ่มเติมใหกับกลุมประเทศพัฒนาแลวซ่ึงประเทศไทยเองก็เล็งเหน็ถงึผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาวะภูมิอากาศดังกลาวจึงไดลงนามและใหสัตยาบันตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (UNFCCC) ในป พ.ศ. 2537 โดยอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 28 

มีนาคม  พ.ศ. 2538 และไดติดตามความเคล่ือนไหวของพิธีสารเกยีวโต โดยเฉพาะดานกลไกการ

พัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism-CDM) อยางใกลชิด เนื่องจาก กลไกการพัฒนา

ที่สะอาดดังกลาวนับเปนกลไกเดียวในปจจุบันที่ประเทศไทยและประเทศกําลังพฒันาตาง ๆ สามารถ

เขารวมดําเนินการภายใตพธิสีารนี้ได 

กลไกการพฒันาที่สะอาดนีจ้ะชวยใหประเทศในกลุมภาคผนวกที่ I (Annex I) ซึ่งสวนใหญ

เปนประเทศพฒันาแลวสามารถลดกาซเรือนกระจกไดโดยรวมมือดําเนินการกับประเทศในกลุมนอก

ภาคผนวกที ่ I (Non-Annex I) ซึง่สวนใหญเปนประเทศทีก่ําลังพฒันาโดยการดําเนนิการนี้จะตอง

สอดคลองและสงเสริมการพัฒนาอยางยัง่ยืนในประเทศกําลังพัฒนานั้นดวย  สําหรับประเทศในกลุม

ภาคผนวกที่ I (Annex I) ที่ไดมีการดําเนนิโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด สามารถนํา

ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดนี้ไปใชเปนสวนหนึ่งของพนัธกรณีที่จะตองลดปริมาณ กาซเรือนกระจก

ของประเทศตนได 
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พิธีสารเกียวโตนั้นปจจุบันมปีระเทศสมาชกิทั่วโลกทั้งส้ิน1 180 ประเทศ  มีประเทศทีอ่ยู

ภายใต Annex I อยู 41 ประเทศ ไดมกีารดําเนินโครงการCDMตาง ๆ อยูใน 33 ประเทศที่เปน Host 

countries โดยมีโครงการทีจ่ดทะเบียนแลวทัง้ส้ิน 953 โครงการ ประเทศทีม่ีการดําเนนิโครงการมาก

ที่สุดคือประเทศอินเดียซ่ึงมีมากถึง 106 โครงการ  รองลงมาคือประเทศบราซิลมี 73 โครงการ ประเทศ

เมกซิโก มี 29 โครงการและประเทศจีนม ี20 โครงการ   แบงประเภทขนาดโครงการเปนโครงการขนาด

ใหญ 191 โครงการและเปนโครงการขนาดเล็ก 143  โครงการ ฯลฯ ซึ่งในจํานวนโครงการ CDMที่ข้ึน

ทะเบียนแลวนัน้ มโีครงการ CDM ดานปาไมเพยีง 1 โครงการที่ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนโครงการ 

CDM2 ที่ต้ังอยูในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี   

 

1.2  วัตถุประสงคและขอบเขตของการวิจยั 

 มีวัตถุประสงคเพื่อ 
1.ศึกษากฎหมายที่เกีย่วของและวิเคราะหประเด็นปญหาและผลกระทบในเชิงนโยบายและ

ดานกฎหมาย 
2.  ศึกษาและวิเคราะหผลกระทบตอชุมชนท่ีอาศัยอยูในเขตปารวมถงึผลกระทบตอการ

ลงทนุของภาครัฐและเอกชน 

3. ศึกษาและวิเคราะหการดําเนนิโครงการปลูกปาภายใตเงื่อนไขกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด

ในประเทศไทย 

 

1.3 สมมตฐานการศึกษา 
กรณีที่ภาคเอกชนและภาครัฐของไทยจะดําเนนิโครงการปลูกปาเพื่อเพิ่มแหลงดูดซบั

ภายใตเงื่อนไขกลไกการพฒันาที่สะอาดนั้นกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการปลูกปาใชบังคับอยูในปจจุบัน

เพียงพอนั้นมสีภาพบังคับทางกฎหมายอยางมีประสิทธภิาพอยางเพียงพอแลวหรือไม จะตองมีการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันเพิ่มเติมหรือไม   
  

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 
เนื่องจาก Clean Development Mechanism หรือ CDM เปนกลไกหนึ่งในพธิีสาร

เกียวโตโดยเปนกลไกที่เชื่อวาสามารถพฒันาและปรับปรุงสภาพภูมิอากาศใหดีข้ึน สะอาดข้ึนและมี

                                                  
1 http://cdm.unfccc.int/Statistics/index.html last modified on: 15 January 2008 
2 http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1154534875.41,  
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ประโยชนทัง้ผูลงทนุและผูดําเนนิโครงการโดยเปนกลไกที่มีทัง้การลดอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก 

และการเพิม่แหลงดูดซับ  ขอบเขตของการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ศึกษาเกีย่วกับกลไกการพัฒนาที่สะอาดใน

ประเด็นเกี่ยวกับการเพิ่มแหลงดูดซับโดยการดําเนินโครงการปลกูปาภายใตเงื่อนไขกลไกการพฒันาที่

สะอาด โดยศึกษาเกี่ยวกบัความเปนไปได ผลกระทบดานดีและดานเสียของการดําเนนิโครงการ

ดังกลาวในประเทศไทย โดยการศึกษาวิจยัดังกลาวนี้จะศึกษาโดยการอางอิงกฎหมายที่บังคับใชอยูใน

ราชอาณาจักรไทยปจจุบัน   

 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ศึกษาจากขอมูลระดับปฐมภูมิจากการสัมภาษณนกัวิชาการ เจาหนาที่

และผูเกี่ยวของกับการดําเนนิงานดาน CDM และปลูกปา โดยตรงและจากขอมลูระดับทุติย-ภูมิที่ถูก

รวบรวมไวจากแหลงตาง ๆ ซึ่งนกัวิชาการและผูเกี่ยวของจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไดมีการ

เก็บรวบรวมไว 

 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

ผลของการศึกษาวิจยัคร้ังนี้อาจจะเปนประโยชนในอีกมมุมองหนึง่ของนกักฎหมายเพือ่ใหผู

มีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจของภาครัฐรวมทัง้ภาคเอกชนในการประกอบการพิจารณาดําเนิน

โครงการปลูกปาภายใตเงื่อนไขกลไกการพัฒนาที่สะอาด   
  

 


