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บทที ่4 
 

วิเคราะหปญหาการจัดตัง้ศาลปกครองชัน้อทุธรณและวธิีพจิารณาคดีปกครองชั้นอทุธรณในประเทศไทย 
 

การจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณในประเทศไทย ถือเปนการพัฒนากระบวนการ 
ยุติธรรมทางปกครองครั้งสําคัญอีกครั้งหนึ่ง หลังจากมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นตนและ 
ศาลปกครองสูงสุด ซึ่งผลจากการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญดังกลาวนี้จะทําใหสาระสําคัญทาง 
กฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และกระบวนวิธีพิจารณาของศาลปกครองยอมเปลี่ยนแปลงไป 
โดยการศึกษาในบทนี้ไดทําการวิเคราะหเพื่อนําเสนอรูปแบบการจัดโครงสรางอํานาจหนาที่และ 
วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณ โดยศึกษารูปแบบโครงสรางอํานาจหนาที่และ 
วิธีพิจารณาของศาลปกครองชั้นอุทธรณในตางประเทศ ไดแก ศาลปกครองชั้นอุทธรณของประเทศ 
ฝร่ังเศส และศาลปกครองชั้นอุทธรณของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อนํามาใชเปน 
แนวทางในการกําหนดโครงสรางของศาลปกครองชั้นอุทธรณและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
ชั้นอุทธรณของไทย รวมทั้งวิเคราะหถึงปญหาหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดตั้ง 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ โดยมีรายละเอียดในเรื่องตาง ๆ ดังที่จะกลาวตอไปนี้ 

 

4.1 การจัดโครงสรางและการจัดองคกรของศาลปกครองชั้นอทุธรณ 

 

4.1.1 เขตอํานาจของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
 
การจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณในประเทศไทย ใหเปนศาลที่มีอํานาจหนาที่ 

ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอีกชั้นหนึ่งนั้น สามารถวิเคราะหเพื่อกําหนดเขตอํานาจของ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณโดยแยกพิจารณาตามเขตอํานาจทางพื้นที่และเขตอํานาจในทางคดี  
ไดดังนี้ 

4.1.1.1 เขตอํานาจทางพื้นที่ 
การกําหนดเขตอํานาจทางพื้นที่ของศาลปกครองชั้นอุทธรณควรมีการกําหนดอยางไร  

และศาลปกครองชั้นอุทธรณแตละศาลควรมีเขตอํานาจครอบคลุมเหนือศาลปกครองชั้นตนเพียงใด ผูเขียน 
เห็นวา การกําหนดเขตอํานาจทางพื้นที่ของศาลปกครองชั้นอุทธรณนั้น ในเบื้องแรกอาจจัดตั้งศาลปกครอง 
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ชั้นอุทธรณข้ึนจํานวน 4 ศาล คือ ศาลปกครองชั้นอุทธรณในสวนกลาง จํานวน 1 ศาล และศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณในสวนภูมิภาค จํานวน 3 ศาล โดยศาลปกครองชั้นอุทธรณควรมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา 
พิพากษาคดีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองชั้นอุทธรณมีอํานาจ 
ในเขตพื้นที่ใด ผูอุทธรณก็จะตองเสนอคําอุทธรณตอศาลปกครองชั้นอุทธรณที่มีเขตอํานาจตามที่ 
กฎหมายกําหนดเขตอํานาจศาลไว โดยไมตองพิจารณาเกี่ยวกับภูมิลําเนาของผูยื่นคําอุทธรณหรือ
สถานที่มูลคดีเกิดอยางเชนการเสนอคําฟองตอศาลปกครองชั้นตน สวนศาลปกครองชั้นอุทธรณแตละ
ศาลควรมีเขตอํานาจครอบคลุมเหนือศาลปกครองชั้นตนใดบางนั้น เห็นวาอาจกําหนดใหมีเขตอํานาจ
ครอบคลุม ดังนี้ 

(1) เขตอํานาจของศาลปกครองชั้นอุทธรณกลาง 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณสวนกลาง  ใหจัดตั้งขึ้นมีที่ ต้ังในกรุงเทพมหานครหรือ 

จังหวัดใกลเคียง และจะมีเขตอํานาจครอบคลุมเขตอํานาจของศาลปกครองกลาง  ไดแก 
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดราชบุรี จังหวัด 
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร รวมทั้งใหมีเขตอํานาจครอบคลุม 
เขตอํานาจของศาลปกครองลพบุรี ไดแก จังหวัดนครนายก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี  
จังหวัดสระบุรี จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดอางทอง  ศาลปกครองสุพรรณบุรี ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด 
ชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดอุทัยธานี และศาลปกครองระยอง ไดแก จังหวัดจันทบุรี จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดสระแกว 

(2) เขตอํานาจของศาลปกครองชั้นอุทธรณภูมิภาค 
สําหรับเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นอุทธรณภูมิภาคจะมีการจัดตั้งและกําหนด 

เขตอํานาจครอบคลุมเพียงใดนั้น ผูเขียนเห็นวาจะตองคํานึงถึงปริมาณคดี การบริหารบุคลากรของ 
ศาลปกครอง ตลอดจนงบประมาณที่จะไดรับการจัดสรร ในการจัดตั้งนั้นสามารถกําหนดใหเขตอํานาจ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณสวนภูมิภาคครอบคลุมเขตการปกครองหลายจังหวัดเชนเดียวกับศาลปกครอง 
ชั้นตนในสวนภูมิภาค โดยจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณสวนภูมิภาคใหมีเขตอํานาจเหนือเขตพื้นที่ 
เชนเดียวกับศาลปกครองชั้นตน โดยเห็นวาอาจจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณภูมิภาคใหมีที่ต้ังในจังหวัด 
ที่มีศาลปกครองชั้นตนในจังหวัดนั้น ๆ โดยมีเขตอํานาจครอบคลุมเขตการปกครองที่อยูในเขตอํานาจ 
ของศาลปกครองชั้นตนในภูมิภาคทั้งที่เปดทําการแลวและยังมิไดเปดทําการ คือ 

(2.1) ศาลปกครองชั้นอุทธรณเชียงใหม ต้ังอยูในจังหวัดเชียงใหม โดยมีเขตตลอด 
ทองที่ที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองเชียงใหม ไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย  
จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดลําปาง จังหวัดลําพูน รวมทั้งใหมีเขตอํานาจครอบคลุมเขตอํานาจของ 
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ศาลปกครองพิษณุโลก ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดตาก จังหวัดนครสวรรค จังหวัดพิจิตร  
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดสุโขทัย  และศาลปกครองแพร ไดแก จังหวัดนาน  
จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร จังหวัดอุตรดิตถ 

(2.2) ศาลปกครองชั้นอุทธรณขอนแกน ต้ังอยูในจังหวัดขอนแกน โดยมีเขตตลอด 
ทองที่ที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองขอนแกน ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดขอนแกน  
จังหวัดมหาสารคาม  รวมทั้งใหมีเขตอํานาจครอบคลุมเขตอํานาจของศาลปกครองนครราชสีมา  
ไดแก จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดนครราชสีมา  ศาลปกครองบุรีรัมย ไดแก จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร   
ศาลปกครองสกลนคร ไดแก จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสกลนคร  ศาลปกครอง 
อุดรธานี ไดแก จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดอุดรธานี  และศาลปกครอง 
อุบลราชธานี ไดแก จังหวัดยโสธร จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัด 
อํานาจเจริญ 

(2.3) ศาลปกครองชั้นอุทธรณสงขลา ต้ังอยูในจังหวัดสงขลา โดยมีเขตตลอด 
ทองที่ที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองสงขลา ไดแก จังหวัดตรัง จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา  
จังหวัดสตูล รวมทั้งใหมีเขตอํานาจครอบคลุมเขตอํานาจของศาลปกครองยะลา ไดแก จังหวัด 
นราธิวาส จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา  ศาลปกครองนครศรีธรรมราช ไดแก จังหวัดกระบี่ จังหวัด 
นครศรีธรรมราช จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสุราษฎรธานีศาลปกครองชุมพร ไดแก จังหวัด 
ชุมพร จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดระนอง 

4.1.1.2 เขตอํานาจในทางคดี 
สําหรับเขตอาจในทางคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณควรจะมี เพียงใดนั้น  

จากการศึกษาเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นอุทธรณในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทในคดีที่มีการ 
อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนของประเทศฝรั่งเศสและประเทศสหพันธ 
สาธารณรัฐเยอรมนี พบวา ศาลปกครองชั้นอุทธรณของประเทศฝรั่งเศสมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด 
ขอพิพาทในคดีที่มีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนไดทุกคดีทั้งในปญหา 
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย เวนแตคดีที่มีกฎหมายกําหนดใหยื่นอุทธรณตอสภาแหงรัฐโดยตรง 
สวนศาลปกครองชั้นอุทธรณของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมณีมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด 
ขอพิพาทในคดีที่มีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนไดทุกคดี ทั้งในปญหา 
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย เวนแตคูกรณีไดทําขอตกลงกันเปนลายลักษณอักษรวาใหสามารถ 
ยื่นอุทธรณโดยตรงตอศาลปกครองสหพันธ  ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาศาลปกครองชั้นอุทธรณของ 
ประเทศไทยจึงควรมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทในคดีที่มีการอุทธรณคําพิพากษาหรือ 
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คําสั่ งของศาลปกครองชั้นตนเชนเดียวกับศาลปกครองชั้นอุทธรณของประเทศฝรั่งเศส  
โดยสามารถพิจารณาเกี่ยวกับเขตอํานาจในทางคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณแบงออกเปน  
2 ประเภท คือ 

(1) คดีอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เปนกรณีที่ คูกรณีสามารถ 
อุทธรณโตแยงคัดคานคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนไดทุกคดี ทั้งในปญหาขอเท็จจริงและ 
ขอกฎหมาย เวนแตกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหสามารถอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด หรือ 
คําอุทธรณนั้นเปนกรณีตองหาม เนื่องจากเปนคําอุทธรณที่ไมเปนไปตามเงื่อนไขของการอุทธรณ  
ไดแก เปนคําอุทธรณที่ยื่นเกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือเปนคําอุทธรณที่ไมสมบูรณ 
ครบถวนและผูอุทธรณไมแกไขตามคําสั่งศาล หรือไมชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวน หรือเปน 
การอุทธรณในขอที่ไมไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน ซึ่งกรณีดังกลาวเปน 
กรณีที่ศาลปกครองชั้นตนจะมีคําสั่งไมรับคําอุทธรณ สวนการอุทธรณปญหาอันเกี่ยวกับความสงบ 
เรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเกี่ยวกับประโยชนสวนรวม หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
วาดวยกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลแตตองอยูภายในเงื่อนไขอื่น ๆ ของการยื่นอุทธรณ แมจะ 
ไมไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตนก็เปนกรณีที่สามารถยื่นอุทธรณได แตหาก 
กรณีที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณเห็นวาอุทธรณนั้นมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควร 
ไดรับการวินิจฉัย ก็ใหมีคําสั่งไมรับอุทธรณและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความเสียก็ได  
อันเปนกรณีที่ผูอุทธรณสามารถอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองชั้นอุทธรณไดอีกครั้งหนึ่ง   
ดังนั้น  ศาลปกครองชั้นอุทธรณจึงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ โตแยงคัดคาน 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนเปนหลัก เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของ 
ศาลปกครองสูงสุด หรือเปนการอุทธรณตองหามตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งเปนเพียงขอหามที่เปน 
เงื่อนไขของการอุทธรณเทานั้น มิใชเปนขอหามในปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่เปนประเด็น 
สําคัญแหงคดี 

(2) คดีเกี่ยวกับการคัดคานคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน ซึ่งการโตแยงคัดคาน 
คําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองชั้นอุทธรณ เปนกลไกที่สําคัญในการตรวจสอบ 
ความชอบดวยกฎหมายในการใชอํานาจของศาลในการวินิจฉัยปญหาในชั้นยื่นคําฟอง ซึ่งเปน 
ปญหาเกี่ยวกับเงื่อนไขการฟองคดี การตรวจคําคูความ หรือการมีคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวเปน 
สวนใหญ ทั้งที่คดีอยูในชั้นการพิจารณาของศาลปกครองชั้นตนหรือหลังมีการวินิจฉัยชี้ขาดในคดี  
จึงเปนกรณีคูกรณีสามารถอุทธรณโตแยงคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
ไดทุกคดี เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดใหสามารถยื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง   
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4.1.2 ตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
 
การจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ ข้ึนจะทําใหตุลาการในศาลปกครองมีการ 

เปลี่ยนแปลงทางดานความกาวหนาในทางตําแหนง  สามารถพัฒนาขีดความสามารถ  
ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางมีประสิทธิภาพ หรือสรางความเชี่ยวชาญในการใช 
กฎหมายปกครองของตุลาการศาลปกครองไดอีกทางหนึ่ง โดยมีขอพิจารณาวา ตุลาการในศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณควรมีที่มา คุณสมบัติ และการจัดองคคณะของตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
เปนอยางไรนั้น สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 

4.1.2.1 ที่มาของตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
จากการศึกษาการจัดโครงสรางของศาลปกครองชั้นอุทธรณในประเทศฝรั่งเศส 

ถือวาศาลปกครองชั้นอุทธรณเปนองคกรเดียวกันกับศาลปกครองชั้นตน โดยการแตงตั้ง 
ตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณจะพิจารณาจากตุลาการศาลปกครองชั้นตน ซึ่งผูเขียนเห็นวา  
ที่มาของตุลาการศาลปกครองชั้นอุทธรณของประเทศไทยก็เชนเดียวกัน คือ ควรที่จะพิจารณา 
คัดเลือกมาจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน เนื่องจากการกําหนดใหศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
เปนองคกรเดียวกันกับศาลปกครองชั้นตน กลาวคือ เปนองคกรที่มีบุคลาการของศาลปกครอง 
ชั้นตนและศาลปกครองชั้นอุทธรณอยูในสังกัดองคกรเดียวกัน ทั้งในดานสถานะ การคัดเลือกเขาสู 
ตําแหนง การแตงตั้ง และการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง  ดังนั้น ผูที่จะไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการ 
ในศาลปกครองชั้นอุทธรณจึงตองพิจารณาคัดเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน ซึ่งเปนการ 
สรางความกาวหนาในสายงานของตุลาการศาลปกครอง เมื่อตุลาการศาลปกครองชั้นตน 
ไดปฏิบัติงานมาระยะเวลาหนึ่ง ยอมมีประสบการณและความเชี่ยวชาญในการพิจารณาพิพากษา 
คดีปกครอง จึงสมควรไดรับการคัดเลือกและแตงตั้งใหเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณ  
เพราะการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณจะมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ 
ขอโตแยงคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน จึงจําเปนตองแตงตั้งจากผูที่มีความรูและ 
ความเชี่ยวชาญในการพิจารณาคดีปกครอง เพื่อใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพและเกิดผลดีแกคูกรณี สวนตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองชั้นอุทธรณนั้น  
สามารถแตงตั้งจากตุลาการศาลปกครองชั้นอุทธรณและตุลาการศาลปกครองชั้นตนที่อยูในเขต 
อํานาจของศาลปกครองชั้นอุทธรณนั้น 
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4.1.2.2 คุณสมบัติของตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
สําหรับตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณควรจะมีคุณสมบัติอยางไรนั้น เห็นวา 

ควรมีคุณสมบัติเปนไปตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
บัญญัติไว โดยกําหนดคุณสมบัติในเรื่องความรูความสามารถและประสบการณเชนเดียวกับตุลาการ 
ในศาลปกครองชั้นตน แตอาจกําหนดคุณสมบัติในเรื่องดังตอไปนี้ที่กําหนดใหแตกตางกัน คือ  
ควรมีอายุไมตํ่ากวา 45 ป และตองดํารงตําแหนงอธิบดีศาลปกครองชั้นตน รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน  
ตุลาการหัวหนาคณะในศาลปกครองชั้นตน หรือตุลาการศาลปกครองชั้นตนซึ่งปฏิบัติหนาที่ 
ในศาลปกครองชั้นตนมาแลวไมนอยกวา 10 ป เวนแตกรณีมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
กอนการจัดตั้งศาลปกครองชั้นตนครบ 10 ป ใหลดลงเหลือ 8 ป 

4.1.2.3 การจัดองคกรและองคคณะของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
สวนรูปแบบการจัดองคกรและองคคณะของศาลปกครองชั้นอุทธรณควรมีรูปแบบ 

เปนอยางไรนั้น จากการศึกษาการจัดองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
ของประเทศฝรั่งเศสและประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี พบวา การจัดองคคณะพิจารณา 
พิพากษาคดีในศาลปกครองชั้นอุทธรณของประเทศฝรั่งเศสตองมีตุลาการ 5 คน ประกอบดวย ตุลาการ 
หัวหนาคณะ 1 คน และตุลาการในองคคณะอีก 4 คน สวนการจัดองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี 
ในศาลปกครองชั้นอุทธรณของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในแตละมลรัฐจะกําหนดไว 
คอนขางแตกตางกัน แตสวนมากจะกําหนดไวเชนเดียวกับศาลปกครองชั้นตน คือ ประกอบดวย  
ผูพิพากษาอาชีพ 3 คน และผูพิพากษากิตติมศักดิ์ 2 คน หรือบางมลรัฐอาจกําหนดใหมีผูพิพากษา 
อาชีพ 5 คน และผูพิพากษากิตติมศักดิ์ 2 คน  ผูเขียนจึงเห็นวา การจัดองคคณะพจิารณาพพิากษา 
คดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณที่จะจัดตั้งขึ้น ควรมีรูปแบบการจัดองคคณะเชนเดียวกับการ 
จัดองคคณะในศาลปกครองชั้นอุทธรณของประเทศฝรั่งเศส กลาวคือ จํานวนตุลาการที่ประกอบเปน 
องคคณะควรมีจํานวน 5 คน ประกอบดวย ตุลาการหัวหนาคณะ 1 คน และตุลาการในองคคณะอีก 4 คน  
ซึ่งศาลปกครองชั้นอุทธรณแตละแหงอาจมีจํานวนองคคณะไมเทากันขึ้นอยูกับปริมาณคดีในแตละแหง  
โดยศาลปกครองชั้นอุทธรณกลางอาจประกอบดวยองคคณะจํานวน 7 – 9 องคคณะ สวน 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณภูมิภาคอาจประกอบดวย  3 – 5 องคคณะ  และอาจใหกําหนด 
ความเชี่ยวชาญในคดีแตละประเภทตามความเชี่ยวชาญในคดีขององคคณะนั้น ๆ  นอกจากนี้  
ศาลปกครองชั้นอุทธรณแตละศาลใหมีอธิบดีศาลปกครองชั้นอุทธรณ 1 คน และรองอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ 2 คน  สําหรับการจัดตุลาการผูแถลงคดีนั้นใหอธิบดีศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
จัดตามความเหมาะสม 
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4.2 วิธพีิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองชั้นอทุธรณ 
 
วิธีพิจารณาคดีปกครองเปนหลักสําคัญที่จะทําใหเกิดการยอมรับในผลแหงคําวินิจฉัย 

ชี้ขาดหรือคําพิพากษาของศาลปกครองของคูกรณี ซึ่งในแตละชั้นศาลจะมีวิธีพิจารณาที่แตกตาง 
กันไปบางในรายละเอียด โดยศาลปกครองชั้นอุทธรณจัดตั้งขึ้นเพื่อการพิจารณาตรวจสอบ 
ความชอบดวยกฎหมายในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดคดีของ 
ศาลปกครองชั้นตน ผูเขียนจึงเห็นวา วิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองชั้นอุทธรณจึงควรมี 
วิธีพิจารณาคดีที่มีสาระสําคัญไมแตกตางจากวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุดในฐานะที่เปน 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกรอง พ.ศ. 2542  
บัญญัติไว โดยปรากฏรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

4.2.1. ประเภทคดีในศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
 
ดังที่ไดวิเคราะหเสนอไวแลวเกี่ยวกับเขตอํานาจในทางคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณวา 

ศาลปกครองชั้นอุทธรณควรมีเขตอํานาจในทางคดีในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทในคดีที่มี 
การโตแยงหรือคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนไดทุกคดีทั้งขอเท็จจริงและ 
ขอกฎหมาย เวนแตมีกฎหมายกําหนดใหคดีบางประเภทสามารถโตแยงหรือคัดคานคําพิพากษา 
หรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง  ดังนั้น  ผู เขียนจึงเห็นวา  
คดีปกครองที่สามารถยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นอุทธรณจึงอาจแตกตางจากคดีที่ยื่นอุทธรณ 
ตอศาลปกครองสูงสุด  กลาวคือ  การอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดตามบทบัญญัติแหง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกรอง พ.ศ. 2542 สามารถยื่นอุทธรณไดทุกคดี  
แตการยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นอุทธรณนั้นไมอาจยื่นอุทธรณไดทุกคดีหากมีกฎหมาย 
กําหนดใหคดีประเภทนั้นตองยื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง สําหรับประเภทคดี 
ที่สามารถยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นอุทธรณการพิจารณาองศาลปกครองชั้นอุทธรณแยกพิจารณา 
ออกเปน 2 ประเภท คือ 

4.2.1.1 คดีอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
เมื่ อมี คําพิพากษาของศาลปกครองชั้ นตนแลว  คู กรณีสามารถยื่ นอุทธรณ 

คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนเพื่อขอใหศาลปกครองชั้นอุทธรณตรวจสอบการพิจารณา 
พิพากษาของศาลปกครองชั้นตนไดในทุกคดีทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย เวนแตประเภทคดีที่มี 
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กฎหมายกําหนดใหการอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ใหยื่นอุทธรณตอศาลปกครอง
สูงสุดโดยตรง 

4.2.1.2 คดีอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
โ ดยหลั ก แล ว คํ า สั่ ง ขอ งศาลปกครองชั้ น ต น  คู ก รณี ส ามา รถอุ ท ธ รณ ต อ 

ศาลปกครองชั้นอุทธรณไดทุกคดีเชนเดียวกับการอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เวนแต 
กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนที่สุดในศาลปกครองชั้นตน เชน คําสั่งไมรับหรือยกคําขอทุเลาการ 
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง คําสั่งไมรับหรือยกคําขอกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ 
บรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  แตเนื่องจากคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนมีไดทั้งกรณี 
ที่เปนคําสั่งที่สามารถอุทธรณไดทันที และเปนคําสั่งที่ไมสามารถอุทธรณไดทันที จึงมีการอุทธรณ 
ที่แตกตางกัน ดังนี้ 

( 1 )  คํ าสั่ ง ของศาลปกครองชั้ นตนที่ สามารถอุทธรณ ได ทันที   เปนกรณีที่ 
ศาลปกครองชั้นตนไดมีคําสั่งที่เปนการวินิจฉัยชี้ขาดคดี คูกรณีที่ประสงคจะโตแยงคัดคานคําสั่ง 
ของศาลปกครองชั้นตนก็สามารถยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นอุทธรณไดทันที เชน คดีที่ 
ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา คําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณา คําสั่งลงโทษ 
ฐานละเมิดอํานาจศาล หรือคําสั่งอื่นใดที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาดไปจากศาล เปนตน 

(2)  คําสั่ งของศาลปกครองชั้นตนที่ ไมสามารถอุทธรณไดทันที   เปนกรณีที่ 
ศาลปกครองชั้นตนไดมีคําสั่งระหวางพิจารณาคดี ซึ่งไมมีผลทําใหคดีเสร็จไปทั้งเรื่อง กรณีนี้คูกรณี 
ไมสามารถอุทธรณตอศาลปกครองชั้นอุทธรณไดทันที ตองรอจนกวาศาลปกครองชั้นตนจะมี 
คําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยคดีเร่ืองนั้นกอน คูกรณีจึงสามารถอุทธรณคําสั่งดังกลาวพรอมการ 
อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล เชน คําสั่งไมอนุญาตตามคําขอให 
เรียกพยานบุคคลเขามาสอบเพิ่มเติม เปนตน 

 

4.2.2 หลักเกณฑและระยะเวลาการยื่นอุทธรณ 

 

4.2.2 .1 หลักเกณฑการยื่นอุทธรณ 

สําหรับหลักเกณฑและระยะเวลาการยื่นอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่ งของ 
ศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองชั้นอุทธรณนั้น เห็นวา ควรมีหลักเกณฑและระยะเวลาการ 
ยื่นอุทธรณตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  



 124

บัญญัติไวสําหรับการยื่นอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุด  
โดยแยกพิจารณาไดดังนี้ 

(1) ผูมีสิทธิยื่นอุทธรณ 
ตองเปนการอุทธรณโดยผูมีสิทธิอุทธรณที่ประสงคจะโตแยงคัดคานคําพิพากษา 

หรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน ไดแก คูความทุกฝายในคดี หรือคูความที่รองสอดเขามาในคดี  
หรือคูความที่ถูกเรียกเขามาในคดี แมจะมิไดมีการตอสูคดีเลยก็สามารถยื่นอุทธรณคําพิพากษา 
ของศาลปกครองชั้นตนนั้นได 

(2) ข้ันตอนในการยื่นอุทธรณ 
การยื่ นอุทธรณ คําพิพากษาหรือ คําสั่ งชี้ ขาดคดีของศาลปกครองชั้นตนตอ 

ศาลปกครองชั้นอุทธรณ ใหผูยื่นอุทธรณยื่นคําอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษาหรือ 
คําสั่งนั้น โดยคําอุทธรณใหกระทําเชนเดียวกับการยื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด ตามขอ 101  
แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  
2543 กลาวคือ ตองยื่นคําอุทธรณเปนหนังสือซึ่งอยางนอยตองระบุชื่อผูอุทธรณและคูกรณี 
ในอุทธรณ (คูกรณีฝายที่มิไดอุทธรณ) ขอคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน  
คําขอของผูอุทธรณ และลายมือชื่อของผูอุทธรณ  ซึ่งขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางใน 
คําอุทธรณจะตองกลาวไวโดยชัดแจง และเปนขอที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครอง 
ชั้นตนดวย เวนแตเปนปญหาที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือปญหาเกี่ยวกับ 
ประโยชนสาธารณะ ผูอุทธรณจะยกปญหาขอนั้นขึ้นกลาวในคําอุทธรณหรือในช้ันอุทธรณโดยมิได 
ยกขึ้นวากันมาแลวในศาลปกครองชั้นตนก็ได 

4.2.2.2 ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ 
สําหรับระยะเวลาการยื่นอุทธรณนั้น  ใหอนุโลมนําบทบัญญัติตามมาตรา  73  

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาใชบังคับ โดย 
ผูยื่นอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีของศาลปกครองชั้นตนตองยื่นคําอุทธรณตอ 
ศาลปกครองชั้นตนภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น 
 
4.2.3 การตรวจคําอุทธรณโดยศาลปกครองชั้นอุทธรณ 

 
การตรวจคําอุทธรณโดยศาลปกครองชั้นอุทธรณคงดําเนินการเชนเดียวกับ 

การตรวจคําอุทธรณโดยศาลปกครองสูงสุด กลาวคือ เมื่อศาลปกครองชั้นอุทธรณไดรับคําอุทธรณ 



 125

จากศาลปกครองชั้นตนแลว อธิบดีศาลปกครองชั้นอุทธรณจะจายสํานวนคดีแกองคคณะ ซึ่งในการ 
จายสํานวนคดีใหแกองคคณะนั้น อธิบดีศาลปกครองชั้นอุทธรณตองกําหนดใหตุลาการผูแถลงคดี 
ในศาลปกครองชั้นอุทธรณคนหนึ่งเปนตุลาการผูแถลงคดีสําหรับคดีนั้นไวดวย เมื่ออธิบดี 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณจายสํานวนคดีใหแกองคคณะแลว ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณตองแตงตั้งตุลาการในองคคณะคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของสํานวน ทั้งนี้ ตุลาการ 
เจาของสํานวนอาจรองขอถอนตัวจากคดีไดหรืออาจถูกสั่งใหถอนตัวจากคดี โดยอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณหรือตุลาการหัวหนาคณะในศาลปกครองชั้นอุทธรณได (ดวยหลักเกณฑ 
เดียวกับการคัดคานตุลาการในศาลปกครองชั้นตน)สําหรับตุลาการเจาของสํานวนจะทํางาน 
ภายใตบังคับบัญชาของตุลาการหัวหนาคณะในศาลปกครองชั้นอุทธรณ โดยจะทําหนาที่ คือ  

(1) ตรวจคําอุทธรณอีกครั้ งหนึ่ง  ถาคําอุทธรณที่ศาลปกครองชั้นตนสั่ง รับไว 
พิจารณาเปนคําอุทธรณที่ไมสมบูรณครบถวนและเปนกรณีที่ผูอุทธรณอาจแกไขไดหรือเปนกรณีที่ 
ผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ตุลาการเจาของสํานวนตองสั่งใหผูอุทธรณแกไขหรือ 
ชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด หากผูอุทธรณไมดําเนินการภายใน 
ระยะเวลาที่กําหนด ตุลาการเจาของสํานวนตองเสนอองคคณะใหส่ังไมรับอุทธรณนั้นตอไป 

(2) หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา คําอุทธรณนั้นเปนคําอุทธรณที่สมบูรณ 
ครบถวนก็ไมตองสั่งรับอุทธรณนั้นอีกเพราะไดมีการสั่งรับคําอุทธรณนั้นมาโดยศาลปกครองชั้นตน 
แลว ในกรณีเชนนี้ ตุลาการเจาของสํานวนตองสงสําเนาคําอุทธรณใหคูกรณีในอุทธรณทําคําแก 
อุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ทั้งนี้  
เพื่อใหเปนไปตามกระบวนการฟงความสองฝาย 

(3) หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา ขอเท็จจริงจากสํานวนคดี คําอุทธรณ และ 
คําแกอุทธรณยังไมเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณก็สามารถแสวงหา 
ขอเท็จจริงตอไป แตหากเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง 
อุทธรณไดแลว ก็มีอํานาจจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพื่อพิจารณา 
ดําเนินการตอไป 
 
4.2.4 การแสวงหาขอเท็จจริงในชั้นอุทธรณ 

 
คดีปกครองเปนการพิจารณาในระบบไตสวน ศาลมีหนาที่ตองแสวงหาขอเท็จจริง 

เพื่อใหไดมาประกอบการพิจารณา ศาลจึงมีอํานาจหนาที่ในการแสวงหาขอเท็จจริงตามที่ 
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เห็นสมควร  แตมีบางกรณีที่ศาลอาจไมจําตองแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่ม ในกรณีที่ตุลาการเจาของ 
สํานวนพิจารณาเห็นวา ขอเท็จจริงจากสํานวนคดีของศาลปกครองชั้นตนมีขอเท็จจริงเพียงพอที่
ศาลปกครองชั้นอุทธรณจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณไดแลว ตุลาการเจาของสํานวนมี 
อํานาจจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปได 
โดยไมจําตองแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม สวนกรณีที่ตองแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มนั้น เมื่อตุลาการ 
เจาของสํานวนพิจารณาเห็นวา ขอเท็จจริงจากสํานวนคดีของศาลปกครองชั้นตน คําอุทธรณ และคําแก 
อุทธรณยังไมเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณ ตุลาการเจาของสํานวนก็มีอํานาจ 
ในการดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงตอไป สําหรับวิธีการแสวงหาขอเท็จจริงในศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณก็เชนเดียวกับศาลปกครองชั้นตน ซึ่งวิธีการแสวงหาขอเท็จจริงอาจจะเปน 

(1 )  การเรียกให คู กรณี  หนวยงานทางปกครอง  เจ าหนาที่ ของรัฐ หรือบุคคล 
ที่เกี ่ยวของสงเอกสารหรือพยานหลักฐานใด  ๆ  เพิ ่มเติม  โดยศาลมีอํานาจสั ่งใหบุคคล 
ดังกลาวสงเอกสารหรือพยานหลักฐานตาง ๆ ที่จําเปนแกการพิจารณาอุทธรณมายังศาล 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว 

(2) การไตสวน เมื่อศาลเห็นวาการไตสวนจะเปนประโยชนตอการพิจารณา ศาล 
สามารถทําการไตสวนไดซึ่งอาจทําโดยการไตสวนพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยวชาญ  
หรือพยานหลักฐานอื่น เชนเดียวกับศาลปกครองชั้นตน  

(3) การเดินเผชิญสืบ เปนการตรวจสอบสถานที่  ซึ่งตุลาการที่ไปเดินเผชิญสืบ 
ยังมีอํานาจในการรับฟงขอมูลจากบุคคลในสถานที่นั้น โดยในการเดินเผชิญสืบตองแจงใหคูความ 
ทราบถึงวันเวลาเปนการลวงหนา พรอมทั้งจัดใหมีการทําบันทึกไวเปนหลักฐานดวย 

(4 )  การตั้ งผู เ ชี่ ยวชาญ  จะเปนการตรวจสอบขอ เท็จจ ริงบางประการโดย 
ผูเชี่ยวชาญกอนที่จะมีคําพิพากษา ซึ่งรายละเอียดจะเปนไปในแนวทางเดียวกับการตั้งพยาน 
ผูเชี่ยวชาญในศาลปกครองชั้นตน 
 
4.2.5 การนั่งพิจารณาคดีและการทําคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

 
4.2.5.1 การนั่งพิจารณาคด ี
การนั่ งพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณจะดํา เนินการเชนเดียวกับ 

ศาลปกครองชั้นตน กลาวคือ เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดจัดทําและเสนอบันทึกของตุลาการ 
เจาของสํานวน พรอมสํานวนคดีใหองคคณะแลว หากองคคณะเห็นวาไมมีกรณีที่จะตองแสวงหา 
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ขอเท็จจริงเพิ่มเติมแลว ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นอุทธรณจะมีคําสั่งกําหนดวันสิ้นสุด 
การแสวงหาขอเท็จจริงในคดีนั้น และแจงการสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงไปยังคูกรณีทุกฝาย 
ทราบไมนอยกวาสิบวัน เมื่อไดกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงแลว ตุลาการหัวหนาคณะ 
ตองสงสํานวนคดีนั้นใหอธิบดีศาลปกครองชั้นอุทธรณพิจารณาตอไป ซึ่งหากอธิบดีศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณมิไดส่ังการเปนอยางอื่น ก็ตองสงสํานวนคดีนั้นใหตุลาการผูแถลงคดีเพื่อจัดทํา 
คําแถลงการณตอไป เมื่อตุลาการผูแถลงคดีไดจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือ หรือเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาไดแลว องคคณะก็จะกําหนดวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกหลังจากที่ไดหารือ 
กับอธิบดีศาลปกครองชั้นอุทธรณ โดยคูกรณีทุกฝายจะไดรับการแจงกําหนดวันนั่งพิจารณาคดี 
เปนเวลาลวงหนาไมนอยกวา 7 วันกอนวันนั่งพิจารณา 

ในการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกนั้น หากคูกรณีประสงค 
จะยื่นคําแถลงเปนหนังสือก็จะตองยื่นตอศาลกอนวันนั่งพิจารณาคดีนั้น หรืออยางชาที่สุด 
ในระหวางการนั่งพิจารณาคดีนั้นเอง ซึ่งคําแถลงเปนหนังสือที่ยื่นตอศาลตองเกี่ยวกับขอเท็จจริง 
ที่เคยยกขึ้นอางไวแลวเทานั้น จะยกขอเท็จจริงที่ไมเคยยกขึ้นอางไวมากลาวไมได เวนแตเปน 
ขอเท็จจริงที่เปนประเด็นสําคัญแหงคดีซึ่งคูกรณีผูยื่นสามารถพิสูจนใหเห็นไดวามีเหตุจําเปนหรือ 
เหตุการณพิเศษที่ทําใหไมอาจเสนอตอศาลกอนนั้น ในกรณีดังกลาวศาลจะรับฟงขอเท็จจริงนั้น 
ไดตอเมื่อไดเปดโอกาสใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักลางแลว 

การนั่งพิจารณาคดีตองกระทําโดยเปดเผย ประชาชนมีสิทธิเขาฟงการพิจารณา 
คดีได เวนแตในกรณีที่ศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ จะดําเนินการนั่งพิจารณาไปโดยไมเปดเผยก็ได   
นอกจากการนั่งพิจารณาคดีของศาลตองกระทําโดยเปดเผยแลว ยังตองกระทําตอหนาคูกรณี 
ทุกฝายที่มาศาลดวย เวนแตกรณีที่คูกรณีฝายหนึ่งฝายใดฝาฝนขอกําหนดของศาลที่กําหนดไวเพื่อ 
รักษาความเรียบรอยในบริเวณศาล และศาลไดมีคําสั่งใหคูกรณีฝายนั้นออกไปเสียจากบริเวณศาล  
ศาลจะนั่งพิจารณาคดีตอไปลับหลังคูกรณีฝายนั้นก็ได 

4.2.5.2 การทําคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
(1 )  การทํ าคํ าพิ พากษาของศาลปกครองชั้ นอุ ทธรณ  ใน เรื่ อง รูปแบบของ 

คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นจะมีรายการตาง ๆ เชนเดียวกับมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 นอกจากการทําคําพิพากษาหรือคําสั่งวินิจฉัย 
ชี้ขาดคดีแลว ยังอาจดําเนินการโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองชั้นอุทธรณหรือองคคณะใน 
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ศาลปกครองชั้นอุทธรณก็ได ซึ่งคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณจะมีสาระเปนอยางไรนั้น  
จะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับวาคูกรณีฝายใดเปนผูอุทธรณซึ่งอาจแยกพิจารณาได ดังนี้ 

(1.1) กรณีผูฟองคดี เปนผู อุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนที่มิ ได 
พิพากษาใหเปนไปตามคําขอทายฟองหรือพิพากษาใหเพียงบางสวน คําพิพากษาจะเปนไปได  
3 แนวทาง คือ 

(ก) คําพิพากษาจะเปนการแกไขปรับปรุงคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
ทั้งหมดหรือเพียงบางสวน โดยอาจเพิกถอนคําพิพากษานั้น 

(ข) คําพิพากษาจะเปนการยกอุทธรณ เพราะการใหเหตุผลและการพิพากษาตาม 
คําขอทายฟองชอบแลว ผูอุทธรณไมอาจหาเหตุผลมาหักลางคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  
โดยศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจจะใหเหตุผลเดียวกับศาลปกครองชั้นตนได 

(ค) คําพิพากษาจะเปนการยกอุทธรณ โดยมีการแกไขปรับปรุงการใหเหตุผลของ 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 

(1 .2)  กรณี ผู ถูกฟองคดี เปนผู อุทธรณ คําพิพากษาของศาลปกครองชั้ นตน  
คําพิพากษาจะเปนไปได 2 แนวทาง คือ 

(ก) หากการใหเหตุผลและการพิพากษาตามคําขอทายฟองเปนไปอยางถูกตอง  
คําพิพากษาจะเปนการยกอุทธรณ เพราะผูอุทธรณไมอาจหาเหตุผลมาหักลางคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองชั้นตนได 

(ข) หากการใหเหตุผลยังเปนที่นาสงสัยก็อาจแกไขปรับปรุงการใหเหตุผลโดย 
จะพิจารณาจากขอโตแยงอื่น ๆ ที่ยกขึ้นในการพิจารณาของศาลปกครองชั้นตน และขอโตแยง 
ที่ยกขึ้นในอุทธรณ รวมถึงขอโตแยงอื่น ๆ ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับไวพิจารณากอน 
มีคําพิพากษา กรณีเชนนี้ศาลปกครองชั้นอุทธรณจะมีแนวทาง คือ  

- หากขอโตแยงของผูฟองคดีในการพิจารณาชั้นตน ไมมีเหตุผลที่จะพิจารณาให 
ตามคําขอทายฟอง ศาลปกครองชั้นอุทธรณจะพิจารณาโดยถือวาผู อุทธรณขอใหยกเลิก 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนและจะพิพากษายกเลิกคําพิพากษานั้น 

- หากขอโตแย งขอใดขอหนึ่ งของผูฟองคดี ในการพิจารณาชั้นตนมี เหตุผล  
ศาลปกครองชั้นอุทธรณจะพิจารณาเฉพาะขอที่มีความผิดพลาดและใหเหตุผลเพิ่มเติม โดยจะ 
พิจารณายกอุทธรณของผูอุทธรณ 

(2) การทําคําสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ อาจดําเนินการโดยที่ประชุมใหญ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณหรือองคคณะในศาลปกครองชั้นอุทธรณเชนเดียวกับการทําคําพิพากษา  
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ซึ่งการพิจารณาอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองชั้นอุทธรณมีอํานาจมีคําสั่ง  
ดังตอไปนี้ 

(2.1) กรณีเห็นวาคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนถูกตองไมวาดวยเหตุผลเดียวกัน 
หรือเหตุอ่ืน ก็มีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 

(2.2) กรณีเห็นวาคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนไมถูกตอง ก็ใหมีคําสั่งกลับคําสั่ง 
ของศาลปกครองชั้นตนและมีคําสั่งใหม 

(2.3) กรณีเห็นวาคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนถูกบางสวนและผิดบางสวน ก็มี 
คําสั่งแกคําสั่งศาลปกครองชั้นตน โดยมีคําสั่งยืนบางสวน กลับบางสวน และมีคําสั่งใหมในสวนที่ 
กลับนั้น 

นอกจากนี้  ศาลปกครองชั้นอุทธรณยังมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นตน แลวสงสํานวนคดีคืนไปยังศาลปกครองชั้นตนเพื่อใหพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม  
หรือพิจารณาคดีนั้นใหมทั้งหมดหรือบางสวน และพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมในบางกรณีไดในกรณี 
ดังตอไปนี้ คือ 

(ก) เมื่อคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบ 
ในสวนที่วาดวยการทําคําพิพากษาหรือคําสั่ง และศาลปกครองชั้นอุทธรณเห็นวามีเหตุอันสมควร 

(ข) เมื่อคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบ 
ในสวนที่วาดวยการแสวงหาขอเท็จจริง หรือมีเหตุที่ศาลไดปฏิเสธการไตสวนพยานตามที่ผูอุทธรณ 
มีคําขอ และศาลปกครองชั้นอุทธรณเห็นวามีเหตุอันสมควร 

(ค) เมื่อคดีปรากฏเหตุวาขอเท็จจริงที่ศาลปกครองชั้นตนฟงมาไมพอแกการ 
วินิจฉัยชี้ขาดคดี และศาลปกครองชั้นอุทธรณเห็นวามีเหตุอันสมควร 

 

4.3 การปรับวธิีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองชัน้ตนในกรณีทีม่กีารจัดตั้งศาลปกครองชั้น
อุทธรณ 

 
ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปคือ เมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณข้ึนแลว  

วิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นตนตองมีการปรับวิธีพิจารณาคดีหรือไม เพียงใด ผูเขียนเห็นวา 
วิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นตนอาจตองปรับวิธีพิจารณาคดีบางสวนเพื่อใหสอดคลองกับ 
การจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ ซึ่งวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นตนกอนการจัดตั้งศาล 
ปกครองชั้นอุทธรณโดยภาพรวมมีวิธีพิจารณาคดีสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
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4.3.1 วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นตน 
 
4.3.1.1 หลักเกณฑและระยะเวลาการฟองคดี 
(1) หลักเกณฑการฟองคดี 
(ก) ผูมีสิทธิฟองคดี   
ผู ฟ อ งคดี จะต อ ง เปนผู มี สิ ทธิฟ อ งคดีตามที่ บัญญั ติ ไว ในมาตรา  276 ของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กลาวคือ จะตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอน 
เสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรืองดเวน 
การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทาง 
ปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 และคําขอทายคําฟอง 
ศาลสามารถกําหนดคําบังคับไดตามมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน รวมทั้งกอนฟองคดี 
ตองดําเนินการแกไขความเดือดรอนเสียหายตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ 
การนั้นเสียกอน จึงจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

(ข) การเสนอคําฟอง ตองยื่นคําฟองตอศาลปกครองชั้นตนที่มีเขตอํานาจ กลาวคือ  
เขตอํานาจทางพื้นที่และเขตอํานาจในทางคดี กลาวคือ ยื่นคําฟองคดีที่อยูในอํานาจของ 
ศาลปกครองชั้นตนที่มูลคดีเกิดขึ้นหรือศาลที่ผูฟองคดีมีภูมิลําเนาอยูเขตศาลนั้น โดยคําฟองตอง 
ทําเปนหนังสือและมีรายการครบตามที่กําหนดไวตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดแก ชื่อและที่อยูของผูฟองคดี  
ชื่อหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของอันเปนเหตุแหงการฟองคดี การกระทําทั้งหลาย 
ที่เปนเหตุแหงการฟองคดี พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควรเกี่ยวกับการกระทําดังกลาว  
คําขอของผูฟองคดี และลายมือชื่อของผูฟองคดี ถาเปนการยื่นฟองคดีแทนผูอ่ืนจะตองแนบ 
ใบมอบฉันทะใหฟองคดีมาดวย และตามระเบียบฯ ขอ 33 วรรคหนึ่ง ของระเบียบของที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กําหนดใหผูฟองคดี 
ตองจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานตามจํานวนผูถูกฟองคดีดวย  สําหรับวิธีการ 
ยื่นคําฟองนั้นจะยื่นดวยตนเองหรือมอบอํานาจใหผูอ่ืนยื่นแทน หรือจะสงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได 
และในกรณีที่มีผูประสงคจะฟองคดีหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคลดังกลาวจะยื่นคําฟองรวมกัน 
เปนฉบับเดียว โดยมอบใหผูฟองคดีคนหนึ่งเปนตัวแทนของผูฟองคดีทุกคนก็ได ในกรณีนี้ถือวา 
การกระทําของตัวแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณาผูกพันผูฟองคดีทุกคนดวย 
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(2) ระยะเวลาในการยื่นฟองคดี   
ตองยื่นฟองคดีภายในระยะเวลาที่กําหนด กลาวคือกรณีฟองขอใหเพิกถอนกฎ 

หรือคําสั่งทางปกครองตองฟองภายใน 90 วัน นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือ 
ในการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย 
กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควรตองฟองภายใน 90วัน นับแตวันที่พน 
กําหนด 90 วัน นับ แตวันที่ผูฟองคดีมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ 
ของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานหรือ 
เจาหนาที่ดังกลาวหรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่เห็นวาไมมีเหตุผล หรือมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว 
เปนอยางอื่น มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  
2542  สําหรับเปนคดีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตองยื่นฟองภายใน 1 ป และการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครองตองยื่นฟองภายใน 5 ป นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกิน 10 ป  
นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2551 แตอยางไรก็ตาม ถาเปนคดีเกี่ยวกับการคุมครอง 
ประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟองเมื่อใดก็ได และมีขอยกเวนวาถาคูกรณีมีคําขอ 
หรือศาลปกครองเห็นเองวาคดีที่ยื่นฟองเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีแลวนั้น จะเปน 
ประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่น ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได  ทั้งนี้ ตามมาตรา 52  
แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  

4.3.1.2 การตรวจคําฟอง 
เมื่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตนได รับคําฟองจากพนักงานเจาหนาที่ของศาลแลว  

อธิบดีศาลปกครองชั้นตนจะจายสํานวนคดีแกองคคณะพิจารณาพิพากษา สําหรับหลักเกณฑในการ 
จายสํานวนคดีนั้น อธิบดีศาลปกครองชั้นตนเปนผูจายสํานวนคดีใหตรงกับองคคณะที่มีความ 
เชี่ยวชาญในประเภทคดีนั้น ๆ หรือองคคณะที่รับผิดชอบตามพื้นที่ ในกรณีที่มีการจัดองคคณะ 
ดังกลาวไว แตถาไมมีการจัดองคคณะดังกลาวไวหรือมีการจัดไวลักษณะเดียวกันหลายองคคณะ  
หรือองคคณะดังกลาวมีคดีคางการพิจารณาอยูมากซึ่งจะทําใหคดีลาชาหรือกระทบกระเทือนตอ 
ความยุติธรรม ใหจายสํานวนคดีโดยใชวิธีการที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนาวาจะจายสํานวน 
ใหแกองคคณะใด และหามมิใหเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดีที่ไดจายไปแลว เวนแตจะมี 
การโอนคดีตามที่ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนดหรือตุลาการ 
ในองคคณะถูกคัดคานหรือไมครบองคคณะในกรณีโอนสํานวน หรือเมื่อองคคณะนั้นมีคดี 
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คางพิจารณาเปนจํานวนมากซึ่งจะทําใหคดีลาชาและตุลาการเจาของสํานวนหรือองคคณะนั้น 
ขอสละสํานวนคดีที่ตนรับผิดชอบอยู (มาตรา 56) ซึ่งในการจายสํานวนคดีใหแกองคคณะนั้นอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นตนตองแตงตั้งใหตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองชั้นตนคนหนึ่งเปนตุลาการ 
ผูแถลงคดีสําหรับคดีนั้นไวดวย เมื่อองคคณะไดรับสํานวนคดีแลว  ตุลาการหัวหนาคณะ 
ศาลปกครองชั้นตนในองคคณะนั้นตองแตงตั้งตุลาการในองคคณะคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของ 
สํานวน ทั้งนี้ ตุลาการเจาของสํานวนอาจรองขอถอนตัวจากคดีไดหรืออาจถูกสั่งใหถอนตัวจากคดี  
โดยอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือตุลาการหัวหนาคณะในศาลปกครองชั้นตนไดตามหลักเกณฑ 
ที่บัญญัติไวในมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  
2542 โดยตุลาการเจาของสํานวนจะทําหนาที่ คือ  

(1) ตรวจคําฟองอีกครั้งหนึ่ง ถาคําฟองที่ รับไวเปนคําฟองที่ไมสมบูรณครบถวน 
และเปนกรณีที่ผูฟองคดีอาจแกไขไดหรือเปนกรณีที่ผูผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน  
ตุลาการเจาของสํานวนตองสั่งใหผูฟองคดีแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายใน 
ระยะเวลาที่กําหนด หากผูฟองคดีไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือเปนกรณีที่ไมอาจ 
แกไขใหถูกตองหรือคดีนั้นเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง ตุลาการเจาของสํานวนตองเสนอ 
องคคณะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

(2) หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา คําฟองนั้นเปนคําฟองที่สมบูรณครบถวน 
ก็จะมีคําสั่งรับคําฟองนั้นไวพิจารณา และมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการโดยจะกําหนด 
ประเด็นที่ผูถูกฟองคดีตองใหการหรือจัดสงพยานหลักฐานที่เกี่ยวของหรือเปนประโยชนแกการ 
พิจารณาของศาลดวยก็ได โดยตองสงสําเนาคําฟองและพยานหลักฐานใหผูถูกฟองคดีดวยโดยให 
จัดทําคําใหการยื่นตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับสําเนาคําฟองหรือภายในระยะเวลา 
ที่ศาลกําหนด  

(3) หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา ขอเท็จจริงในคําฟองนั้นทําใหสามารถ 
วินิจฉัยชี้ขาดคดีนั้นไดโดยไมตองดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงอีกแลว ตุลาการเจาของสํานวน 
ก็ไมตองสั่งใหผูถูกฟองทําคําใหการ แตมีอํานาจจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนเสนอ 
องคคณะเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป ตามขอ 16 ของระเบียบของที่ประชุมใหญวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  
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4.3.1.3 การแสวงหาขอเท็จจริง  
การแสวงหาขอเท็จจริงของศาลปกครองชั้นตนแบงออกเปน 2 สวนหลัก ๆ คือ  
(1) การแสวงหาขอเท็จจริงจากเอกสารของคูกรณี (คําฟอง คําใหการ คําคัดคาน 

คําใหการ และคําใหการเพิ่มเติม) เปนหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวน และเปนวิธีการหลัก 
ในการแสวงหาขอเท็จจริงของศาล กลาวคือ  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดตรวจคําฟองและเห็นวา 
คําฟองที่ยื่นเปนคําฟองที่สมบูรณครบถวน จะมีคําสั่งรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งใหผูถูกฟองคดี 
ทําคําใหการ ผูถูกฟองคดีจะตองยื่นคําใหการและพยานหลักฐานพรอมกับจัดทําสําเนาคําใหการ 
และสําเนาพยานหลักฐานยื่นตอศาลภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับสําเนาคําฟองหรือภายใน 
ระยะเวลาที่ศาลกําหนด โดยผูถูกฟองคดีจะฟองแยงมาในคําใหการก็ได หากผูถูกฟองคดีไมยื่น 
คําใหการภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหาของ 
ผูฟองคดี ซึ่งศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาตอไปไดตามที่เห็นเปนการยุติธรรม 

เมื่อผูถูกฟองคดียื่นคําใหการแลวใหศาลสงสําเนาคําใหการพรอมทั้งสําเนา 
พยานหลักฐานไปยังผูฟองคดี เพื่อใหผูฟองคดีคัดคาน หรือยอมรับคําใหการ ภายใน 30 วันนับแต 
วันที่ไดรับสําเนาคําใหการ หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด  ในกรณีที่ผูฟองคดีไมทําคําคัดคาน 
คําใหการ และไมแจงตอศาลเปนหนังสือใหศาลทราบภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาววาประสงค 
จะใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีตอไป ศาลอาจสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได ทั้งนี้เปนดุลพินิจ 
ของศาลที่จะพิจารณาวา จะสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความหรือไมก็ได โดยคํานึงถึงความยุติธรรม 
และเหตุผลอันสมควร รวมทั้งจะตองคํานึงถึงเจตนาของผูฟองคดีดวยวามีเจตนาที่จะละเลยเพิกเฉยตอ 
คําสั่งศาลหรือมีเจตนาที่จะทิ้งฟองหรือไม  

(2) การแสวงหาขอเท็จจริงของศาล  โดยหลักการของวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
ที่ใชระบบไตสวน ตุลาการศาลปกครองมีอํานาจที่จะแสวงหาขอเท็จจริงไดอยางกวางขวาง  
ซึ่งวิธีการแสวงหาขอเท็จจริงอาจจะเปน 

(ก) การไตสวนขอเท็จจริงจากคูกรณีและพยานบุคคล  ในกรณีขอเท็จจริงที่ศาล 
ไดรับฟงมายังไมเพียงพอ ศาลมีอํานาจออกคําสั่งเรียกคูกรณีหรือบุคคลภายนอกมาใหถอยคํา 
ตอศาลได ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี 
ปกครอง พ.ศ. 2542 และขอ 51 ของระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 โดยศาลอาจกําหนดประเด็นที่ตองไตสวนเพื่อใหผูที่รับ 
คําสั่งศาลไดทราบเปนการลวงหนาเพื่อเตรียมการมาใหถอยคําชี้แจงตอศาล โดยศาลจะทําหนาที่ 
ซักถามผูที่ถูกเรียกมาไตสวน คูกรณีพยาน หรือบุคคลอื่นที่มาใหถอยคําตอศาลมีสิทธิเสนอ 
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พยานหลักฐานตางๆ เพื่อประกอบการใหถอยคําของตนเองได โดยกอนใหถอยคําตอศาล คูกรณี 
หรือพยานตองสาบานตนตามลัทธิศาสนาหรือจารีตประเพณีแหงชาติของตน หรือกลาวคําปฏิญาณวา 
จะใหถอยคําตามสัตยจริง ตามขอ 53 ของระเบียบของที่ประชุมใหญฯ เมื่อการใหถอยคําตอศาลแลวเสร็จ  
ศาลจะอานบันทึกถอยคําใหผูที่ใหถอยคําตอศาลทราบ หากผูใหถอยคําไมคัดคานและเห็นดวย  
ศาลจะใหผูที่มาใหถอยคําตอศาลลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

(ข) ไตสวนขอเท็จจริงจากพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ  การแสวงหาขอเท็จจริง 
ในคดีนอกเหนือจากพยานหลักฐานที่คูกรณีนําเสนอตอศาลแลว ตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจ 
เรียกใหคูกรณี หนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลภายนอก สงเอกสารหรือ 
พยานหลักฐานอื่นๆ ตอศาลไดตามที่เห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมีคําขอ ตามขอ 54 ของระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญฯ ซึ่งการสงเอกสารดังกลาว ผูอ่ืนหรือผูกลาวอางพยานหลักฐานที่เปนเอกสารจะตอง 
ยื่นเอกสารที่เปนตนฉบับเทานั้น เวนแตกรณีหาตนฉบับไมได สําเนาเอกสารอันเปนพยานหลักฐาน 
ที่รับรองวาถูกตองก็สามารถอางเปนพยานหลักฐานได ทั้งนี้ การอางเอกสารหรือหนังสือของ 
ทางราชการ แมแตตนฉบับยังมีอยูจะสงสําเนาเอกสารหรือหนังสือที่เจาหนาที่รับรองความถูกตองยื่น 
ตอศาลก็ได แตอยางไรก็ดี หากตุลาการเจาของสํานวนมีคําสั่งใหสงพยานเอกสารหรือหนังสือของ 
ทางราชการที่เปนตนฉบับผูยื่นมีหนาที่ตองยื่นตนฉบับเทานั้น ตามขอ 66 ของระเบียบของที่ประชุมใหญฯ  

(ค) การแตงตั้งพยานผูเชี่ยวชาญ  การแสวงหาขอเท็จจริงในคดีที่มีความซับซอน 
เฉพาะทางที่ศาลและบุคคลโดยทั่วไปไมอาจทราบรายละเอียดทางเทคนิคได ศาลมีอํานาจออก 
คําสั่งแตงตั้งพยานผูเชี่ยวชาญเพื่อการศึกษา ตรวจสอบ หรือวิเคราะหในเรื่องใดๆ เกี่ยวกับคดี 
อันมิใชการวินิจฉัยขอกฎหมายแลว ใหทํารายงานหรือใหถอยคําตอศาลได ซึ่งศาลจะตองสงสําเนา 
รายงานหรือบันทึกการใชถอยคําของพยานผูเชี่ยวชาญ ใหคูกรณีที่เกี่ยวของเพื่อทําความเห็นที่เปน 
ขอสังเกตเสนอตอศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด และศาลอาจมีคําสั่งใหพยานผูเชี่ยวชาญ 
มาใหถอยคําตอศาลประกอบรายงานของพยานผูเชี่ยวชาญได โดยศาลอาจแจงกําหนดวัน 
ใหถอยคําของพยานผูเชี่ยวชาญใหคูกรณีทราบลวงหนาเพื่อเปดโอกาสใหคูกรณีคัดคานโตแยงหรอื 
ชี้แจงขอเท็จจริงไดตามขอ 53 ของระเบียบของที่ประชุมใหญฯ  

(ง) การตรวจสอบสถานที่บุคคลหรือส่ิงอื่นใด  ในกรณีที่ศาลจําเปนตองแสวงหา 
ขอเท็จจริงยังสถานที่อ่ืนภายนอกศาล เพื่อตรวจสอบสถานที่ บุคคลหรือ ส่ิงอื่นใด ตุลาการเจาของ 
สํานวนหรือบุคคลอื่นที่ไดรับมอบหมายมีอํานาจไปตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือส่ิงอื่นใดเพื่อ 
ประกอบการพิจารณาคดีได โดยการตรวจสอบดังกลาวตุลาการเจาของสํานวนจะแจงกําหนดวัน  
เวลา และสถานที่ที่จะไปตรวจสอบใหคูกรณีทราบเปนการลวงหนาเพื่อเปดโอกาสใหคูกรณีคัดคาน 
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หรือชี้แจงขอเท็จจริงได ซึ่งคูกรณีจะไปรวมการตรวจสอบหรือไมก็ได ตามขอ 56 ของระเบียบของที่
ประชุมใหญฯ  

(จ) การสงประเด็นไปแสวงหาขอเท็จจริงยังศาลปกครองอื่น  เปนกรณีที่คูกรณี 
หรือบุคคลอื่นที่จะตองเดินทางมาแสดงขอเท็จจริงตอศาลในการพิจาณาคดี อาจจะไมสะดวกที่จะ 
ดําเนินกระบวนพิจารณาที่ศาลปกครองชั้นตนนั้น หากศาลเห็นสมควรเพื่อเปนประโยชนแหงการ 
พิจารณาคดี ศาลปกครองชั้นตนนั้นอาจสงประเด็นไปใหศาลปกครองชั้นตนอื่นชวยแสวงหา 
ขอเท็จจริงก็ได แลวใหศาลปกครองชั้นตนที่ไดรับแตงตั้งสงรายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริง 
บันทึกถอยคําพยาน และเอกสารหรือพยานหลักฐานมายังศาลปกครองชั้นตนนั้น 

(ฉ).การไตสวนฉุกเฉิน กรณีบุคคลใดเกรงวาพยานหลักฐานที่จะอางมาในคดี 
อาจจะสูญหายหรืออาจยากในการนําเสนอตอศาล หรือคูกรณีเกรงวาพยานหลักฐานที่จะอางมา 
ในคดีอาจจะสูญหายกอนการไตสวน หรือเปนการยากที่จะนํามาเสนอตอศาลในการไตสวน บุคคลนั้น 
หรือคูกรณีฝายนั้นอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งไตสวนฉุกเฉินได เมื่อศาลไดรับคําขอแลวและไดรับฟง 
เหตุผลที่ขอแลว ศาลอาจมีคําสั่งอนุญาตใหไตสวนฉุกเฉินตอไป ตามขอ 57 ของระเบียบของที่ประชุมใหญฯ  

(ช) การเปดโอกาสใหคูกรณีโตแยงขอกลาวอางของอีกฝายหนึ่ง ในการที่ศาลปกครอง 
ดําเนินกระบวนพิจารณาระบบไตสวน โดยศาลเปนผูแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดี ศาลอาจแสวงหา 
ขอเท็จจริงอื่นนอกเหนือจากขอเท็จจริงที่คูกรณีนําเสนอตอศาล ซึ่งศาลมีอํานาจในการแสวงหา 
ขอเท็จจริงเพิ่มเติม แตอยางไรก็ตาม ภายใตการใชอํานาจตามกฎหมาย ศาลตองปฏิบัติตาม 
หลักการฟงความทุกฝาย (audi alteram partem) โดยตองเปดโอกาสใหคูกรณีไดทราบถึงขอกลาวอาง 
หรือขอโตแยงของอีกฝายหนึ่ง และเปดโอกาสใหคูกรณีไดนําเสนอพยานหลักฐานของตน  
เพื่อสนับสนุนขอเท็จจริงที่กลาวอางตลอดจนตองเปดโอกาสใหคูกรณีไดโตแยงขอกลาวอางเพื่อ
หักลางขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง115  

 
 
 
 
 

                                                  
115 วรพจน วิศรุตพิชญ. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับศาลปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2544), น. 177. 
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4.3.1.4 การจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวน 
ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนไดพิจารณาขอเท็จจริงจากคําฟอง คําชี้แจงของคูกรณี  

รวมทั้งขอเท็จจริงที่ศาลแสวงหาเองแลวไมวาในขณะใด หากเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะ 
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีไดแลว หรือในกรณีที่หลังจากที่ศาลมีคําสั่งรับคําฟองแลว  
ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจากขอเท็จจริงที่ปรากฏในคําฟองสามารถวินิจฉัยชี้ขาดคดีไดโดย 
ไมจําเปนตองมีการแสวงหาขอเท็จจริงในคดีอีก (ไมวาจะครบ 4 ข้ันตอนแลวหรือไม) ตุลาการเจาของ 
สํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกสรุปสํานวน เมื่อจัดทําเสร็จแลวก็ใหเสนอสํานวนคดีใหองคคณะ 
พิจารณาดําเนินการตอไป ซึ่งในการทําบันทึกสรุปสํานวนนี้ตุลาการเจาของสํานวนตองสรุป 
ขอเท็จจริงและคําขอของผูฟองคดี กําหนดประเด็นที่จะตองวินิจฉัยซึ่งประกอบดวยประเด็นเกีย่วกบั 
อํานาจศาล ประเด็นเกี่ยวกับเงื่อนไขในการฟองคดี และประเด็นที่เปนเนื้อหาของคดี พรอมทั้งจะตอง 
เสนอความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีวาควรวินิจฉัยในแนวทางใดดวย และเมื่อองคคณะ 
พิจารณาบันทึกสรุปสํานวนดังกลาวแลวเห็นวาไมมีกรณีตองแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม ตุลาการ 
หัวหนาคณะจะมีคําสั่งกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ซึ่งมีผลใหบรรดาคําฟองเพิ่มเติม  
คําใหการ คําคัดคานคําใหการ หรือคําใหการเพิ่มเติม รวมทั้งพยานหลักฐานอื่นที่ยื่นตอศาล 
หลังวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ศาลไมอาจรับไวเปนสวนหนึ่งของสํานวนคดี หลังจากนั้น 
ใหตุลาการหัวหนาคณะสงสํานวนคดีใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนพิจารณา หากอธิบดีศาลปกครอง 
ชั้นตนมิไดส่ังการเปนอยางอื่นใหสงสํานวนคดีนั้นใหตุลาการผูแถลงคดีจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือ  
(เวนแตในคดีที่เปนเรื่องเรงดวน เร่ืองที่มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมยุงยาก หรือในกรณีคําขอเกี่ยวกับ 
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาที่ระเบียบนี้กําหนดไวอาจแถลงการณดวยวาจาได) เมื่อตุลาการผูแถลงคดี 
พรอมที่จะเสนอคําแถลงการณแลว องคคณะจะกําหนดวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกตอไป 

4.3.1.5  การนั่งพิจารณาคดีและการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
(1) การนั่งพิจารณาคดี  
เมื่อตุลาการผูแถลงคดีไดจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือหรือสามารถเสนอ 

คําแถลงการณดวยวาจาไดแลว องคคณะก็จะกําหนดวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกหลังจากที่ไดหารือ 
กับอธิบดีศาลปกครองชั้นตน ซึ่งการนั่งพิจารณาคดีเปนขั้นตอนสําคัญของกระบวนวิธีพิจารณาคดี 
ปกครอง โดยหลังจากเสร็จส้ินขั้นตอนการแสวงหาขอเท็จจริงและการสรุปสํานวนแลว องคคณะ 
จะตอง จัดใหมีการนั่งพิจารณาอยางนอยหนึ่งครั้ง เพื่อใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนา 
องคคณะ ในวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก หากคูกรณีประสงคจะยื่นคําแถลงเปนหนังสือจะตองยื่น 
ตอศาลกอนวันนั่งพิจารณาคดี หรืออยางชาที่สุดในระหวางนั่งพิจารณาคดีคําแถลงเปนหนังสือ 
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ที่ยื่นตอศาลนั้นตองเปนขอเท็จจริงที่เคยยกขึ้นอางไวแลวเทานั้น เวนแตเปนขอเท็จจริงที่เปน 
ประเด็นสําคัญแหงคดีซึ่งมีเหตุจําเปนหรือพฤติการณพิเศษที่ทําใหไมอาจเสนอตอศาลไดกอนหนานั้น  
แตในกรณีดังกลาวศาลจะรับฟงขอเท็จจริงนั้นไดก็ตอเมื่อไดเปดโอกาสใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งแสดง 
พยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักลาง นอกจากนี้แลว คูกรณีมีสิทธินําพยานหลักฐานมาสืบ 
ประกอบคําแถลงเปนหนังสือที่ยื่นตอศาลได โดยใหศาลพิจารณาสั่งอนุญาตเทาที่เกี่ยวของกับ 
คําแถลงและจําเปนแกคดีเทานั้น  

(2) การแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี  
เมื่อเสร็จส้ินการแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบของคูกรณีแลว ตุลาการ 

ผูแถลงคดีจะชี้แจงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือ หรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจา 
ตอองคคณะ  ในการนี้บุคคลซึ่งไมไดรับอนุญาตจากศาลจะอยูในหองพิจารณาไมได กรณีที่ตุลาการ 
ผูแถลงคดีเห็นวาจากคําแถลงของคูกรณีและการนําพยานหลักฐานมาสืบทําใหขอเท็จจริงในการ 
พิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไป  อันมีผลกระทบตอคําแถลงการณที่ ได เสนอไวแลวหรือตอ 
คําแถลงการณดวยวาจาที่จะเสนอ จะขอจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือข้ึนใหมหรือเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาในวันอื่นก็ไดในการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีนั้น ตุลาการ 
ผูแถลงคดีจะเสนอความเห็นชอบของตนโดยอิสระตอองคคณะวาควรพิพากษาคดีอยางไร   
ความเห็นของตุลาการผูแถลงคดีจะเปนสิ่งที่ถวงดุลความเห็นขององคคณะ ซึ่งทําใหองคคณะตอง 
มีความละเอียดรอบคอบ และมีเหตุผลสนับสนุนอยางเพียงพอในการพิจารณาพิพากษา 
คดีปกครองแตละคดี 

4.3.1.6 การทําคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
เมื่อเสร็จส้ินการแถลงการณของตุลการผูแถลงคดีแลว ตุลาการหัวหนาคณะจะนัด 

ประชุมปรึกษาองคคณะเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่งในวันเดียวกันหลังจากนั้นเองหรือในวันอื่นตอมา 
ก็ได โดยรูปแบบของคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นจะมีรายการตาง ๆ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 69 แหง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดแก ชื่อผูยื่นคําฟอง  
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เปนเหตุแหงการฟองคดี เหตุแหงการฟองคดี  
ขอเท็จจริงของเรื่องที่ฟอง เหตุผลแหงคําวินิจฉัย คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นแหงคดี คําบังคับ ถามี  
โดยใหระบุหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ตองปฏิบัติตามคําบังคับไวดวย เปนตน 
นอกจากนี้ ในการทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองนั้น โดยที่มาตรา 54 วรรคสอง แหง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติให 
ศาลปกครองชั้นตนตองมีตุลาการในศาลปกครองชั้นตนอยางนอยสามคน จึงจะเปนองคคณะ 
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พิจารณาพิพากษา และมาตรา 67 บัญญัติใหการทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองถาจะตอง 
กระทําโดยตุลาการศาลปกครองหลายคน คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นจะตองบังคับตามความเห็นของ 
ฝายขางมาก และในกรณีที่ตุลาการในศาลปกครองผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงไวใน 
คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น ดังนั้น การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีของศาลปกครองชั้นตน 
ซึ่งตองกระทําโดยองคคณะจึงตองเปนไปตามความเห็นของตุลาการศาลปกครองชั้นตนฝายขางมาก 
ในองคคณะ แตตุลาการศาลปกครองชั้นตนฝายขางนอยซึ่งมีความเห็นแยงก็สามารถทําความเห็นแยง 
ไวในคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได 

สําหรับรายการคําบังคับนั้น มาตรา 72 วรรคหนึ่งและวรรคสอง บัญญัติใหการ 
พิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(1) ส่ังให เพิกถอนกฎหรือคําสั่ งหรือ ส่ังหามการกระทําทั้ งหมดหรือบางสวน  
ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย 
กฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) 

(2) ส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติ 
ตามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือ 
เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

(3) ส่ังใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ  
โดยจะกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่นๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเกี่ยวกับการกระทํา 
ละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับ 
สัญญาทางปกครอง 

(4) ส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ ในกรณีที่มีการฟองให 
ศาลมีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่นั้น 

(5) ส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตาม 
กฎหมาย 

ในการมีคําบังคับตามวรรคหนึ่ง (1) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผล 
ยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได หรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไข 
อยางใดก็ได  ทั้งนี้ ตามความเปนธรรมแหงกรณี 
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4.3.2 การปรับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นตน 
 
การปรับวิ ธีพิ จารณาคดีของศาลปกครองชั้ นตน ในกรณีที่ มี ศาลปกครอง 

ชั้นอุทธรณนั้น เปนกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนจะมีวิธีพิจารณาที่แตกตางไปจากเดิม และมีการปรับ 
วิธีพิจารณาคดีที่สําคัญในกรณีดังตอไปนี้ 

4.3.2.1 การตรวจคําอุทธรณ 
(1) การอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
คดี อุทธรณ คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  ซึ่ ง เปนกรณีที่ศาลปกครอง 

ชั้นอุทธรณจะตองพิจารณาในเนื้อหาของอุทธรณนั้น ในสวนที่เปนอํานาจของศาลปกครองชั้นตน 
จะมีลักษณะเชนเดียวกับอํานาจหนาที่ในการอุทธรณคําพิพากษาตอศาลปกครองสูงสุด กลาวคือ  
เมื่อผูอุทธรณยื่นคําอุทธรณตอสํานักงานของศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษานั้นแลว สํานักงาน 
ศาลปกครองชั้นตนก็จะนําคําอุทธรณพรอมสํานวนคดีเสนอตออธิบดีศาลปกครองชั้นตน ตามขอ 102  
ของระเบียบของที่ประชุมใหญฯ โดยอธิบดีศาลปกครองชั้นตนจะสงคําอุทธรณพรอมสํานวนคดี 
ใหแกองคคณะเพื่อตรวจคําอุทธรณวาเปนไปตามหลักเกณฑในเรื่องเงื่อนไขของการอุทธรณหรือไม  
ซึ่งการตรวจคําอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนแยกพิจารณาไดดังนี้ 

(ก) หากเห็นวาเปนคําอุทธรณที่สมบูรณครบถวน ศาลปกครองชั้นตนก็จะมีคําสั่ง 
รับคําอุทธรณและใหสํานักงานของศาลปกครองชั้นตนนั้นสงคําอุทธรณพรอมสํานวนคดีไปยังศาล 
ที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดแกศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาหรือมีคําสั่งตอไป ตามขอ 106 
ของระเบียบของที่ประชุมใหญฯ แตเมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณข้ึนแลว การสงคําอุทธรณ 
ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งรับคําอุทธรณไวตองสงไปยังศาลปกครองชั้นอุทธรณที่มีเขตอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาคดีเหนือศาลปกครองชั้นตนนั้น 

(ข) หากเห็นวาเปนคําอุทธรณที่ ไมสมบูรณหรือไมเปนไปตามเงื่อนไขของการ 
อุทธรณ ศาลปกครองชั้นตนที่ตรวจคําอุทธรณมีอํานาจออกคําสั่งใหผูอุทธรณแกไขคําอุทธรณ 
ใหสมบูรณ ซึ่งหากเปนคําอุทธรณที่ไดรับการแกไขใหสมบูรณโดยผูอุทธรณแลว องคคณะของศาล 
ปกครองชั้นตนก็จะมีคําสั่งรับอุทธรณแลวเสนอตออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อมีคําสั่งให 
สํานักงานศาลปกครองชั้นตนสงคําอุทธรณพรอมสํานวนคดีไปยังศาลปกครองที่มีอํานาจพิจารณา 
อุทธรณ ไดแกศาลปกครองสูงสุด แตเมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณข้ึนแลว การสง 
คําอุทธรณที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งรับคําอุทธรณไวตองสงไปยังศาลปกครองชั้นอุทธรณที่มี 
เขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเหนือศาลปกครองชั้นตนนั้น 
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(ค) หากเห็นวาเปนคําอุทธรณที่ ไมอาจแกไขได  เชน  เปนคําอุทธรณที่ยื่นพน 
ระยะเวลาของการอุทธรณ หรือกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหผูอุทธรณแกไขคําอุทธรณแลว แตผูอุทธรณ 
มิไดดําเนินการแกไขตามคําสั่งของศาล ศาลปกครองชั้นตนก็อาจมีคําสั่งไมรับคําอุทธรณ ซึ่งจะมีผลให 
คําอุทธรณดังกลาวจะไมถูกนําขึ้นสูการพิจารณาในศาลที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ไดแก 
ศาลปกครองสูงสุด โดยผูยื่นอุทธรณสามารถยื่นอุทธรณคําสั่งไมรับคําอุทธรณของศาลปกครองชั้นตน 
ตอศาลปกครองสูงสุดได และหากไมถูกยื่นอุทธรณคําสั่งไมรับคําอุทธรณดังกลาว ก็จะมีผลใหคดี 
ถึงที่สุด แตเมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณข้ึนแลว การสงคําอุทธรณที่ศาลปกครองชั้นตน 
มีคําสั่งรับคําอุทธรณไว หรือคําอุทธรณคําสั่งไมรับคําอุทธรณของศาลปกครองชั้นตน จึงตองสงไป 
ยังศาลปกครองชั้นอุทธรณที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเหนือศาลปกครองชั้นตนนั้น 

(1) การอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
คดีอุทธรณประเภทคํารองอุทธรณคําสั่ง เมื่อผูอุทธรณยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งตอ 

สํานักงานของศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่งนั้นแลว ทางสํานักงานศาลปกครองชั้นตนจะนําคํารอง 
อุทธรณคําสั่ งพรอมสํานวนคดีนําสงตอไปยังศาลที่มี อํานาจพิจารณาคําอุทธรณ  ไดแก  
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาตอไป ตามขอ 49/1 ของระเบียบของที่ประชุมใหญฯ ซึ่งการตรวจ 
คํารองอุทธรณคําสั่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาปกครองพ.ศ. 2542 และ 
ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง มิไดให 
อํานาจศาลปกครองชั้นตนในการตรวจคํารองอุทธรณคําสั่งวาเปนไปตามเงื่อนไขของการอุทธรณ 
คําสั่งหรือไม แตใหอํานาจศาลปกครองสูงสุดในการตรวจคํารองอุทธรณคําสั่ง แตเมื่อมีการจัดตั้ง 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณข้ึนแลว ศาลปกครองชั้นตนตองสงคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวไปยัง 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเหนือศาลปกครองชั้นตนนั้น โดย 
อํานาจการตรวจคํารองอุทธรณคําสั่งวาเปนไปตามเงื่อนไขของการอุทธรณคําสั่งหรือไม ใหเปนอํานาจ 
ของศาลปกครองชั้นอุทธรณนั้น 

4.3.2.2 การพิจารณาคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ 
ในกรณีที่คดีที่ผูอุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนเปนคดีที่ตอง 

เสียคาธรรมเนียมศาล ถาทุนทรัพยในชั้นอุทธรณเปนอยางเดียวกับในศาลปกครองชั้นตน  
ผูอุทธรณตองเสียคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณตามทุนทรัพยเชนเดียวกันกับในศาลปกครอง 
ชั้นตน แตถาผูอุทธรณไดรับความพอใจบางสวนตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนแลว  
ทุนทรัพยในชั้นอุทธรณตํ่ากวาในศาลปกครองชั้นตน  ผู อุทธรณคงเสียคาธรรมเนียมศาล 
ในชั้นอุทธรณตามทุนทรัพยที่ตํ่านั้น ตามขอ 103 ของระเบียบของที่ประชุมใหญฯ ซึ่งถาหาก 
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ผูอุทธรณไดรับอนุญาตใหดําเนินคดีในศาลปกครองชั้นตนโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาล และตอมา 
ไดยื่นคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตน  กรณีนี้ศาลปกครองชั้นตน 
ตองดําเนินการพิจารณาคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลแทนศาลปกครองสูงสุด แตเมื่อมีการจัดตั้ง 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณข้ึนแลว การพิจารณาคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลดังกลาว จึงเปน 
การพิจารณาแทนศาลปกครองชั้นอุทธรณ 

4.3.2.3 การแตงตั้งตุลาการผูแถลงคดี 
ตุลาการในศาลปกครองชั้นตนอาจไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ตุลาการผูแถลงคดี 

ในศาลปกครองชั้นอุทธรณไดเชนเดียวกับการแตงตั้งตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดจาก 
ตุลาการศาลปกครองชั้นตน 

 
4.4 การปรับวธิีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองสูงสุดในกรณีที่มกีารจัดตั้งศาลปกครองชั้น

อุทธรณ 
 
สําหรับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุดก็ทํานองเดียวกับวิธีพิจารณาคดี 

ของศาลปกครองชั้นตน กลาวคือ เมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณข้ึนโดยใหมีอํานาจหนาที่ 
ตรวจสอบการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน ซึ่งแตเดิมเปนอํานาจของ 
ศาลปกครองสูงสุด ดังนั้น วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุดจึงตองมีการปรับเพื่อให 
สอดคลองกับการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ โดยวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองสูงสุดตาม 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กอนมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
มีวิธีพิจารณาคดีสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
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4.4.1 วิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองสูงสุด 
 
4.4.1.1 หลักเกณฑและระยะเวลาการยื่นอุทธรณ 
(1) หลักเกณฑการยื่นอุทธรณ 
(ก) ผูมีสิทธิยื่นอุทธรณ 
ตองเปนการอุทธรณโดยผูมีสิทธิอุทธรณ ไดแก คูความทุกฝายในคดี หรือคูความ 

ที่รองสอดเขามาในคดี หรือคูความที่ถูกเรียกเขามาในคดี แมจะมิไดมีการตอสูคดีเลยก็สามารถ 
ยื่นอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนนั้นได 

(ข) ข้ันตอนในการยื่นอุทธรณ 
การยื่ นอุทธรณ คําพิพากษาหรือ คําสั่ งชี้ ขาดคดีของศาลปกครองชั้นตนตอ 

ศาลปกครองสูงสุดใหผูยื่นอุทธรณยื่นคําอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น  
ตามขอ 101 แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 กําหนดใหตองยื่นคําอุทธรณเปนหนังสือซึ่งอยางนอยตองระบุชื่อผูอุทธรณ 
และคูกรณีในอุทธรณ  (คูกรณีฝายที่มิไดอุทธรณ) ขอคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นตน คําขอของผู อุทธรณ และลายมือชื่อของผู อุทธรณ  ซึ่งขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในคําอุทธรณจะตองกลาวไวโดยชัดแจง และเปนขอที่ไดยกขึ้นวากัน 
มาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตนดวย เวนแตเปนปญหาที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของ 
ประชาชน หรือปญหาเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ ผูอุทธรณจะยกปญหาขอนั้นขึ้นกลาวใน 
คําอุทธรณหรือในช้ันอุทธรณโดยมิไดยกขึ้นวากันมาแลวในศาลปกครองชั้นตนก็ได 

(2) ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ 
สํ า ห รั บ ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ยื่ น อุ ท ธ รณ นั้ น  บทบัญญั ติ ต ามมาต ร า  73 แห ง 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กําหนดใหผูยื่นอุทธรณ 
คําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีของศาลปกครองชั้นตนตองยื่นคําอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตน 
ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น 

4.4.1.2 การตรวจอุทธรณโดยศาลปกครองสูงสุด 
(1) การตรวจคํารองอุทธรณคําสั่ง 
คดีอุทธรณประเภทคํารองอุทธรณคําสั่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง มิไดใหอํานาจศาลปกครองชั้นตนในการตรวจและสั่งใหผูอุทธรณ 



 143

แกไขคําอุทธรณ เมื่อผูอุทธรณยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งทางสํานักงานของศาลปกครองชั้นตนก็จะนํา 
คํารองอุทธรณคําสั่ง พรอมสํานวนคดีสงไปยังศาลปกครองสูงสุด ตามขอ 49/1 ของระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญฯ ซึ่งคดีประเภทคํารองอุทธรณคําสั่งจะไมถูกตรวจโดยศาลปกครองชั้นตน แตคํารอง 
อุทธรณคําสั่งจะถูกตรวจโดยศาลปกครองสูงสุดดวยเหตุผลที่วาการอุทธรณเพื่อโตแยงหรือคัดคาน 
คําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตองการความรวดเร็วในการวินิจฉัยชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุด  
เพื่อใหคดีถึงที่สุดโดยเร็ว เชน ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาดวยเหตุคดีไมอยู 
ในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลผูฟองคดีไดอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาของศาล 
ปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งยืนตามศาลปกครองชั้นตน ผูฟองคดี 
อุทธรณนําคดีดังกลาวไปฟองยังศาลอื่นเพื่อแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายตอไป  ดังนั้น  
เมื่อคํารองอุทธรณคําสั่งเปนตามไปหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมายศาลปกครองสูงสุดก็จะมีคําสั่งรับ 
อุทธรณและดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป แตหากคํารองอุทธรณคําสั่งไมเปนไปตามเงื่อนไขของ 
กฎหมาย ศาลมีอํานาจออกคําสั่งรับใหผูอุทธรณแกไขได เมื่อคํารองอุทธรณคําสั่งไดรับการแกไข 
ศาลปกครองสูงสุดก็จะมีคําสั่งรับคําอุทธรณและดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป แตหากเปนคํารองอุทธรณ 
คําสั่งที่ไมเปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมายที่ไมอาจแกไขไดหรือศาลมีคําสั่งใหผูอุทธรณแกไขแลว  
แตผูอุทธรณไมดําเนินการแกไข ศาลอาจมีคําสั่งไมรับอุทธรณ 

(2) การตรวจอุทธรณคําพิพากษา 
คดีอุทธรณคําพิพากษาจะถูกตรวจโดยศาลปกครองชั้นตนกอนวาเปนไปตาม 

หลักเกณฑของการอุทธรณหรือไม หากเปนคําอุทธรณที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไขของ 
กฎหมาย ศาลปกครองชั้นตนจะมีคําสั่งไมรับอุทธรณซึ่งคําอุทธรณจะไมถูกนําขึ้นสูการพิจารณา 
คดีของศาลปกครองสูงสุด  สวนการอุทธรณคําพิพากษาที่สมบูรณเปนไปตามหลักเกณฑและ 
เงื่อนไขของกฎหมายเมื่อศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งอุทธรณแลว ศาลปกครองชั้นตนจะสง 
คําอุทธรณพรอมสํานวนคดีและเอกสารที่เกี่ยวของไปยังศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครอง 
สูงสุดจะตรวจคําอุทธรณอีกครั้งวาเปนไปตามหลักเกณฑที่ เปนเงื่อนไขของการอุทธรณ 
คําพิพากษาหรือไมเมื่อการอุทธรณคําพิพากษาเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมาย 
ตลอดจนไดดําเนินกระบวนพิจารณาตามขั้นตอนของกฎหมายแลว ศาลปกครองสูงสุดก็จะมีคําสั่ง 
รับคําอุทธรณและดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป แตหากคําอุทธรณไมเปนไปตามเงื่อนไขของ 
กฎหมาย ศาลอาจมีคําสั่งใหผูอุทธรณแกไขคําอุทธรณใหสมบูรณครบถวน หรือหากเปนคาํอทุธรณ 
ที่ไมอาจแกไขใหสมบูรณครบถวนตามเงื่อนไขของกฎหมายหรือในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหผูอุทธรณ 
แกไขแลว แตผูอุทธรณไมดําเนินการแกไขตามคําสั่งศาล ศาลปกครองสูงสุดอาจมีคําสั่งไมรับอุทธรณ 
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4.4.1.3 การแสวงหาขอเท็จจริงในชั้นอุทธรณ 
คดีปกครองเปนการพิจารณาในระบบไตสวน ศาลมีหนาที่ตองแสวงหาขอเท็จจริง 

เพื่อใหไดมาประกอบการพิจารณา ศาลจึงมีอํานาจหนาที่ในการแสวงหาขอเท็จจริงตางๆ แตมี 
บางกรณีที่ศาลอาจไมจําตองแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่ม ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนพิจารณา 
เห็นวา ขอเท็จจริงจากสํานวนคดีของศาลปกครองชั้นตนมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลปกครอง 
จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณไดแลว ตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกของ 
ตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปไดโดยไมจําตองแสวงหา 
ขอเท็จจริงเพิ่มเติม สวนกรณีที่ตองแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มนั้น เมื่อตุลาการเจาของสาํนวนพจิารณา 
เห็นวา ขอเท็จจริงจากสํานวนคดีของศาลปกครองชั้นตน คําอุทธรณ และคําแกอุทธรณยังไม 
เพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณ ตุลาการเจาของสํานวนก็มีอํานาจดําเนิน 
กระบวนพิจารณาในการดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงตอไป สําหรับวิธีการแสวงหาขอเท็จจริงใน 
ศาลปกครองสูงสุดก็ดําเนินการเชนเดียวกับวิธีการแสวงหาขอเท็จจริงในศาลปกครองชั้นตน 
โดยอนุโลม ตามขอ116 ของระเบียบของที่ประชุมใหญฯ   

4.4.1.4 การนั่งพิจารณาคดีและการทําคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
(1) การนั่งพิจารณาคดี 
การนั่ งพิจารณาคดีของศาลปกครองสู งสุดให ดํา เนินการเชน เดียวกับการ 

นั่งพิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นตนโดยอนุโลม (ขอ 116) 

(2) การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดในการพิจารณาอุทธรณ 
ในการพิจารณาอุทธรณ คําพิพากษาหรือ คําสั่ งของศาลปกครองชั้นตนนั้ น  

ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิพากษาหรือมีคําสั่งยกอุทธรณ ยืน กลับ หรือแกคําพิพากษาหรือ 
คําสั่งของศาลปกครองชั้นตนได ดังตอไปนี้ 

(2.1) หากเห็นวาอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวน  และเปนกรณีที่ ไมอาจแกไข 
ใหถูกตองได หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมาย หรือยื่นโดยผิดระเบียบ ก็พิพากษา 
ยกอุทธรณนั้น โดยไมตองวินิจฉัยในประเด็นแหงอุทธรณ 

(2.2)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่ งของศาลปกครองชั้นตนถูกตองไมวาดวย 
เหตุเดียวกันหรือเหตุอ่ืน ก็พิพากษาหรือมีคําสั่งยืนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 

(2.3) หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนไมถูกตอง ก็พิพากษา 
หรือมีคําสั่งกลับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน และพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม 
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(2.4) หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนถูกบางสวนและ 
ผิดบางสวน ก็พิพากษาหรือมีคําสั่งแกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน โดยพิพากษา 
หรือมีคําสั่งยืนบางสวน กลับบางสวน และพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมในสวนที่กลับนั้น 

นอกจากนี้  ศาลปกครองชั้นสูงสุดยังมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นตน แลวสงสํานวนคดีคืนไปยังศาลปกครองชั้นตนเพื่อใหพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม  
หรือพิจารณาคดีนั้นใหมทั้งหมดหรือบางสวน และพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมในบางกรณีไดในกรณี 
ดังตอไปนี้ คือ 

(ก) เมื่อคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบ 
ในสวนที่วาดวยการทําคําพิพากษาหรือคําสั่ง และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร 
ใหมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน แลวสงสํานวนคดีคืนไปยัง 
ศาลปกครองชั้นตนเพื่อใหพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม 

(ข) เมื่อคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบ 
ในสวนที่วาดวยการแสวงหาขอเท็จจริง หรือมีเหตุที่ศาลไดปฏิเสธการไตสวนพยานตามที่ผูอุทธรณ 
มีคําขอ และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือ 
คําสั่งของศาลปกครองชั้นตนนั้น แลวกําหนดใหศาลปกครองชั้นตนพิจารณาคดีใหมทั้งหมดหรือ 
บางสวน และพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม 

(ค) เมื่อคดีปรากฏเหตุวาขอเท็จจริงที่ศาลปกครองชั้นตนฟงมาไมพอแกการ 
วินิจฉัยชี้ขาดคดี และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือ 
คําสั่งของศาลปกครองชั้นตนนั้น แลวกําหนดใหศาลปกครองชั้นตนพิจารณาคดีนั้นใหมทั้งหมดหรือ 
บางสวน โดยดําเนินการตามคําชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุด และพิพากษาหรือมีคําสั่งไปตาม 
รูปคดีในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหศาลปกครองชั้นตนดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาใหม หรือ 
พิพากษาหรือมีคําสั่งใหมหรือแตบางสวนดังกลาวขางตน เมื่อศาลปกครองชั้นตนไดพิพากษาหรือ 
มีคําสั่งใหมเชนนั้นแลว คูกรณีมีสิทธิอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งใหมเชนวานั้นได 

4.4.1.5 การอานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดในคดีอุทธรณ 
เมื่อศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดอุทธรณแลว ศาลปกครองสูงสุด 

จะอานคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นเอง หรือจะสงคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไปใหศาลปกครองชั้นตนอานก็ได  
ตามขอ 114 ของระเบียบของที่ประชุมใหญฯ ไมวาศาลปกครองสูงสุดจะอานคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาด 
อุทธรณเองหรือศาลปกครองชั้นตนจะเปนผูอานคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดอุทธรณของศาลปกครองสูงสุด  
ศาลนั้นจะตองแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดอุทธรณเปนการลวงหนา 
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เมื่อศาลไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดอุทธรณโดยเปดเผยวันใดแลว ใหถือวาวันที่ไดอานนั้นเปนวันที่ 
ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดอุทธรณ แตหากไมมีคูกรณีมาศาลเลยในวันนัดอาน 
คําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดอุทธรณ ศาลจะงดการอานแลวบันทึกไวโดยใหถือวาวันที่บันทึกเปนวันที่ 
ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดอุทธรณ มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ชี้ขาดอุทธรณ เมื่อศาลปกครองชั้นตนไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดอุทธรณแลว จะตองแจงการอาน 
กลับมาใหศาลปกครองสูงสุดไดทราบผลการอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

 

4.4.2 การปรับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด 
 
กระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุดตามที่กลาวมาแลวขางตนนั้น  

เมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณจะมีการปรับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุดในบางกรณี 
ที่จะทําใหมีวิธีพิจารณาคดีแตกตางไปจากเดิมในกรณีดังตอไปนี้ 

4.4.2.1 การยื่นคําอุทธรณ 
การยื่นคําอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครอง 

สูงสุด แตเดิมบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี พ.ศ. 2542  
คูกรณีสามารถยื่นคําอุทธรณไดทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย แตเมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณข้ึนแลว การทําหนาที่ของศาลปกครองสูงสุดจึงทําหนาที่ในฐานะเปนศาลชั้นฎีกา โดย 
ควบคุมตรวจสอบเหตุผลแหงคําวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นอุทธรณ ซึ่งถือวาเปนการควบคุมที่มี 
ความสําคัญ การยื่นคําอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดจึงตองปรับเปลี่ยนเพื่อใหสอดคลองและ 
เหมาะสมกับการทําหนาที่ในฐานะเปนศาลชั้นฎีกา โดยจํากัดสิทธิการอุทธรณในกรณีตอไปนี้ คือ 

(1) การหามอุทธรณในคดีที่ไมมีความซับซอน ซึ่งเปนกรณีที่คดีประเภทที่ไมมี 
ความซับซอนทั้งในขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่ศาลสามารถวินิจฉัยชี้ขาดคดีไดเลย โดยการ 
พิจารณาคดีประเภทนี้จะมีความแนนอนของผลของการพิจารณาคดีมาก เชน คดีประเภทที่ฟองวา 
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ซึ่งแมคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
จะถูกยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นอุทธรณก็มิไดเปนเหตุใหคําพิพากษาหรือคําสั่งถูกเปลี่ยนไป 

(2) การหามอุทธรณในปญหาขอเท็จจริง  เปนกรณีที่ขอเท็จจริงที่ คูกรณีเสนอ 
ตอศาลในบางเรื่องศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองชั้นอุทธรณสามารถรับฟงไดเปนที่ยุติ  
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การอุทธรณในปญหาขอเท็จจริงที่รับฟงเปนที่ยุติแลวในศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณจึงไมมีความจําเปนที่จะตองกลับมาทบทวนพิจารณาปญหาขอเท็จจริงในศาลปกครอง 
สูงสุดซึ่งถือเปนศาลในชั้นฎีกาอีก  

(3) การหามอุทธรณในคดีที่มีทุนทรัพย  คดีที่มีการอุทธรณเพื่อโตแยงเกี่ยวกับ 
จํานวนทุนทรัพยเล็กนอย เปนคดีที่อาจไมมีความซับซอนในการพิสูจนสิทธิหรือความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น การจํากัดสิทธิในการอุทธรณตามจํานวนทุนทรัพยที่อุทธรณ แมจะตรงกันขามกับ 
หลักการที่วาบุคคลทุกคนมีสิทธิและความเสมอภาคเทาเทียมกัน แตถาพิจารณาตนทุนในเรื่อง 
เวลาและคาใชจายของการดําเนินคดีในศาลสูงอาจไมคุมคากับผลตอบแทนที่ผูเสียหายไดรับจาก 
การมีคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับเร่ืองทุนทรัพยของผูอุทธรณ 

4.4.2.2 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 
จากการที่ ศาลปกครองสู งสุดทําหนาที่ เปนศาลในชั้ นฎีกา เมื่ อมีการจัดตั้ ง 

ศาลปกครองชั้นอุทธรณข้ึนแลว และจากกรณีที่การยื่นอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดในคดีบางประเภทถูกจํากัดสิทธิในการอุทธรณ 
โดยสามารถอุทธรณไดเฉพาะขอกฎหมาย จึงเปนกรณีที่ขอเท็จจริงสามารถรับฟงไดเปนที่ยุติใน 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณแลว  ดังนั้น เมื่อมีการยื่นอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณในคดีประเภทดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุด ซึ่งเปนเพียงการตรวจสอบประเด็นขอกฎหมาย  
ศาลปกครองสูงสุดจึงไมตองดําเนินกระบวนพิจารณาในการแสวงหาขอเท็จจริงในชั้นฎีกาอีก 

4.4.2.3 การแตงตั้งตุลาการผูแถลงคดี 
ศาลปกครองสูงสุดอาจแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณใหปฏิบัติหนาที่ 

ตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดไดเชนเดียวกับการแตงตั้งตุลาการผูแถลงคดีจากตุลาการ 
ศาลปกครองชั้นตน 
 

4.5 ผลกระทบจากการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอทุธรณ 
 
4.5.1 ผลกระทบตอศาลปกครองชั้นตน 

 
เมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงลําดับชั้นของ 

ศาลปกครองจากเดิมมีเพียงสองชั้นศาล คือ ศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองสูงสุด และการ 
จัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณไดมีการกําหนดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตุลาการศาลปกครอง 
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ชั้นอุทธรณและกระบวนวิธีพิจารณาคดีใหสอดคลองกับเจตนารมณของการจัดตั้งศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณ โดยมีผลกระทบตอศาลปกครองชั้นตน ดังนี้ 

4.5.1.1 เกี่ยวกับสถานะของศาลปกครองชั้นตน 
กอนมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ ศาลปกครองชั้นตนเปนศาลในระบบ 

สองช้ันศาล คือ ศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองสูงสุด ซึ่งการตรวจสอบการใชอํานาจตาม 
กฎหมายของศาลปกครองชั้นตนจะถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองสูงสุดเพียงศาลเดียว แตเมื่อมี 
การจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณแลว เขตอํานาจและอํานาจหนาที่ของศาลปกครองชั้นตนได 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยการตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายของศาลปกครองชั้นตน 
จะถูกตรวจสอบโดยสองชั้นศาล คือ ศาลปกครองชั้นอุทธรณชั้นหนึ่งกอน และยังมีบางกรณีที่ 
จะตองถูกตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายจากการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการศาลปกครองชั้นตน 
โดยศาลปกครองสูงสุดอีกชั้นหนึ่ง  

4.5.1.2 เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดี 
วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้ นตนเปนหลักทั่ วไปของกระบวนวิ ธีพิ จารณา 

คดีปกครอง การจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณจึงไมไดรับผลกระทบมากนัก ซึ่งแยกพิจารณา 
ออกเปน 2 กรณี คือ 

(1) เขตอํานาจศาล 
เนื่องจากอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีที่แตกตางกันของแตละชั้นศาล เขตอํานาจ 

ในทางพื้นที่ของศาลปกครองชั้นตนยังคงเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว สวนอํานาจในทางคดีก็ยังคง 
ไมเปลี่ยนแปลง ศาลปกครองชั้นตนจึงไมไดรับผลกระทบในกรณีดังกลาวนี้ 

(2) กระบวนวิธีพิจารณาคดี 
เนื่องจากศาลปกครองชั้นตนมีกระบวนวิธีพิจารณาคดีเกี่ยวกับการใชอํานาจ 

ในการแสวงหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแหงคดีตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งมีทั้งที่เปนอํานาจหนาที่ของศาลปกครองชั้นตน 
โดยตรง และในฐานะเปนผูใชอํานาจในการพิจารณาคําอุทธรณคํารองคําขอกอนสงสํานวนคดีหรือ 
คํารองคําขอใหศาลปกครองสูงสุด เมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณก็ยังมีลักษณะ 
เชนเดียวกัน กลาวคือ ศาลปกครองชั้นตนเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณารับคําอุทธรณ  
คํารอง คําขอกอนสงสํานวนคดี หรือคํารองคําขอใหศาลปกครองชั้นอุทธรณ ซึ่งกรณีดังกลาวทั้ง 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณและศาลปกครองสูงสุดมีกระบวนวิธีพิจารณาที่คลายคลึงกัน จึงไมไดรับ
ผลกระทบในกรณีนี้ 
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4.5.2 ผลกระทบตอศาลปกครองสูงสุด 
 
4.5.2.1 เกี่ยวกับสถานะของศาลปกครองสูงสุด 
ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งกรณีฟองตรง 

ซึ่งอยูในฐานะเปนศาลปกครองชั้นตน และการวินิจฉัยคดีที่คัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นตนตามอํานาจหนาที่เดิม ซึ่งอยูในฐานะเปนศาลปกครองชั้นอุทธรณ แตเมื่อมีการ 
จัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณข้ึนอีกชั้นศาลหนึ่งแลว การทําหนาที่ของศาลปกครองสูงสุดในการ 
วินิจฉัยการคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณจะอยูในฐานะเปนศาลใน 
ชั้นฎีกา  นอกจากนี้ศาลปกครองสูงสุดยังทําหนาที่ในฐานะเปนศาลในชั้นอุทธรณดวยในกรณี 
ดังตอไปนี้คือ 

(1) กรณีที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณไดกลับคําวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นตน  
ซึ่งศาลปกครองสูงสุดอาจวินิจฉัยกลับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณโดย 
ใหเหตุผลแหงการวินิจฉัยเปนอยางอื่น หรือใหเหตุผลอยางเดียวกับศาลปกครองชั้นตน 

(2) กรณีที่คดีบางประเภทมีกฎหมายกําหนดใหคูกรณีอาจโตแยงคําพิพากษาหรือ
คําสั่งศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง 

4.5.2.2 เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดี 
(1) เขตอํานาจศาล 
อํานาจหนาที่ในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดแยกออกพิจารณาไดเปน 
(1.1) เขตอํานาจทางพื้นที่ 
กอนมีการจัดตั้ งศาลปกครองชั้ นอุทธรณ  ศาลปกครองสู งสุดมี เขตอํานาจ 

ครอบคลุมเหนือศาลปกครองชั้นตนทุกศาล แตเมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณข้ึนแลวเขต
อํานาจของศาลปกครองสูงสุดจะเปลี่ยนแปลงไป โดยจะมีเขตอํานาจครอบคลุมเหนือศาลปกครอง
ชั้นอุทธรณทุกศาลดวย นอกเหนือจากศาลปกครองชั้นตน 

(1.2) เขตอํานาจทางคดี 
เมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณข้ึนแลว สิทธิในการยื่นอุทธรณคําพิพากษาหรือ 

คําสั่งของศาลลางในคดีบางประเภทถูกจํากัดสิทธิยื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด หรือมีกฎหมาย 
บัญญัติใหคําวินิจฉัยชี้ขาดของศาลปกครองชั้นอุทธรณเปนที่สุด กรณีเชนนี้ทําใหคดีเขาสูการวินิจฉัยชี้ขาด 
ของศาลปกครองสูงสุดไมทุกคดี ประเภทคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนเขาสู 
การวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดจึงลดลงไปจากเดิม 
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(2) กระบวนวิธีพิจารณาคดี 
ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดทั้งปญหาขอกฎหมายและปญหา 

ขอเท็จจริงที่ คูกรณีอุทธรณคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เมื่อมีการจัดตั้ง 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณแลว คดีบางประเภทอาจกําหนดใหมีการอุทธรณไดแตเฉพาะปญหา 
ขอกฎหมาย คดีดังกลาวนี้ยอมทําใหการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด 
เปลี่ยนแปลงไปในสวนของการงดเวนกระบวนพิจารณาในการแสวงหาขอเท็จจริง ซึ่งตองรับฟง
ขอเท็จจริงเพียงเทาที่ปรากฏในสํานวนที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวในศาลปกครองชั้นตนและ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณโดยชอบดวยกฎหมาย 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา เมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณแลว ผลกระทบ 
ตอสถานะ เขตอํานาจ และกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองสูงสุด  
มีการเปลี่ยนแปลงไปบางโดยไมแตกตางไปจากลักษณะที่เปนอยูตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 
4.5.3 ผลกระทบตอที่มาและคุณสมบัติของตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

 
ดังที่ ไดกลาวไวแลววา ประโยชนที่จะได รับจากการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ 

ประการหนึ่งคือ การสรางความเชี่ยวชาญในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองใหแกตุลาการศาลปกครอง  
โดยเฉพาะตุลาการศาลปกครองชั้นอุทธรณซึ่งไดรับการพัฒนาและสะสมประสบการณในดานคดีปกครอง 
มาเปนระยะเวลาพอสมควร จึงมีความรู ประสบการณ ความเชี่ยวชาญในการพิจารณาพิพากษาคดี 
ปกครองประเภทตาง ๆ และพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพื่อเปนควบคุมและ 
ตรวจสอบการใชดุลพินิจของศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองชั้นอุทธรณ ดวยเหตุนี้เองผูเขียนเห็นวา 
การกําหนดที่มาของตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึงควรแบงออกเปนสองสวน คือ สวนหนึ่งพิจารณา 
คัดเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณ และอีกสวนหนึ่งพิจารณาคัดเลือกจากบุคคลภายนอก  
สําหรับคุณสมบัติของตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่พิจารณาคัดเลือกมาจากตุลาการในศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แตอาจ 
มีคุณสมบัติแตกตางไป คือ ควรมีอายุไมตํ่ากวา 50 ป และตองดํารงตําแหนงอธิบดีศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณ รองอธิบดีศาลปกครองชั้นอุทธรณ หรือหัวหนาคณะในศาลปกครองชั้นอุทธรณ เปนตน 
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4.5.4 ผลกระทบตอคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี 

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.)  
คณะหนึ่ง ทําหนาที่เปนองคกรบริหารงานบุคคลของตุลาการศาลปกครอง โดยมีอํานาจหนาที่ 
ในการกําหนดตําแหนง การคัดเลือก การแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การยาย การกําหนดโทษ 
ทางวินัย การใหออกหรือไลตุลาการศาลปกครองออกจากราชการ รวมถึงการประเมินสมรรถภาพ 
ในการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการที่จะมีอายุครบ 65 ป การออกระเบียบตาง ๆ ที่ เกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคล  ก.ศป. จึงถือวาเปนองคกรบริหารงานบุคคลที่ทําหนาที่ประกันความเปน 
อิสระของตุลาการศาลปกครอง  แตโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มาตรา 279 วรรคหนึ่ง และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 226  
วรรคหนึ่ง บัญญัติใหคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวย 

(1) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธาน 
(2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซึ่งเปนตุลาการในศาลปกครองและไดรับเลือก 

จากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง 
(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งได รับเลือกจากวุฒิสภาสองคน และจากคณะรัฐมนตรี 

อีกหนึ่งคน 
และวรรคสองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับบัญญัติใหคุณสมบัติ ลักษณะ 

ตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยที่พระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 35 บัญญัติใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม 
มาตรา 279 วรรคหนึ่ง (2) แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตองเปนตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดจํานวนหกคนซึ่งไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และเปนตุลาการใน 
ศาลปกครองชั้นตนจํานวนสามคนซึ่งไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน  

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน เมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณจะเปนผล 
ใหมีตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณ  ซึ่งผูเขียนเห็นวา การกําหนดผูทรงคุณวุฒิในสวนของตุลาการ 
ศาลปกครองใหเปนคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง จึงตองกําหนดใหตุลาการในศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในสวนของตุลาการศาลปกครองดวย  สวนการกําหนดจํานวน 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสวนของตุลาการศาลปกครองแตละชั้นศาลจะเปนเทาใดนั้น เมื่อพิจารณา 
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 221 วรรคหนึ่ง ไดกําหนดให 
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คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ประกอบดวย ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ  กรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ไดแก ศาลฎีกาหกคน ศาลอุทธรณส่ีคน และศาลชั้นตนสองคน ซึ่งเปน 
ขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาลและไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล กรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคนซึ่งไมเปนขาราชการตุลาการ และไดรับเลือกจากวุฒิสภา คุณสมบัติ ลักษณะ 
ตองหามและวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น การกําหนด 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสวนของตุลาการศาลปกครองแตละชั้นศาลของคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครอง จึงอาจกําหนดในทํานองเดียวกับการกําหนดกรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาลของ 
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม กลาวคือ เปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวนหกคนซึ่งไดรับเลือก 
จากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณจํานวนสี่คนซึ่งไดรับเลือกจาก 
ตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณ และตุลาการในศาลปกครองชั้นตนจํานวนสองคนซึ่งไดรับเลือกจาก 
ตุลาการในศาลปกครองชั้นตน  นอกจากการเปลี่ยนแปลงในดานสัดสวนของคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครองแลว การบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวกับตุลาการในศาลปกครองชั้นอุทธรณก็ใหเปนอํานาจหนาที่ 
ของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองที่เพิ่มข้ึนมาอีกกรณีหนึ่งดวย 

 


