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บทที ่3 
 

วิธีพิจารณาคดีปกครองในตางประเทศทีม่ศีาลปกครองชัน้อุทธรณ 
 

การศึกษาถึงวิธีพิจารณาคดีปกครองในตางประเทศโดยเฉพาะวิธีพิจารณาในชั้นอุทธรณ  
จะเปนแนวทางในการทําความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และกระบวนวิธีพิจารณาของ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณในแตละประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีการพัฒนาดานกระบวนการ 
ยุติธรรมทางปกครองมาเปนระยะเวลานาน ซึ่งในบทนี้จะไดศึกษาศาลปกครองชั้นอุทธรณของ 
ประเทศฝรั่งเศสและประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 
3.1 วิธพีิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองฝรั่งเศส 

 
3.1.1 คดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองฝรั่งเศส1

                                                  
                 1 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดี
ปกครอง, พิมพคร้ังที ่5 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2548), น.46-49. 

 
คดีปกครองที่อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองของฝรั่งเศส 

ไดแกคดีดังตอไปนี้  
(1) คดีที่ฟองขอให เพิกถอนกฎขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงาน 

ของรัฐ หรือขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
(2) คดีที่ฟองขอใหฝายปกครองชดใชคาสินไหมทดแทน หรือเปลี่ยนแปลง หรือ 

กระทํานิติกรรมที่ถูกฟองเสียใหม ซึ่งไดแก คดีภาษีอากร คดีเกี่ยวกับความรับผิดตามสัญญา  
คดีเกี่ยวกับความรับผิดในมูลละเมิด คดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ฟองขอใหนับคะแนนใหม และ 
คดีประกาศผลการเลือกตั้งใหม ฯลฯ  

(3) คดีที่ศาลยุติธรรมขอใหศาลปกครองตีความขอกฎหมายที่อยู ในอํานาจของ 
ศาลปกครอง 

(4) คดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาตอสาธารณะซึ่งศาลปกครองมีอํานาจ 
พิพากษาใหผูกระทําผิดชําระคาปรับและชดใชคาเสียหาย 
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3.1.2 หลักเกณฑและลักษณะสําคัญของการดําเนินกระบวนการพิจารณา 
 
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองฝรั่งเศสจะมีหลักเกณฑที่ สําคัญของ 

การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีที่ปรับใชกับศาลปกครองทุกระดับชั้นศาลดังจะกลาวตอไปนี้ คือ2 
(1) ประมวลกฎหมายศาลปกครองนี้ใชบังคับกับสภาแหงรัฐ ศาลปกครองชั้นอุทธรณ 

และศาลปกครองชั้นตน (มาตรา L 1) 
(2) คําพิพากษากระทําในนามของประชาชนชาวฝรั่งเศส (มาตรา L 2) 
(3) คําพิพากษาจัดทําในนามขององคคณะ เวนแตกฎหมายจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

(มาตรา L 3) 
(4) ภายใตบังคับของการฟองคดีไมมีผลเปนการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง 

ทางปกครอง เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น (มาตรา L 4) 
(5)การดํ าเนิ นกระบวนพิ จารณาต องเป นไปตามหลั กฟ งความทั้ งสองฝ าย  

ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวปรับใชกับกระบวนพิจารณาคดีแบบฉุกเฉินดวย (มาตรา L 5) 
(6) การนั่งพิจารณาคดีตองกระทําโดยเปดเผย (มาตรา L 6) 
(7) ตุลาการผูแถลงคดีมีหนาที่จัดทําคําแถลงการณอยางอิสระ ซึ่งประกอบดวย 

ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหาที่ตองวินิจฉัยและตองอานโดยเปดเผยตอสาธารณะ (มาตรา L 7) 
(8) การประชุมทําคําพิพากษาตองกระทําโดยลับ (มาตรา L 8) 
(9) คําพิพากษาตองมีเหตุผล (มาตรา L 9) 
(10) คําพิพากษาตองเปดเผยตอสาธารณะและตองปรากฏชื่อของตุลาการที่ทํา 

คําพิพากษา (มาตรา L 10) 
(10) เมื่อศาลมีคําพิพากษาแลวยอมมีผลบังคับ (มาตรา L 11) 
สําหรับลักษณะสําคัญของการดําเนินกระบวนพิจารณาของประเทศฝรั่งเศส คือ3 
(1)  วิธีพิ จารณาที่ ใช ระบบไตสวน  (procédure inquisitoriale)  ซึ่ งผู พิพากษา 

มีบทบาทสําคัญในการสอบสวนและแสวงหาขอเท็จจริง โดยผูพิพากษามีอํานาจกลับภาระการ 

                                                  
2 Corinne LEPAGE et Christian HUGLO, Code de justice adinistrative, LITEC, 2005, 

pp.3 – 11.  
3 ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธบิายกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดี

ปกครอง, พิมพคร้ังที ่5 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2548), น. 46 – 49. 
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พิสูจนไดถาเห็นวาขออางของโจทกมีมูล แมโจทกจะหาเอกสารหลักฐานมาสนับสนุนขออาง 
ของตนไมไดก็ตาม ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเสมอภาค  

(2) วิธีพิจารณาเปนลายลักษณอักษร กลาวคือ คูความทั้งสองฝายตองแสดง 
ขออางขอเถียงของตนหักลางกันเปนลายลักษณอักษร และคูความอาจจะแถลงสรุปขออาง 
ขอเถียงของตนดวยวาจาในวันพิจารณาได  

(3) วิธีพิจารณาเปดโอกาสใหคูความทุกฝายไดรับทราบและโตแยงขออางขอเถียง 
ของฝายตรงขามได 

(4) วิธีพิจารณาเปนความลับ กลาวคือ เฉพาะคูความเทานั้น ที่มีสิทธิรับทราบ 
คําคูความและเอกสารหลักฐานตาง ๆ เกี่ยวกับคดีของตน 

(5) การฟองคดีไมมีผลเปนการทุเลาการบังคับ หรือการปฏิบัติตามคําวินิจฉัย 
ทางปกครองที่ถูกนํามาฟองคดี 

การฟองคดีตอศาลปกครองฝรั่งเศสนั้น กอนนําคดีมาฟองตอศาลปกครองโจทก 
ตองไดรองขอตอฝายปกครองใหดําเนินการใหเปนไปตามความประสงคของโจทกแลว แตฝายปกครอง 
มีคําวินิจฉัยที่ไมสนองตอบตอความตองการของโจทกทั้งหมดหรือบางสวนโดยชัดแจงหรือ 
โดยปริยาย เชน โจทกไดยื่นคําขออนุญาตตอฝายปกครองแลว แตฝายปกครองนิ่งเฉยเปนเวลา  
4 เดือน ซึ่งกฎหมายถือวาฝายปกครองมีคําวินิจฉัยปฏิเสธโดยปริยายแลว จากนั้นโจทกจึงจะนํา 
คดีมาฟองตอศาลปกครองได การที่ตองใหมีการปฏิบัติตามเงื่อนไขขางตนกอนก็เพื่อให 
ฝายปกครองไดมีโอกาสพิจารณาทบทวนเรื่องนั้นเสียกอน ถาคูกรณีตกลงกันไดก็จะไดไมตองเปนคดี 
ข้ึนสูศาล และเพื่อใหเกิดความชัดเจนวาคูความพิพาทกันในเรื่องใดบาง สวนอายุความในการฟองคดี 
ปกครองนั้น ตองฟองภายใน 2 เดือน และคําฟองตองระบุขอความและประกอบดวยเอกสารแนบ  
ดังตอไปนี้  

- ขอเท็จจริงที่เปนตนเหตุแหงการฟองคดี 
- คําขอทายฟอง (conclusions)  
- เหตุผลที่โจทกยกขึ้นเพื่อสนับสนุนคําฟองของตน (motifs) 
- ชื่อที่อยูของคูความ 
- สําเนาคําวินิจฉัยของฝายปกครองที่ถูกฟองคดี หรือหลักฐานที่แสดงวา 

ฝายปกครองไดปฏิเสธคําขอของโจทกโดยปริยาย 
สําหรับกรณีการฟองคดีที่ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหฝายปกครองชําระเงินใหแก 

โจทก หรือใหฝายปกครองงดเวน หรือลดหยอนจํานวนเงินที่โจทกตองชําระใหฝายปกครองตองให 
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ทนายความเปนผูยื่นคําฟองแทนโจทก แตถาเปนคดีอ่ืน เชน คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนนิติกรรม 
ทางปกครอง โจทกไมถูกบังคับวาจะตองมีทนาย 

เมื่อสํานักงานจาศาลไดลงรับฟองไวแลว  อธิบดีศาลจะมอบหมายใหตุลาการ 
คนหนึ่งทําหนาที่เปน “ตุลาการเจาของสํานวน” (rapporteur) โดยใหมีหนาที่ตรวจสอบคําฟองวา 
เปนคําฟองที่สมบูรณและอยูในอํานาจของศาลปกครองนั้นที่จะรับไวพิจารณาหรือไม กํากับดูแล 
การสอบสวนและการทําสํานวนเกี่ยวกับคดีนั้น และเปนเจาของเรื่องติดตามคดีนั้นไปจนจบ โดย 
ตุลาการเจาของสํานวนจะเปนผูกําหนดแผนการสอบสวนและแสวงหาขอเท็จจริงวาคูความฝายใด 
จะตองชี้แจงหรือแสดงพยานหลักฐานใดบาง แลวมอบหมายใหจาศาลเปนผูรับไปดําเนินการ 
ตามแผนนั้น โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของตุลาการเจาของสํานวน ในการไตสวนตุลาการ 
ศาลปกครองมีอํานาจดังตอไปนี้  

- ส่ังใหคูความฝายใดฝายหนึ่ง จัดหาพยานหลักฐานบางอยาง หรืออาจไปขอ 
ตรวจดูเอกสารที่พิพาทเอง 

- ส่ังใหผูเชี่ยวชาญใหความเห็น ส่ังใหมีการพิสูจนลายมือ ส่ังใหมีการไตสวน หรือ 
สอบปากคําบุคคลที่เกี่ยวของ 

- หัวหนาองคคณะที่พิจารณาคดีนั้น อาจมอบหมายใหตุลาการศาลปกครอง 
คนใดคนหนึ่งไปดําเนินการไตสวนอยางอื่นนอกจากที่ไดกลาวมาขางตน 

เมื่อคดีนั้นไดขอเท็จจริงอยางเพียงพอตอการพิจารณาแลว ตุลาการเจาของสํานวนจะ
ส่ังยุติการสอบสวน และจัดทําเอกสาร 3 ชิ้น ไดแก  

- บันทึกสรุปสํานวน (le rapport) ซึ่งแบงออกเปน 2 สวน คือ การวิเคราะหสรุป 
ขออางขอเถียงของคูความ และการอางอิงถึงตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของ (les visas) 

- ความเห็นของตุลาการเจาของสํานวน ซึ่งจะเริ่มดวยสรุปขอเท็จจริงของคดี  
การกําหนดประเด็นปญหาขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัย (ทั้งในดานอํานาจศาล วิธีพิจารณา และ 
เนื้อหาสาระของคดี) การวิเคราะหเหตุผลและขอตอสูของคูความ และการยกขอกฎหมายเกี่ยวกับ 
ความสงบเรียบรอยที่ศาลจะตองยกขึ้นวินิจฉัยเอง (ถามี)  

- รางคําวินิจฉัย (le projet de jugement) 
เมื่อไดจัดทําเอกสารดังกลาวขางตนแลว ตุลาการเจาของสํานวนจะเสนอเอกสาร 

ดังกลาวและสํานวนคดีนั้นตอหัวหนาคณะหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาคณะเพื่อตรวจ 
พิจารณา  แลวสงสํานวนของคดีนั้น  ให  “ตุลาการผูแถลงคดีปกครอง” (Commissaire du 
gouvernement) พิจารณาจัดทํา “คําแถลงการณ” (les conclusion) ตอไป 
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การนั่ งพิจารณาคดีจะเปดเผยตอหนาสาธารณะชน  กลาวคือ  คูความและ 
สาธารณชนสามารถเขาฟงการพิจารณาคดีได การนั่งพิจารณาคดีจะเร่ิมจากการที่ “ตุลาการ 
เจาของสํานวน” อานสรุปคําขอทายฟองและเหตุผลของคูความ จากนั้น คูความ หรือทนายความ  
มีโอกาสเสนอขอสังเกตดวยวาจา แตจะยกประเด็นใหมนอกเหนือจากที่ปรากฏอยูในคําคูความที่ 
เปนลายลักษณอักษรไมได ในการนี้หัวหนาองคคณะอาจซักถามหรือขอความกระจางเพิ่มเติมจาก 
คูความหรือบุคคลอื่นใดที่อยู ณ ที่นั้นได จากนั้น  “ตุลาการผูแถลงคดีปกครอง” จะเสนอ  
“คําแถลงการณ” โดยเสนอความเห็นของตนเกี่ยวกับปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายในคดีนั้น  
และแนวทางในการวินิจฉัยคดีนั้น  

การประชุมป รึกษาของศาลเพื่ อลงมติ วินิ จ ฉัยคดีนั้ น  ไม เปนที่ เปด เผยตอ 
สาธารณชน  โดยศาลจะพิจารณาจากรางคําวินิจฉัยของ “ตุลาการเจาของสํานวน” และ  
“คําแถลงการณ” ของ “ตุลาการผูแถลงคดี” ซึ่งศาลอาจเห็นดวยกับขอเสนอของ “ตุลาการเจาของ 
สํานวน” หรือขอเสนอของ “ตุลาการผูแถลงคดี” หรืออาจมีความเห็นเปนอยางอื่นก็ได และเมื่อศาล 
มีมติในการวินิจฉัยคดีแลว “ตุลาการเจาของสํานวน” จะรับไปรางคําวินิจฉัยใหเปนไปตามมตินั้น  
โดยใหหัวหนาองคคณะเปนผูตรวจพิจารณา 
 
3.1.3 วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นอุทธรณ4 

 
เมื่อเสร็จส้ินการพิจารณาในศาลปกครองชั้นตนจนกระทั่งมีคําพิพากษาแลวมิใชวา 

คูความจะไมสามารถดําเนินการใดๆ ไดอีก ประมวลกฎหมายศาลปกครองไดกําหนดใหคูความ 
อาจโตแยงคําพิพากษาไดใน 3 กรณี ซึ่งไดแก (1) การอุทธรณ (les recours en appel) (2) การ 
ฎีกา (les recours en cassation) และ (3) การคัดคาน (l’opposition) ซึ่งการอุทธรณหรือการฎีกา 
ในศาลปกครองจะไมมีผลเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคําพิพากษา อันแตกตางจากการอุทธรณ 
ในศาลยุติธรรมที่มีผลเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคําพิพากษา สภาแหงรัฐเองไดยืนยันถึงหลักนี้วา 
“ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายหรือหลักกฎหมายทั่วไปที่บัญญัติใหการอุทธรณมีผลเปนการทุเลา 
การปฏิบัติตามคําพิพากษา” 

                                                  
4 สถาบนัวจิัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, “รายงานการวิจัย เร่ือง 

วิธีพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ”, (กรุงเทพมหานคร ; 2549), น. 229 – 233. (อัดสําเนา) 
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แตเดิมนั้นสภาแหงรัฐเปนผูพิจารณาการอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  
ตอมา มีการปฏิรูปการยุติธรรมทางปกครองใน ค.ศ. 1987 จึงไดโอนอํานาจหนาที่เกือบทั้งหมด 
ในเร่ืองอุทธรณไปใหกับศาลปกครองชั้นอุทธรณที่กอต้ังขึ้นใหม โดยเฉพาะการโตแยงคําพิพากษา 
ของศาลปกครองชั้นตนและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกําหนดคาสินไหมทดแทนในการสงกลับ  
(les décisions des commissions du contentieux de l’indemnisation des rapatriés) โดย 
สภาแหงรัฐยังคงอํานาจหนาที่บางประการในฐานะศาลปกครองชั้นอุทธรณ เชน การวินิจฉัย 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณและสงใหศาลปกครองชั้นอุทธรณวินิจฉัยใหม 

3.1.3.1 ประเภทคดีที่สามารถอุทธรณได 
การอุทธรณเปนการโตแยงคําพิพากษาของศาลชั้นตนตอศาลที่อยูในระดับสูงกวา  

ซึ่งในกรณีของคดีปกครองอาจเปนศาลปกครองชั้นอุทธรณหรือสภาแหงรัฐ5 มาตรา L 811-1 แหง 
ประมวลกฎหมายศาลปกครอง บัญญัติวา ในกรณีที่คําพิพากษาของศาลสามารถอุทธรณตอไปได  
การอุทธรณใหยื่นตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณตามที่บัญญัติไวในบรรพ 3 ซึ่งในแงของ 
เขตอํานาจเหนือคดีนั้น ตามมาตรา L 321-1 ของบรรพ 3 กําหนดใหศาลปกครองชั้นอุทธรณมีเขต 
อํานาจเหนือคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เวนแต (1) กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหอุทธรณ 
ตอสภาแหงรัฐในฐานะศาลปกครองชั้นอุทธรณ และ (2) กรณีตามที่กําหนดไวในมาตรา L 552-1  
และมาตรา L 552-2 (ซึ่งไดแก การขอใหกําหนดมาตรการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีเกี่ยวกับ 
ภาษีอากร) สําหรับเขตอํานาจเหนือพื้นที่ มาตรา R 322-1 กําหนดใหศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
ที่จะรับอุทธรณไดตองมีเขตอํานาจเหนือศาลปกครองชั้นตนที่ทําคําพิพากษาหรือคณะกรรมการ
วินิจฉัยคาเสียหายแกชาวฝรั่งเศสโพนทะเลโดยพิจารณาจากที่ต้ังของศาลปกครองชั้นตนนั้น ๆ  

3.1.3.2 ผูมีสิทธิยื่นอุทธรณ 
การอุทธรณนั้นตองเปนการอุทธรณโดยผูมีสิทธิอุทธรณตามที่กําหนดไวในมาตรา  

R 811-1 วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายศาลปกครองที่ใหคูความทุกฝายในคดีหรือคูความที่ 
รองสอดเขามาในคดีหรือคูความที่ถูกเรียกเขามาในคดี แมจะมิไดมีการตอสูคดีเลยสามารถยื่นอุทธรณ 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนนั้นได อยางไรก็ดี มิใชวาคูความจะอุทธรณคําพิพากษาได 
ทุกเรื่อง ในบางกรณี เชน การที่ศาลปกครองชั้นตนไดวินิจฉัยเกี่ยวกับการเตรียมการเลือกตั้ง  
คําวินิจฉัยนี้ยังไมอาจอุทธรณได จนกวาจะมีการเลือกตั้ง ซึ่งจะเปนการอุทธรณผลการเลือกตั้ง  
หรือการที่ศาลปกครองชั้นตนไดวินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิเสธไมออกหลักฐานการสมัครรับเลือกตั้ง 

                                                  
5 เพิ่งอาง, น. 229. 
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ใหแกผูสมัครก็ยังไมอาจอุทธรณได หรือการที่ศาลปกครองชั้นตนไดวินิจฉัยในเรื่องวิธีการชั่วคราว 
กอนการพิพากษาตามมาตรา L 521-1 มาตรา L 521-3 มาตรา L 521-4 มาตรา L 522-3 มาตรา  
L 551-1 และมาตรา L 551-2 แหงประมวลกฎหมายศาลปกครองที่กฎหมายกําหนดใหคําวินิจฉัย 
เปนที่สุดและใหฎีกาไดเลย 

นอกจากนี้ ในบางกรณีบุคคลที่มิไดเขามาในคดีก็สามารถอุทธรณได เชน การฟองคดี 
เลือกตั้ง เมื่อมีการเพิกถอนหรือแกไขผลการเลือกตั้งถือไดวากระทบตอผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกคนผูมีสิทธิ 
เลือกตั้ง จึงมีสิทธิอุทธรณดวย แมจะมิไดเขามาเปนคูกรณีในคดีเพิกถอนการเลือกตั้ง หรือการที่จังหวัด 
ฟองขอใหเพิกถอนการแกไขบัญชีเลือกตั้ง (เปนอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ 
การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น) นายกเทศมนตรีในฐานะเจาหนาที่ของรัฐก็สามารถอุทธรณ 
คําพิพากษานี้ได (อยางไรก็ดี ที่ปรึกษาสภาแหงรัฐ CHABANOL เห็นวา ทั้งสองกรณีนี้ ไมใชการอุทธรณ  
แตเปนการโตแยงของบุคคลภายนอก (une tierce opposition) 

เ ร่ืองที่สามารถยื่นอุทธรณไดนั้นไดแกเ ร่ืองที่ยังไมถือวาเปนที่ สุดในศาลชั้นตน 
ซึ่งตามมาตรา R 811-1 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายศาลปกครองไดกลาวถึงคดีบางประเภท 
ที่ถือวาคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนเปนที่สุด อันไดแกตามมาตรา R 222-13 ที่กําหนดให 
เปนอํานาจของตุลาการนายเดียวมีอํานาจพิพากษาเรื่องดังตอไปนี้  

(1) คดีการประกาศงานกอสรางที่ไมตองมีใบอนุญาตกอสราง(มาตรา R 222-13 1º) 
(2) คดี เกี่ยวกับสถานะของเจาหนาที่ของรัฐและธนาคารแหงชาติฝ ร่ังเศสที่ 

ไมเกี่ยวกับการบรรจุ การดําเนินการทางวินัย และการใหออกจากงาน (มาตรา R 222-13 2º) 
(3) คดีเกี่ยวกับเงินบําเหน็จบํานาญ เงินชวยเหลือดานที่อยูอาศัย การขอขอมลูจากทาง

ราชการ และการรับราชการทหาร 
(4) คดีการเก็บคาบริการวิทยุโทรทัศน (R 222 – 13 4º) 
(5) คดีภาษีสหภาพแรงงานและภาษีทองถิ่นอื่น ๆ นอกจากภาษีในการประกอบวิชาชีพ 

(มาตรา R 222-13 5º) 
(6) คดีความรับผิดของรัฐที่ปฏิเสธการรองขอใหดําเนินการบังคับตามคําพิพากษาของ

ศาล (มาตรา R 222-13 6º) 
(7) คดีเรียกรองคาเสียหายที่ไมเกิน 8,000 ยูโร (มาตรา R 222-13 7º) 
(8) คดีโตแยงคําวินิจฉัยการขอคืนภาษี (มาตรา R 222-13 8º) 
(9) คดีอาคารที่อาจกอใหเกิดอันตราย (มาตรา R 222-13 9º) 
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สําหรับการยื่นอุทธรณ และระยะเวลาการอุทธรณนั้น มาตรา  R 811-13 แหง 
ประมวลกฎหมายศาลปกครองไดบัญญัติใหนําบทบัญญัติในเรื่องการยื่นฟองตอศาลปกครอง 
ชั้นตนตามที่บัญญัติไวในบรรพ 4 มาใชบังคับกับการอุทธรณโดยอนุโลม ทั้งนี้เวนแตจะมีกฎหมาย 
บัญญัติไวเปนอยางอื่น ดังนั้น อุทธรณจึงตองระบุชื่อและที่อยูของผูอุทธรณ ขอเท็จจริง ขอโตแยง  
และคําขอทายฟองของผูอุทธรณ 

การอางคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนไมถือวาเพียงพอสําหรับการอุทธรณ  
ผูอุทธรณตองแสดงใหเห็นถึงขอโตแยงที่ไมเห็นดวยกับคําพิพากษาดังกลาว พรอมทั้งเหตุผลที่ 
จะนํามาใชสนับสนุนขอโตแยง และคําขอทายอุทธรณตองเปนไปเพื่อยกเลิกหรือแกไขปรับปรุง 
คําพิพากษาของศาลชั้นตน 

การยื่นอุทธรณใหยื่นตอสํานักงานศาลปกครองชั้นอุทธรณที่มีเขตอํานาจหรือสภาแหงรัฐ  
ยกเวนกรณีการอุทธรณคําพิพากษาคดีภาษีอากร หรือคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนจังหวัด สามารถยื่นอุทธรณไดที่เจาหนาที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณ ศาลากลางจังหวัด  
หรือที่วาการอําเภอก็ได  ทั้งนี้ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกผูอุทธรณ 

การยื่นอุทธรณของคูความที่ เปนฝายเอกชนตองดําเนินการโดยทนายความหรือ 
ทนายความประจําสภาแหงรัฐหรือประจําศาลยุติธรรมสูงสุด มิฉะนั้นศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจมีคําสั่ง 
ไมรับอุทธรณได และจะตองมีการแนบเอกสารการแจงคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนมาดวย หากมิได 
ดําเนินการดังกลาว ศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจเรียกใหผูอุทธรณมาแกไขอุทธรณตามหลักเกณฑที่ 
กําหนดไวในมาตรา R 612-1 และมาตรา R 612-2 ได โดยจะตองแลวเสร็จกอนครบระยะเวลาอุทธรณ หาก 
ไมมีการดําเนินการแกไขภายในระยะเวลาดังกลาว ศาลอาจมีคําสั่งไมรับอุทธรณได  

อยางไรก็ตาม มีขอยกเวนบางประการที่ ไมตองดําเนินการอุทธรณโดยทนายความ 
ซึ่งไดแก 

(1) การอุทธรณโตแยงคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนในคดีที่ขาราชการหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐ หรือนิติบุคคลมหาชนอื่นฟองขอใหเพิกถอนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือ 
ในคดีที่เจาหนาที่ของธนาคารชาติฟองโตแยงการกระทําเกี่ยวกับสถานะสวนบุคคลของเจาหนาที่ 
ดังกลาว  

(2) คดีเกี่ยวกับความผิดในการจราจรทางบกตามมาตรา L 774-8 
(3)  คํ าร องขอใหปฏิ บั ติตามคํ าพิพากษาของศาลปกครองชั้ นอุ ทธรณห รือ 

คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนที่อยูในเขตอํานาจ 
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(4) มีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะวาไมจําเปนตองมีทนายความ 
ในการอุทธรณ คูความก็อาจดําเนินการไดดวยตนเอง หรืออาจมอบหมายใหทนายความหรือ 
สมาคมที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา L 252-2 แหงประมวลกฎหมาย วาดวยเกษตรกรรมในชนบท  
(Code rural) เปนผูดําเนินการแทนตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรา L 252-5 และตามวิธีการ 
ที่กําหนดไวในมาตรา R 252-21 ถึงมาตรา R 252-29 แหงประมวลกฎหมายดังกลาวได และ 
คูความอาจรองขอความชวยเหลือทางกฎหมายได 

สําหรับกรณีที่รัฐเปนคูความ ไมวาจะเปนผูอุทธรณ เปนจําเลยในการอุทธรณ หรือ 
เปนผูรองสอดเขามาในอุทธรณ จะไดรับการยกเวนไมตองดําเนินการโดยทนายความ เวนแต 
กฎหมายจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น โดยหลักแลวรัฐมนตรีที่รับผิดชอบจะเปนผูลงนามในอุทธรณ  
คําใหการ และเอกสารอื่น ๆ ที่ทําขึ้นในนามของรัฐ อยางไรก็ดี มาตรา R 811-10-1 แหงประมวล 
กฎหมายศาลปกครอง ไดใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดเปนผูลงนามในคําอุทธรณ คําใหการ และ 
เอกสารอื่น ๆ ที่ทําขึ้นในนามของรัฐได สําหรับคดีที่เกิดจากการปฏิบัติงานของจังหวัดในเรื่อง 
ตอไปนี้ คือ การเขามาและการพํานักของชาวตางชาติในฝร่ังเศส การสงกลับชาวตางประเทศ  
ความรับผิดของรัฐจากความเสียหายที่เกิดจากการเดินขบวนหรือการชุมนุม การใหเจาหนาที่ 
เทศกิจพกพาอาวุธ กิจกรรมเกี่ยวกับการดูแลรักษาและการขนยายเงิน การออกกฎเกี่ยวกับอาวุธ   
กิจกรรมการเดินรถรับจางสาธารณะ การควบคุมการจําหนายเครื่องดื่ม และการสงเขารับ 
การรักษาพยาบาล 

ผูอุทธรณจะตองยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นอุทธรณภายในระยะเวลาสองเดือนนับแต 
วันที่ไดรับแจงผลคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน หรือระยะเวลาอุทธรณตามที่มีกฎหมายเฉพาะ 
กําหนดไวในกรณีที่เปนระยะเวลาตามกฎหมายเฉพาะ แตในคําพิพากษาไมระบุระยะเวลาดังกลาวไวให 
ขยายระยะเวลาอุทธรณเปนสองเดือน สําหรับ Mayotte, Polynésie française, เกาะ Wallis et Futuna และ  
Nouvelle Calédonie ใหขยายระยะเวลาอุทธรณเปนสามเดือน  สําหรับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณนั้น เนื่องจากมีลักษณะคลายคลึงกับวิธีพิจาณาคดีของศาลปกครองชั้นตน  แตอยางไรก็ตาม  
วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจแบงออกไดเปน 5 ข้ันตอน คือ การขอทุเลาการปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน หลักกฎหมายของวิธีการพิจารณาในชั้นอุทธรณ กระบวนการพิจารณาคดี  
การแสวงหาขอเท็จจริง การนั่งพิจารณาและการพิพากษา 
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3.1.3.3 การขอทุเลาการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน6 
โดยที่การอุทธรณไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครอง 

ชั้นตน เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะหรือศาลมีคําสั่งเปนอยางอื่น ดังนั้น ถาฝายที่ถูก 
พิพากษาใหตองปฏิบัติตามคําขอทายฟองของอีกฝายหนึ่งเปนผูยื่นอุทธรณ ก็ตองมีคํารองขอใหมี 
การทุเลาการปฏิบัติตามคําพิพากษาเสียกอน ศาลปกครองชั้นอุทธรณมีอํานาจในการสั่งทุเลาการ 
ปฏิบัติตามคําพิพากษา ในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) การอุทธรณคําพิพากษาของศาลชั้นตนที่เพิกถอนคําสั่งทางปกครองศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณอาจมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับตามคําพิพากษาไวกอน หากเห็นวาคํารองของผูอุทธรณมีเหตุผล 
หนักแนนที่จะเพิกถอนหรือแกไขปรับปุรงคําพิพากษาที่เปนเหตุแหงการอุทธรณ 

(2) การอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนที่ส่ังใหชดใชเงิน โดยบุคคลอื่นที่มิใช 
โจทกในการฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจมีคําสั่งใหทุเลาการปฏิบัติตาม 
คําพิพากษา หากเห็นวาคํารองของผูอุทธรณมีเหตุอันสมควร และการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล 
ปกครองชั้นตน อาจทําใหผูอุทธรณสูญเสียเงินไปอยางถาวร ถาไดมีการพิพากษาตามคําขอทายอุทธรณ 

(3) การอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ในกรณีอ่ืน ๆ หากการปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาจะกอใหเกิดผลที่ไมอาจแกไขได และปรากฏวาคําอุทธรณมีเหตุผลที่หนักแนนศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณอาจมีคําสั่งทุเลาการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนได หากผูอุทธรณมีคํารองขอ  

คํารองขอทุเลาการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนตองยื่นเปนคํารอง 
แยกตางหากจากอุทธรณ พรอมทั้งแนบสําเนาอุทธรณมาดวย มิฉะนั้นศาลไมอาจรับไวพิจารณาได และแม 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณจะมีคําสั่งทุเลาการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนแลวก็ตาม  
ศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจยกเลิกคําสั่งทุเลานั้นก็ได ในการที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณมีคําสั่งทุเลาการ 
ปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนหรือมีคําสั่งยกเลิกการทุเลา ผูมีสวนไดเสียอาจอุทธรณ 
คําสั่งดังกลาวตอสภาแหงรัฐไดภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งศาล 

3.1.3.4 หลักกฎหมายของวิธีพิจารณาในชั้นอุทธรณ 
การพิจารณาในชั้นอุทธรณตองเปนไปตามหลักกฎหมายของการพิจารณาคดี 

ปกครอง กลาวคือ ศาลปกครองชั้นอุทธรณตองพิจารณาสอบสวนเพื่อใหอุทธรณอยูในสภาพ 
ที่พรอมและรับทราบขอเท็จจริงทั้งหมดกอนที่จะมีการพิพากษา ซึ่งเปนไปตามหลักตองมีการ 
พิจารณากอนการพิพากษาจะมีขอยกเวนอยูบางตามที่กําหนดไวในมาตรา R 611-8 แหงประมวล 

                                                  
6 เพิง่อาง, น. 238 – 246. 
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กฎหมายศาลปกครอง (ซึ่งไดแกกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงในคําฟองวา ผลคดีเปนที่แนนอนแลว  
ศาลอาจมีคําพิพากษาโดยไมตองแสวงหาขอเท็จจริงได) 

นอกจากนี้แลว การพิจาณาในชั้นอุทธรณจะตองเปนไปตามหลักการพิจารณาคดี 
ที่ตองเปนลายลักษณอักษร ทั้งนี้ เพื่อใหตุลาการและคูความไดทราบถึงความเปนมาของคดี แตก็มี 
บางขั้นตอนที่สามารถกระทําดวยวาจาได เชน การแถลงคดีของตุลาการผูแถลงคดี การรับฟง 
พยานดวยวาจา รวมถึงการแถลงดวยวาจาของคูความ 

เนื่องจากการพิจารณาของศาลปกครองฝรั่งเศสเปนการพิจารณาในระบบไตสวน  
ศาลจึงเปนผูควบคุมและกําหนดแนวทางการพิจารณา โดยจะมีการแตงตั้งตุลาการเจาของสํานวน  
เพื่อทําหนาที่รับผิดชอบสํานวนคดีนั้น ๆ ทั้งในสวนของการแจงการฟองคดีใหแกผูถูกฟองคดี 
ไดรับทราบจนถึงวิธีการแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อพิจารณากอนมีคําพิพากษา หลักที่อาจกลาวไดวา 
สําคัญที่สุดในการพิจารณาคดีปกครองคือหลักการฟงความสองฝาย ซึ่งจะเปดโอกาสใหคูความ 
ในคดีทั้งสองฝายไดมีโอกาสรับทราบขอเท็จจริงโดยเทาเทียมกัน เพื่อที่จะไดมีโอกาสเสนอหรือ 
โตแยงตาง ๆ อยางไรก็ตาม ศาลจะแจงขอเท็จจริงตาง ๆ ใหคูความทราบเฉพาะกรณีที่กฎหมาย 
กําหนดไววาเปนหนาที่ของศาลเทานั้น นอกเหนือจากนั้นคูความมีหนาที่ตองรองขอจากศาลเอง 

3.1.3.5 กระบวนการพิจารณาคดี 
เมื่ อได รับอุทธรณแลว  ประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณจะแตงตั้ งตุลาการ 

ศาลปกครองชั้นอุทธรณนายหนึ่งเปนตุลาการเจาของสํานวน เพื่อทําหนาที่รับผิดชอบในการ 
แสวงหาขอเท็จจริงตาง ๆ  ซึ่งตุลาการเจาของสํานวนอาจรองขอถอนตัวจากคดีไดหรืออาจถูกสั่งให 
ถอนตัวจากคดี โดยประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณหรือตุลาการหัวหนาคณะในศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณได (ดวยหลักเกณฑเดียวกับการคัดคานตุลาการในศาลปกครองชั้นตน) 

หนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนในศาลปกครองชั้นอุทธรณคือตองกําหนด 
ระยะเวลาใหคูความแตละฝายในชั้นอุทธรณจัดทําบันทึกเอกสารหรือพยานหลักฐานตาง ๆ โดย 
อาจพิจารณาเรียกผูใดผูหนึ่งเขามาในกระบวนพิจารณา รวมทั้งกําหนดวันเสร็จส้ินการพิจารณา  
จัดทําบันทึกสรุปสํานวนและยกรางคําพิพากษา จะมีแตกตางไปบาง คือ 

(1) การแตงตั้ งและบทบาทของตุลาการเจาของสํานวนในศาลปกครองชั้นอุทธรณ  
กลาวคือ ประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณจะเปนผูจายสํานวนไปใหแกองคคณะตาง ๆ และแตงตั้ง 
ตุลาการเจาของสํานวน ซึ่งตุลาการเจาของสํานวนที่ไดรับการแตงตั้งจะตองรับผิดชอบเร่ืองนั้น 
ไปตลอด เวนแตจะรองขอตอประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณ หรือประธานศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณจะมีคําสั่งมอบใหผูอ่ืนดําเนินการตอไป 
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ตุลาการเจาของสํานวนจะทํางานภายใตบังคับบัญชาของตุลาการหัวหนาคณะ 
ในศาลปกครองชั้นอุทธรณ โดยจะทําหนาที่เปนผูสงคําอุทธรณใหแกคูความอีกฝายหนึ่ง ตลอดจน 
กําหนดระยะเวลาการยื่นคําใหการแกอุทธรณ และกําหนดใหคูความสงเอกสารอื่น ๆ ที่จะเปน 
ประโยชนในการพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อใหเปนไปตามกระบวนการฟงความสองฝาย 
 (la procédure contradictiore) 

(2) การประชุมเพื่อแสวงหาขอเท็จจริง หากองคคณะเห็นสมควรอาจกําหนดให 
มีการประชุมเพื่อพิจารณาแสวงหาขอเท็จจริงกอนที่จะสงสํานวนให ตุลาการผูแถลงคดีได  
ในที่ประชุมนี้จะประกอบดวยองคคณะพิจารณา ซึ่งไดแก ตุลาการหัวหนาคณะ ตุลาการเจาของ 
สํานวน และตุลาการอื่นอีกหนึ่งคน รวมทั้งตุลาการผูแถลงคดี 

สําหรับประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณหรือตุลาการหัวหนาคณะในศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณ นอกจากจะมีหนาที่ในการจายสํานวนและมีคําสั่งอื่น ๆ ในระหวางการพิจารณา 
ที่กฎหมายบัญญัติไวแลว ยังมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวเปนการเฉพาะในมาตรา R 222-1  
วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายศาลปกครอง ดังนี้ 

(1) การมีคําสั่งวาผูอุทธรณทิ้งอุทธรณ 
(2) การมีคําสั่งไมรับอุทธรณที่ไมอยูในเขตอํานาจไวพิจารณา 
(3) การมีคําสั่งยกฟองดวยเหตุอุทธรณไมมีมูล 
(4) การมีคําสั่งไมรับอุทธรณดวยเหตุไมไดยื่นโดยทนาย ไมยื่นคําพิพากษาที่เปน 

เหตุแหงการอุทธรณ หรือเหตุอ่ืน ๆ ที่ไมอาจแกไขใหถูกตองไดในกระบวนวิธีพิจารณา 
(5) การพิจารณามีคําสั่งเฉพาะประเด็นการชดใชคาฤชาธรรมเนียมตามมาตรา  

L 761-1 หรือประเด็นคาธรรมเนียมศาล 
(6) การพิจารณาคดีสืบเนื่องที่มีขอเท็จจริงและประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับคดี 

ที่ศาลปกครองไดวินิจฉัยไปแลว 
นอกเหนือไปจากนี้ ประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณและประธานองคคณะในการ 

ทําคําพิพากษายังมีอํานาจหนาที่ในการยกคํารองขอทุเลาการปฏิบัติตามคําพิพากษา และคํารอง 
คัดคานคําสั่งตามที่กลาวใน (1) ถึง (6) 

3.1.3.6 วิธีการแสวงหาขอเท็จจริงในชั้นอุทธรณ 
คดีปกครองเปนการพิจารณาในระบบไตสวน ศาลมีหนาที่ตองแสวงหาขอเท็จจริง 

เพื่อใหไดมาประกอบการพิจารณา ศาลจึงมีอํานาจหนาที่ในการแสวงหาขอเท็จจริงตาง ๆ ซึ่ง 
ในศาลปกครองชั้นอุทธรณก็เชนเดียวกับศาลปกครองชั้นตน วิธีการแสวงหาขอเท็จจริงอาจจะเปน 
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(1) การใหคูความสงเอกสารเพิ่มเติม ศาลมีอํานาจสั่งใหคูความสงเอกสารตาง ๆ  
ที่จําเปนแกการพิจารณาอุทธรณมายังศาลภายในระยะเวลาที่กําหนดไว  

(2) การตรวจสอบความถูกตองของเอกสารราชการ ตามมาตรา R 626-1 แหง 
ประมวลกฎหมายศาลปกครอง ไดบัญญัติใหองคคณะหรือตุลาการหัวหนาคณะอาจมอบหมายให 
ตุลาการคนใดคนหนึ่งในองคคณะ (ในทางปฏิบัติจะมอบหมายใหตุลาการเจาของสํานวน) ดําเนิน 
กระบวนวิธีพิจารณาแสวงหาขอเท็จจริงดวยวิธีการใด ๆ นอกเหนือจากการตั้งผูเชี่ยวชาญ การเดิน 
เผชิญสืบ การไตสวน และการพิสูจนลายมือชื่อได ดังนี้ จึงอาจมีการตรวจสอบการมีอยูจริงและ 
สาระของคําสั่งทางปกครอง การลงนามรวมในรัฐกฤษฎีกา การตรวจสอบความถูกตองของการ 
แกไขกฎหมายหรือกฎ เปนตน 

(3) การเดินเผชิญสืบ เปนการตรวจสอบสถานที่ ซึ่งตุลาการที่ไปเดินเผชิญสืบยังมี 
อํานาจในการรับฟงขอมูลจากบุคคลในสถานที่นั้น หรือใหบุคคลในสถานที่อ่ืนดําเนินการอยางใด 
อยางหนึ่งที่เปนประโยชนแกการแสวงหาขอเท็จจริง ในการเดินเผชิญสืบตองแจงใหคูความทราบถึง 
วันเวลาเปนการลวงหนา พรอมทั้งจัดใหมีการทําบันทึกไวเปนหลักฐานดวย 

(4) การไตสวน อาจเกิดจากการรองขอของคูความหรือองคคณะเห็นสมควรวา  
การไตสวนจะเปนประโยชนตอการพิจารณา โดยคําสั่งไตสวนตองระบุขอเท็จจริงที่ตองการไตสวน  
วันเวลาของการไตสวน และวิธีการวาจะไตสวนตอหนาองคคณะพิพากษาหรือองคคณะพิจารณา 
หรือจะมอบหมายใหตุลาการคนใดคนหนึ่งออกไปทําการไตสวนนอกศาลในรายละเอียดจะเปน 
เชนเดียวกับการไตสวนในศาลปกครองชั้นตน 

(5) การสอบปากคํา  เปนแนวปฏิบั ติของศาลที่ ตุลาการหัวหนาคณะจะถาม 
คูความในการรับฟงขอเท็จจริงเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

(6) การแตงตั้งเจาหนาที่ของรัฐเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงทางเทคนิค เปนอํานาจ 
ทั่วไปของศาล โดยไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะแตอยางใด 

(7) การตรวจสอบลายมือชื่อจะใชในกรณีสงสัยวาเอกสารตาง ๆ ที่คูความเสนอตอ 
ศาลเปนเอกสารที่ถูกตองหรือไม โดยศาลจะแตงตั้งผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบลายมือชื่อ 

(8)  การตั้ งผู เ ชี่ ยวชาญ  จะเปนการตรวจสอบขอ เท็จจ ริงบางประการโดย 
ผูเชี่ยวชาญกอนที่จะมีคําพิพากษา การตั้งพยานผูเชี่ยวชาญอาจจะกระทําโดยการรองขอของคูความ 
ฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย หรือโดยศาลเห็นสมควร เปนดุลพินิจของศาลที่จะตั้งพยาน 
ผูเชี่ยวชาญหรือไมก็ได ซึ่งรายละเอียดจะเปนไปในแนวทางเดียวกับการตั้งพยานผูเชี่ยวชาญ 
ในศาลปกครองชั้นตน 
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หลังจากไดแสวงหาขอเท็จจริงครบถวนแลว ประธานองคคณะพิพากษาจะมีคําสั่ง 
กําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง (ซึ่งคําสั่งที่วานี้ไมจําเปนตองมีการใหเหตุผลและไมอาจ 
อุทธรณคําสั่งได) และแจงการสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงไปยังคูความทุกฝายโดยวิธีการสงทาง 
ไปรษณียตอบรับภายในระยะเวลาสิบหาวันกอนวันที่กําหนดใหส้ินสุดการแสวงหาขอเท็จจริง  
ในกรณีที่มิไดมีคําสั่งกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงจะถือวาสิ้นสุดลงภายในระยะเวลา 
สามวันกอนวันที่กําหนดวันนั่งพิจารณา ซึ่งระยะเวลานี้อาจลดลงเหลือสองวันได ถาประธานองคคณะ 
พิพากษาเห็นวามีความจําเปนเรงดวน การแสวงหาขอเท็จจริงจะถือวาสิ้นสุดลงเมื่อคูความหรือ 
ผูรับมอบอํานาจจากคูความไดแถลงขอสังเกตดวยวาจา หรือคูความไมมาหรือไมปรากฏตัว เมื่อมี 
การเรียกเขานั่งพิจารณา 

การที่คูความไดยื่นเอกสารตาง ๆ หลังจากที่ ส้ินสุดการแสวงหาขอเท็จจริงแลว  
จะไมมีการสงใหกับคูความอีกฝายหนึ่ง และจะไมไดรับการพิจารณาจากศาล แตถาคูความไดยื่น 
เอกสารตาง ๆ กอนวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ศาลจะรับไวพิจารณาไดก็ตอเมื่อมีการสั่ง 
แสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม ประธานองคคณะพิพากษาจะเปนผูมีคําสั่งใหเปดการแสวงหา 
ขอเท็จจริงเพิ่มเติม โดยกระทําในรูปแบบเดียวกับคําสั่งกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง  
การแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมอาจกระทําไดโดยคําพิพากษาหรือโดยมาตรการสืบสวนเพื่อใหได 
ขอเท็จจริงเพิ่มเติม เอกสารตาง ๆ ที่ไดรับในชวงเวลานั้นจะสงใหแกคูความทุกฝาย 

3.1.3.7 การนั่งพิจารณาและการพิพากษา 
เมื่อไดมีการกําหนดการนั่งพิจารณาแลว คูกรณีทุกฝายจะไดรับการแจงเตือนถึง 

วันนั่งพิจารณาเปนเวลาลวงหนาไมนอยกวา 7 วันกอนวันนั่งพิจาณา แตถามีกรณีจําเปนเรงดวน 
ระยะเวลาดังกลาวอาจลดลงเหลือเพียงสองวัน ทั้งนี้ ตองมีคําสั่งอยางชัดแจงขององคคณะ 
พิพากษา ในศาลปกครองชั้นอุทธรณนั้นจะเปนหนาที่ของตุลาการผูแถลงคดีที่จะเตรียมเสนอ 
ความเห็นและการดําเนินการนั่งพิจารณาจะอยูภายใตการควบคุมของประธานศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณ 

บุคคลที่เขาฟงการพิจารณาตองอยูในความสงบเรียบรอย และตองไดรับอนุญาต 
กอนจึงจะแถลงได กรณีที่มีผูกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในการนั่งพิจารณา ประธาน 
องคคณะพิพากษาอาจมีคําสั่งใหผูนั้นออกจากการนั่งพิจารณาได 

ในการดําเนินการนั่งพิจารณาของศาลปกครองชั้นอุทธรณนั้น เมื่อไดรายงาน 
ขอเท็จจริงในคดี โดยตุลาการเจาของสํานวนแลว คูความหรือทนายความอาจแถลงดวยวาจา 
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ตอศาล นอกจากนี้เจาหนาที่ของรัฐอาจแถลงขออธิบายได หลังจากนั้น ตุลาการผูแถลงคดี 
จะแถลงสรุปความเห็น และศาลก็จะพิจารณาลงมติทําคําพิพากษา 

ในการทําคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณ อาจดําเนินการโดยที่ประชุมใหญ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณหรือองคคณะในศาลปกครองชั้นอุทธรณก็ได โดยกรณีที่เปนองคคณะ  
มาตรา R 222-26 แหงประมวลกฎหมายศาลปกครอง ไดกําหนดใหตุลาการหัวหนาคณะทําหนาที่ 
ประธานองคคณะพิพากษา ซึ่งประกอบดวย ตุลาการคนหนึ่งในองคคณะและตุลาการเจาของ 
สํานวน แตถาเปนเรื่องที่มีความยุงยาก ตุลาการหัวหนาคณะอาจเสนอใหประธานศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณแตงตั้งตุลาการเพิ่มอีกสองทานดวยกัน คือ ตุลาการอีกคนหนึ่งในองคคณะและตุลาการ 
จากองคคณะอื่นที่มิใชตุลาการหัวหนาคณะ นอกจากนี้ ประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
ยังสามารถเขาไปทําหนาที่ประธานองคคณะในการทําคําพิพากษาได โดยตุลาการหัวหนาคณะ 
จะไปทําหนาที่ตุลาการในองคคณะ 

องคคณะพิพากษาหรือประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณ  อาจเสนอเรื่องให 
ที่ประชุมใหญศาลปกครองชั้นอุทธรณเปนผูพิพากษาคดีแทนได โดยที่ประชุมใหญศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณจะประกอบดวย ประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม  
(กรณีที่มิอาจทําหนาที่ได ใหตุลาการหวหนาคณะที่มีอาวุโสสูงสุดทําหนาที่แทน) ตุลาการหัวหนาคณะ 
ในศาลปกครองชั้นอุทธรณทุกคน ตุลาการเจาของสํานวน และในกรณีจําเปนอาจแตงตั้งตุลาการอื่น 
ที่เทียบเทาตุลาการหัวหนาคณะเขามาทําหนาที่เปนองคคณะได 

ในคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณจะมีสาระเปนอยางไรนั้น จะแตกตางกันไป  
ข้ึนอยูกับวาคูความฝายใดเปนผูอุทธรณซึ่งอาจแยกพิจารณาได ดังนี้ 

(1) กรณีโจทกเปนผูอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนที่มิไดพิพากษาให 
เปนไปตามคําขอทายฟองหรือพิพากษาใหเพียงบางสวน คําพิพากษาจะเปนไปได 3 แนวทาง คือ 

(ก) คําพิพากษาจะเปนการแกไขปรับปรุงคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
ทั้งหมดหรือเพียงบางสวน โดยอาจเพิกถอนคําพิพากษานั้น 

(ข) คําพิพากษาจะเปนการยกอุทธรณ เพราะการใหเหตุผลและการพิพากษาตาม 
คําขอทายฟองชอบแลว ผูอุทธรณไมอาจหาเหตุผลมาหักลางคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  
โดยศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจจะใหเหตุผลเดียวกับศาลปกครองชั้นตนได 

(ค) คําพิพากษาจะเปนการยกอุทธรณ โดยมีการแกไขปรับปรุงการใหเหตุผลของ 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
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(2) กรณีจําเลยเปนผู อุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน คําพิพากษา 
จะเปนไปได 2 แนวทาง คือ 

(ก) หากการใหเหตุผลและการพิพากษาตามคําขอทายฟองเปนไปอยางถูกตอง  
คําพิพากษาจะเปนการยกอุทธรณ เพราะผูอุทธรณไมอาจหาเหตุผลมาหักลางคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองชั้นตนได 

(ข) หากการใหเหตุผลยังเปนที่นาสงสัยก็อาจแกไขปรับปรุงการใหเหตุผลโดยจะ 
พิจารณาจากขอโตแยงอื่น ๆ ที่ยกขึ้นในการพิจารณาของศาลปกครองชั้นตน และขอโตแยงทีย่กขึน้ 
ในอุทธรณ รวมถึงขอโตแยงอื่น ๆ ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับไวพิจารณากอนมีคําพิพากษา  
ในสถานการณเชนนี้ศาลปกครองชั้นอุทธรณจะมีแนวทาง คือ  

(ข.1) หากขอโตแยงของโจทกในการพิจารณาชั้นตน ไมมีเหตุผลที่จะพิจารณาให 
ตามคําขอทายฟอง ศาลปกครองชั้นอุทธรณจะพิจารณาโดยถือวาผู อุทธรณขอใหยกเลิก 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนและจะพิพากษายกเลิกคําพิพากษานั้น 

(ข .2)  หากขอโตแยงขอใดขอหนึ่ งของโจทก ในการพิจารณาชั้นตนมี เหตุผล  
ศาลปกครองชั้นอุทธรณจะพิจารณาเฉพาะขอที่มีความผิดพลาดและใหเหตุผลเพิ่มเติม โดยจะ 
พิจารณายกอุทธรณของผูอุทธรณ 

มีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการพิพากษาในศาลปกครองชั้นอุทธรณ กลาวคือ 
(1) ถาฝายที่แพคดีในศาลปกครองชั้นตนเปนผูอุทธรณ จะมีหลักวา ศาลปกครอง 

ชั้นอุทธรณไมอาจจะมีคําพิพากษาที่เปนผลรายมากขึ้นกับผูอุทธรณ (ultra petita) เชน ไมอาจจะ 
พิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนเพิ่มข้ึนได แมวาคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนจะ 
กําหนดคาสินไหมทดแทนต่ํากวาความเปนจริง หรือในคดีจราจรไมอาจกําหนดคาปรับมากขึ้น  
แมวาคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนจะกําหนดคาปรับไวตํ่ากวาอัตราขั้นต่ําตามกฎหมาย 
หรือในคดีวินัยก็เชนกันไมอาจพิพากษาใหสถานการณของผูอุทธรณตองเลวรายลงไป 

(2)  ในฐานะศาลอุทธรณ  ศาลปกครองชั้นอุทธรณมีหนาที่ตองพิจารณาคดี 
พิพากษาดวยตนเอง โดยตองพิจารณาถึงทุกปญหาขอกฎหมายและขอเท็จจริงในคดีพิพากษา  
หลังจากที่ไดกําหนดแนวทางการพิจารณาที่ไดกําหนดไว 

เมื่อไดลงมติพิพากษาและอานคําพิพากษาโดยเปดเผยแลว  บทบัญญั ติใน 
ประมวลกฎหมายศาลปกครองยังไดกําหนดไวในคําพิพากษาตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) คําพิพากษาตองระบุวาการพิจารณาเปนไปโดยเปดเผย ลงวันที่นั่งพิจารณา 
และวันที่อานคําพิพากษา นอกจากนี้ ยังตองมีชื่อของคูความหรือผู รับมอบอํานาจ คําฟอง  
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ผูแถลงคดี คําขอทายฟอง และการใหเหตุผล กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ชื่อตุลาการเจาของสํานวน  
ชื่อตุลาการผูแถลงคดี 

( 2)  คํ าพิ พากษาต อ งก ระทํ า ในนามของประชาชนฝรั่ ง เ ศส  และระบุ ชื่ อ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณที่ทําคําพิพากษาและเลขที่องคคณะ 

(3) คําพิพากษาฉบับตนฉบับตองมีการลงนามของประธานองคคณะพิพากษา 
ตุลาการเจาของสํานวนและเจาหนาที่ธุรการในการพิจารณาพิพากษา ถาประธานองคคณะพิพากษา 
เปนตุลาการเจาของสํานวนก็ใหตุลาการในองคคณะที่มีอาวุโสสูงสุดเปนผูลงนามเพิ่มอีกนายหนึ่ง 

(4) คําพิพากษาจะเก็บรักษาไวที่ฝายธุรการของศาล รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของกับ 
การพิจารณาทั้งหมด สําหรับเอกสารที่เปนของคูความก็ใหคืนแกคูความไปหากมีการรองขอ  
เวนแตประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณจะมีคําสั่งใหเก็บรักษาเอกสารบางฉบับไวกับคําพิพากษา  
และกรณีที่จะมีการอุทธรณตอศาลปกครองอื่น ๆ ก็ใหสงเอกสารเหลานั้นคืนแกศาลปกครอง 
เจาของเรื่องไป 

หลังจากนั้นจะไดมีการแจงและสงสําเนาคําพิพากษาไปใหคูความทราบถึงผลของ 
คําพิพากษาและหนาที่ตองปฏิบัติตามคําพิพากษา โดยการสงคําพิพากษาจะลงนามและสงโดย 
หัวหนาฝายธุรการของศาล และตองสงใหแกคูความทุกฝายในวันเดียวกันโดยสงทางไปรษณียตอบรับ  
การแจงคําพิพากษาศาลปกครองชั้นอุทธรณตองระบุดวยวา จะตองใชสําเนาคําพิพากษาในกรณทีี ่
ประสงคจะฎีกาตอไป และตองระบุวาการยื่นฎีกาตอสภาแหงรัฐ ตองกระทําโดยทนายความ 
ประจําสภาแหงรัฐหรือศาลยุติธรรมสูงสุดเทานั้น 

นอกจากนี้  ยังมีการกําหนดใหสงสําเนาคําพิพากษาศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
ใหประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณทราบดวย และในบางกรณี กลาวคือ (1) ถาเปนเรื่อง 
ที่เกี่ยวของกับรัฐก็ใหแจงและสงสําเนาคําพิพากษาไปใหแกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลหนวยงานที่เปน 
คูความในคดี และผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานที่ทําหนาที่เปนตัวแทนของรัฐในคดีดวย (2)  
ถาเปนการเพิกถอนคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนในเรื่องการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย 
เกี่ยวกับการอนุญาตกอสรางหรือการรักษาความสงบเรียบรอย ก็ใหแจงและสงสําเนาคําพิพากษา 
ไปใหพนักงานอัยการประจําศาลยุติธรรมชั้นตนที่มีเขตอํานาจดวย และ (3) ถาเปนกรณีที่ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณมีคําสั่งทุเลาการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
ที่ส่ังจายเงินจากงบประมาณรายจาย ใหแจงและสงสําเนาคําพิพากษาไปใหคลังจังหวัดที่รับผิดชอบ 
ทราบดวย 
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3.1.4 วิธีพิจารณาคดีปกครองของสภาแหงรัฐในกรณีที่มีศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
 
สภาแหงรัฐของฝรั่งเศสเปนองคกรที่นอกจากทําหนาที่ เปนสภาที่ปรึกษาดาน 

กฎหมายใหแกรัฐบาลแลวยังทําหนาที่ในฐานะศาลปกครองทางดานคดีปกครอง โดยการทําหนาที่ 
เปนทั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณและศาลปกครองสูงสุด ซึ่งการทําหนาที่ เปนศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณของสภาแหงรัฐจะแบงออกเปนสองกรณี คือ กรณีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ของศาลปกครองชั้นตนตอสภาแหงรัฐ  และกรณีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณตอสภาแหงรัฐ ซึ่งจะมีวิธีพิจารณาคดีในชั้นอุทธรณของแตละชั้นศาล ดังนี้ 

3.1.4.1 กรณีการอุทธรณ คําพิพากษาหรือ คําสั่ งของศาลปกครองชั้นตนตอ 
สภาแหงรัฐ 

โดยที่ อํานาจของสภาแหงรัฐในชั้นอุทธรณนั้น  นับแตมีการจัดตั้งศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณตามรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 1987 การดําเนินกระบวนพิจารณาในชั้นอุทธรณ  
ไดกําหนดใหมีการอุทธรณแบบขามชั้นศาลหรือการอุทธรณแบบกาวกระโดด กลาวคือ เปนการ 
อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอสภาแหงรัฐโดยตรงซึ่งไมผาน 
การพิจารณาจากศาลปกครองชั้นอุทธรณกอน แตการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นตนตอสภาแหงรัฐไมสามารถอุทธรณไดโดยทั่วไป การอุทธรณดังกลาวสามารถ 
กระทําไดเฉพาะคดีที่ อุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนซึ่งมิไดอยูในอํานาจของ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณใด ไดแก  

(1) คดีที่มีการอุทธรณเกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับทองถิ่น ระดับเทศบาล และระดับ 
สภาจังหวัด ซึ่งไดมีการวินิจฉัยโดยศาลปกครองชั้นตน กฎหมายกําหนดใหอุทธรณตอสภาแหงรัฐ 
โดยตรงไมตองผานการพิจารณาจากศาลปกครองชั้นอุทธรณกอน โดยในกรณีนี้สภาแหงรัฐ 
ทําหนาที่เปนศาลชั้นอุทธรณ 

(2) คดีที่มีการอุทธรณเกี่ยวกับความเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของคําสั่ง 
ทางปกครองที่มีสภาพเปนกฎซึ่งออกโดยผูมีอํานาจในหนวยงานสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 
หรือองคกรกระจายอํานาจอื่น ๆ 

(3) คดีที่มีการอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองของ 
ศาลปกครองชั้นตน  

สวนหลัก เกณฑในการดํา เนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองนั้ น  ไดตราขึ้ น 
โดยอาศัยอํานาจรัฐกําหนด ลงวันที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจรัฐบัญญัติ  
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ลงวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1999 เปนบทบัญญัติที่กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง โดยสภาแหงรัฐมีอํานาจในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของศาลปกครองชั้นตน 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังกลาว ซึ่งหลักเกณฑที่ใชตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการ 
ดําเนินกระบวนพิจารณานั้น ไดแก หลักเกณฑเกี่ยวกับการเคารพหลักฟงความทั้งสองฝาย 
ในกระบวนพิจารณา (le respect du caractère contradictoire de la procédure) ลักษณะของ 
กระบวนการที่เปดโอกาสใหคูกรณีโตแยงและแสดงเอกสารพยานหลักฐาน โดยศาลไมสามารถ 
นําเอาหลักฐานหรือเอกสารใดมาพิจารณาเพื่อใชในการตัดสินคดี หากยังไมไดเปดโอกาสใหคูกรณี 
ฝายตรงขามไดโตแยงเอกสารหรือพยานหลักฐานนั้นเสียกอน ดังนั้น ศาลปกครองชั้นอุทธรณจึงไม 
สามารถที่จะตัดสินปญหาขอพิพาทในคดีโดยพิจารณาจากคําคูความ เอกสารและหลักฐาน ซึ่งยัง 
ไมเปดโอกาสใหคูกรณีอีกฝายไดขอตรวจดูหรือโตแยงคัดคาน7 หรือในคดีที่ศาลปกครองสูงสุด 
ยกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณที่นําเอกสารซึ่งยื่นภายหลังกําหนดวันสิ้นสุด 
การแสวงหาขอเท็จจริงมาประกอบการวินิจฉัยคดี โดยที่ไมมีการขยายระยะเวลาวันสิ้นสุด 
การแสวงหาขอเท็จจริง และไมไดเปดโอกาสใหคูกรณีอีกฝายไดตรวจดูหรือโตแยงเอกสารนั้น8  
หลักเกณฑ เกี่ยวกับองคคณะพิจารณาพิพากษา  ( la composition des jurisdictions) ซึ่ ง 
เปนหลักเกณฑที่เปนปญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย ศาลจึงสามารถหยิบยกขึ้นวินิจฉัยไดเอง  
และหลักเกณฑในการตรวจคําฟองซึ่งศาลไมสามารถหยิบยกประเด็นนอกเหนือจากที่คูกรณี 
เสนอมาในคําฟองขึ้นมาพิจารณาได เวนแตประเด็นนั้นเปนปญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  
เปนตน  สําหรับเงื่อนไขในการยื่นอุทธรณสวนใหญก็เชนเดียวกับการยื่นอุทธรณตอศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณ กลาวคือ ผูมี สิทธิ อุทธรณไดแกคูกรณีในศาลปกครองชั้นตนที่ไมเห็นดวยกับ 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน และตองยื่นอุทธรณภายในกําหนดระยะเวลา 
สองเดือนนับแตวันที่ไดรับแจงคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะเรื่องบัญญัติ 
เปนอยางอื่น โดยผูอุทธรณตองแตงตั้งทนายความเปนตัวแทนในการดําเนินคดีในชั้นอุทธรณ  
เวนแตในคดีบางประเภทที่ไมจําตองแตงตั้งทนายเปนตัวแทน ไดแก คดีที่ฟองขอใหศาลปกครอง 
ชั้นตนเพิกถอนนิติกรรมที่เกินอํานาจ หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับการเลือกตั้ง เปนตน และหากผูอุทธรณ 
ไมอาจหาทนายความมาเปนตัวแทนได ก็มีสิทธิยื่นคําขอใหศาลจัดหาทนายความใหได สวนการอุทธรณ 
ในคดีที่มีฝายปกครองเปนคูกรณีไมจําตองแตงตั้งทนายความเปนตัวแทนในการอุทธรณก็ได 

                                                  
7 CE, 9 décembre 1998, Mme Gindraud Durieux, no  164660 
8 CE, 10 janvier 2000, Mlle Fremiot, no  197886 
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3.1.4.2 กรณีการยื่นฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
ตอสภาแหงรัฐ 

การอุทธรณหรือฎีกาตอสภาแหงรัฐเปนกระบวนการฟองรองเพื่อโตแยงคําวินิจฉัย 
คดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณตอสภาแหงรัฐ เพื่อใหสภาแหงรัฐไดเขามาควบคุมตรวจสอบ 
ความชอบดวยกฎหมายตามเงื่อนไขภายนอก ไดแก การควบคุมตรวจสอบเกี่ยวกับหลักวาดวย 
เขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี หลักวาดวยกระบวนวิธีพิจารณาคดีจะตองชอบดวยกฎหมาย 
ที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีคําพิพากษา การใหเหตุผลในคําพิพากษาจะตองถูกตอง ตรงประเด็น และ 
สมบูรณเพียงพอที่สภาแหงรัฐจะสามารถตรวจสอบถึงความชอบดวยกฎหมายของคําพิพากษา 
ดังกลาวได สวนเงื่อนไขภายใน ไดแก การควบคุมตรวจสอบความถูกตองของการตีความ การปรับใช 
กฎหมาย ซึ่งการตรวจสอบกรณีนี้รวมถึงการพิจารณาขอเท็จจริงที่รับฟงไดในศาลลางมีความ 
ชัดเจนแนนอนเพียงพอที่จะวินิจฉัยคดีไดหรือไม อยางไรก็ตาม หลักการที่ถือวาศาลลางเปน 
ผูรับผิดชอบประเด็นขอเท็จจริงก็ยังตองไดรับการเคารพ ดังนั้น การฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณตอสภาแหงรัฐมีขอจํากัดการใชสิทธิ คือ ผูที่มีสิทธิฎีกาอาจฎีกาไดเฉพาะ 
ในปญหาขอกฎหมายเทานั้น การฎีกาในปญหาขอเท็จจริงไมอาจกระทําได แตอยางไรก็ตาม  
การยกขอเท็จจริงมากลาวอางในชั้นฎีกาอาจกระทําไดในกรณีที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของ 
ประชาชนหรือประโยชนของสาธารณะและความบกพรองในการดําเนินกระบวนพิจารณาในเรื่อง 
การแสวงหาขอเท็จจริงของศาลลาง และมีอํานาจพิจารณาคดีที่ฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของ  
ศาลปกครองชั้นอุทธรณและศาลชํานัญพิเศษอื่น โดยสภาแหงรัฐจะตรวจสอบเกี่ยวกับความ 
ถูกตองของรูปแบบหรือความชอบดวยกฎหมายภายนอกของคําพิพากษาหรือคําสั่ง เชน  
การวินิจฉัยคดีโดยศาลที่ไมมีอํานาจหรือการดําเนินการที่ผิดรูปแบบหรือข้ันตอนและวิธีการ 
สําหรับความชอบดวยกฎหมายภายในนั้น สภาแหงรัฐจะไมตรวจสอบกรณีที่คําพิพากษาหรือ 
คําสั่งที่ออกโดยบิดเบือนการใชอํานาจ (le détournement de pouvoir) แตจะตรวจสอบ 
ในเร่ืองของความผิดพลาดในขอกฎหมาย (l’erreur de droit) รวมถึงการประเมินคุณคาของ 
เหตุผลในขอเท็จจริง (l’appréciation des motifs de fait) เพื่อจะตรวจสอบความถูกตองของ 
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ขอเท็จจริง (l’exactitude matérielle de fait) และการใหคุณคาทางกฎหมายแกขอเท็จจริง  
(la qualification juridique de fait)9 

สําหรับหลักเกณฑในการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีนั้นยังคงมีอํานาจในการ 
ตรวจสอบการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎเกณฑเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครอง 
ชั้นตนและศาลปกครองชั้นอุทธรณ หรือหลักในการดําเนินกระบวนพิจารณาอื่น ๆ เชนเดียวกับการ 
พิจารณาคดีในฐานะที่เปนศาลชั้นอุทธรณ แตในสวนที่เกี่ยวกับคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ สภาแหงรัฐจะวินิจฉัยในเนื้อหาแหงคดีเฉพาะในกรณีที่เปนไปไดและ 
ภายในระยะเวลาที่เหมาะสมเทานั้น สําหรับกรณีที่ยอนสํานวนจะเปนกรณีที่ตองใชผูเชี่ยวชาญ 
ในการพิจารณาคดีหรือเปนกรณีที่คําสั่งหรือคําวินิจฉัยในช้ันฎีกานํามาสูประเด็นพิพาทซึ่ง 
ไมจําตองใหคูกรณีโตแยงกัน ซึ่งอาจสังเกตไดวาแมผูฟองคดีจะมีคําขอใหสภาแหงรัฐยอนสํานวน 
กลับไปใหศาลลางวินิจฉัย สภาแหงรัฐอาจไมยอนสํานวนแตวินิจฉัยในเนื้อหาแหงคดีไปไดเลย10 

นับแตมีการจัดตั้ งศาลปกครองชั้นอุทธรณ เมื่อป  ค .ศ . 1987 บทบาทหนาที่ 
ทางศาลของสภาแหงรัฐไดปรับเปลี่ยนไป โดยการสงผานอํานาจการตรวจสอบความชอบ 
ดวยกฎหมายบางสวนไปยังศาลปกครองชั้นอุทธรณ แตถึงกระนั้นก็ตาม  แมมีการจัดตั้ง 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณในภูมิภาคตางๆ เพิ่มข้ึน แตอํานาจและบทบาทของสภาแหงรัฐในช้ันฎีกา 
ก็เพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน เนื่องจากสภาแหงรัฐมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย 
ของคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยเชนกัน  

3.1.4.3 ข อพิ จ า รณา เกี่ ย ว กั บ วิ ธี พิ จ า รณาคดี ขอ งสภาแห ง รั ฐ ในกรณี ที่ มี 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ 

การดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีของสภาแหงรัฐในฐานะที่เปนศาลชั้นอุทธรณ 
ทั้งในกรณีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอสภาแหงรัฐ และกรณีที่อุทธรณ 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณตอสภาแหงรัฐ มีขอพิจารณาบางประการที่สําคัญ คือ 

(1) การอุทธรณ คําพิพากษาหรือคําสั่ งของศาลปกครองชั้นตนตอสภาแหงรัฐ และ 
การอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณตอสภาแหงรัฐ ตองแตงตั้งทนายความ 

                                                  
9 Jacqueline MORAND-DEVILLER, Cours de droit administratif : Cours, 

Themes de reflexion, Commentaires d’arrêts avec corriger, MONTCHRESTIEN, 8 
édition, 2003, p.685-686 

10 CE, 10 janvier 2000, Potin, n°189215 
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เปนตัวแทนในการดําเนินคดีในการอุทธรณ เวนแตคดีประเภทที่ไมจําตองแตงตั้งทนายความเปนตัวแทน  
ไดแก คดีที่ฟองขอใหศาลปกครองชั้นตนเพิกถอนนิติกรรมที่เกินอํานาจ หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับการ 
เลือกตั้ง เปนตน และหากผูอุทธรณไมอาจหาทนายความมาเปนตัวแทนได ก็มีสิทธิยื่นคําขอใหศาล 
จัดหาทนายความใหได สวนการอุทธรณในคดีที่มีฝายปกครองเปนคูกรณีไมจําตองแตงตั้ง 
ทนายความเปนตัวแทนในการอุทธรณก็ได 

(2) การอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอสภาแหงรัฐนั้นไมสามารถ 
อุทธรณไดโดยทั่วไป แตจะกระทําไดเฉพาะคดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอุทธรณตอสภาแหงรัฐโดยตรงซึ่งมิได 
อยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นอุทธรณใด 

(3) การอุทธรณ คําพิพากษาหรือคําสั่ งของศาลปกครองชั้นอุทธรณตอสภาแหงรัฐ 
มีขอจํากัดการใชสิทธิ คือ สามารถอุทธรณไดเฉพาะในปญหาขอกฎหมายเทานั้น เวนแตกรณีที่เกี่ยวกับ 
ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือประโยชนของสาธารณะ และความบกพรองในการดําเนินกระบวน 
พิจารณาในเรื่องการแสวงหาขอเท็จจริงของศาลลาง 

3.2 วิธพีิจารณาคดีของศาลปกครองสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี
 
3.2.1 คดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน1ี1 

 
ลักษณะขอพิพาทที่จะขึ้นสูการพิจารณาของศาลปกครองตามที่กําหนดไวในมาตรา 40 

VwGo ไดแก 
(1) ขอพิพาทตามกฎหมายมหาชน 
(2) ขอพิพาทนั้นจะตองไมใชขอพิพาทตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
(3) ขอพิพาทตามกฎหมายมหาชนนั้นมิไดกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลอื่นประเภท

คดีปกครองที่อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ไดแกคดีดังตอไปนี้ 

(1) คดีที่ฟองโตแยงนิติกรรมทางปกครอง (Anfechtungsklage) 
( 2)  ค ดี ที่ ฟ อ ง ข อ ใ ห เ จ า ห น า ที่ ฝ า ย ป ก ค ร อ ง อ อ ก นิ ติ ก ร ร ม ท า ง ป ก ค ร อ ง 

(Verpflichtungsklage) 

                                                  
11 บรรเจิด สิงคะเนติ, “เงื่อนไขการฟองคดปีกครองของเยอรมัน”, วารสารนิติศาสตร,  

ปที่ 29 ฉบบที ่2, (มิถุนายน 2542), น. 282 – 284. 
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(3) คดีที่ฟองขอใหเจาหนาที่ฝายปกครองกระทําการ (Leistungsklage)  
(4) คดีที่ฟองขอใหพิสูจนสิทธิ (Feststellungsklage) 
(5) คํารองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลําดับรอง (Antrag auf 

Normenkontrolle) 
 
3.2.2 ลักษณะสําคัญของการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี 

 
กระบวนวิธีพิจารณาคดีตอศาลปกครองอยูภายใตหลักประกันตามรัฐธรรมนูญวาดวย 

ความคุมครองสิทธิทางศาลดวยความมีประสิทธิภาพ และอยูบนหลักการพื้นฐานบางประการ 
ดังตอไปนี้  

(1) ระบบวิธีพิจารณาความของศาลปกครองจะใชระบบไตสวน  (Inquisitorial 
Procedure) ซึ่งมีลักษณะตรงขามกับวิธีพิจารณาความระบบกลาวหา (Adversarial Procedure) 
ในศาลแพงที่คูความตองนําเสนอขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานตอศาล ศาลปกครองเยอรมนี 
จะตองทําหนาที่ในการแสวงหาขอเท็จจริงโดยไมถูกจํากัดอยูแตเฉพาะพยานหลักฐานที่คูกรณียื่น 
หรือเสนอตอศาล นอกจากนี้ ศาลอาจจะยกประเด็นขอกฎหมายซึ่งคูกรณีไมไดอางถึงแตเปน 
ประเด็นที่เกี่ยวของกับการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท (Dispose of the action) ได 

(2)  กระบวนวิธีพิจารณาคดี ข้ึนอยู กับ คูกรณี  ผูฟองคดีปกครองมี สิทธิถอน 
คําฟองไดตลอดเวลา แตอยางไรก็ตาม ข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาลวาศาลจะอนุญาตใหถอนคําฟองได 
หรือไม นอกจากนี้ กระบวนพิจารณาสามารถสิ้นสุดลงไดโดยความตกลงของคูกรณีทั้ง 2 ฝาย  
ซึ่งผูพิพากษาที่นั่งพิจารณาคดีตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการประนีประนอมในทุกขั้นตอนของ 
กระบวนพิจารณา นอกจากนี้ ศาลจะพิจารณาตามคํารองขอของผูฟองคดีเทานั้นและไมดําเนินการ 
นอกเหนือจากคํารองขอของผูฟองคดีในการตัดสินคดี 

(3) กระบวนการนั่งพิจารณาคดีเปนแบบแถลงดวยวาจาโดยตรงและกระทําโดย 
เปดเผย โดยปกติศาลตองนั่งพิจารณาคดีโดยการแถลงดวยวาจา  ทั้งนี้ ศาลอาจพิจารณาเห็นควร 
ใหใชวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา (interim relief) ตามคําขอได  ในระหวางการพิจารณาคดี  
คูกรณีมีโอกาสอยางเต็มที่ในการนําเสนอ และชี้แจงประเด็นขอกฎหมายและขอเท็จจริงตอองคคณะ  
ในชวงของกระบวนการพิจารณาคดีดวยวาจา หลักฐานทุกอยางจะถูกนํามาแสดงหรืออยางนอย 
ก็ถูกนํามาพิจารณาใหม ถูกบันทึกและถูกนํามาชี้แจง เพราะคําพิพากษาของศาลตองอาศัย 
ขอเท็จจริงและหลักฐานดังกลาว ซึ่งคูกรณีมีโอกาสไดนําเสนอสิ่งที่ตนคิด ตามหลักการทั่วไป  
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การพิจารณาคดีโดยหลักแลวจะกระทําโดยเปดเผยตอสาธารณชน แตก็มีขอยกเวนบางกรณี เชน  
หากการดําเนินกระบวนพิจารณาแบบเปดเผยจะสงผลทางลบตอความมั่นคงของรัฐหรือสวน 
ไดเสียของคูกรณี ศาลก็จะมีสิทธิพิจารณาโดยไมเปดเผยก็ได 

(4) กระบวนวิธีพิจารณาคดีอาศัยหลักความเปนอิสระของศาลในการพิจารณา 
พยานหลักฐานและพิจารณาพิพากษาคดีโดยไมมีกฎขอบังคับตามกฎหมายที่ใหหลักฐานประเภทหนึ่ง 
เหนือกวาหลักฐานอีกประเภทหนึ่ง 

การยื่นฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตน ไมมีรูปแบบการฟองคดีระบุไวชัดเจน บุคคล 
สามารถยื่นฟองคดีไดดวยตนเอง แตการยื่นอุทธรณหรือฎีกาตอศาลปกครองชั้นอุทธรณและ 
ศาลปกครองแหงสหพันธ คูกรณีจําเปนตองใหทนายความหรือศาสตราจารยดานกฎหมายของ 
มหาวิทยาลัยกระทําการแทน สวนกรณีหนวยงานของรัฐอาจใหพนักงานหรือขาราชการซึ่งผาน 
การสอบกฎหมาย 2 ระดับ กระทําการแทนได โดยการยื่นอุทธรณหรือฎีกาตองไดรับอนุญาตจาก 
ศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองชั้นอุทธรณกอน และจะตองอุทธรณหรือฎีกาภายในระยะเวลา 
หนึ่งเดือนนับจากมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง เนื้อหาสาระของคําฟองตองมีรายการที่จําเปน ไดแก  
รายละเอียดเกี่ยวกับคูกรณี สาระสําคัญของขอพิพาท และลายมือชื่อของผูฟองคดีหรือทนายความ  

ศาลจะตรวจคําฟองวาสามารถรับไวพิจารณาไดหรือไม โดยพิจารณาจากเงื่อนไข  
คือ คดีพิพาทนั้นตองอยูในอํานาจของศาลปกครองและตองยื่นฟองคดีนั้นตอศาลที่มีเขตอํานาจ  
ผูฟองคดีตองมีคุณสมบัติหรือความสามารถที่จะดําเนินการฟองคดี และผูฟองคดีตองดําเนินการ 
ตามขั้นตอนและวิธีการสําหรับเยียวยาแกไขความเดือนรอนเสียหายของฝายปกครองแลวเสียกอน  
(exhaustion of administrative remedies) ซึ่งคดีสวนใหญกฎหมายไดกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการ 
กอนเขาสูกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง (a special pre-judicial administrative procedure)  
อันไดแก การโตแยงคัดคาน (objection) หรือการอุทธรณภายในฝายปกครอง โดยตามบทบัญญัติ 
มาตรา 68 วรรคสอง VwGo กําหนดใหตองมีการอุทธรณภายในฝายปกครองเสียกอน กรณีที่ได 
ยื่นคําขอใหออกคําสั่งทางปกครองแลวมีการปฏิเสธไมออกคําสั่งทางปกครอง ซึ่งการอุทธรณ 
ภายในฝายปกครอง มาตรา 70 VwGo กําหนดใหอุทธรณภายในหนึ่งเดือนเชนเดียวกัน 

การดําเนินการของศาลปกครองแหงสหพันธนั้น กําหนดวาใหคูกรณีไดรับแจง 
ลวงหนาอยางนอย 4 สัปดาห และกรณีเปนการดําเนินการของศาลปกครองชั้นตนจะตองแจง 
ลวงหนา 2 สัปดาห สวนในศาลปกครองชั้นอุทธรณ ทนายความหรือศาสตราจารยผูสอนกฎหมาย 
ในมหาวิทยาลัยตองเขามาเปนผูแทนในระหวางการพิจารณาคดี คูกรณีไมจําเปนตองมาปรากฏตวั 
ถาไมมีคําสั่งชัดแจงใหกระทําเชนนั้น ถาคูกรณีไมมาปรากฏตัวหรือไมมีผูแทนมาปรากฏตัว ศาล 
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อาจดําเนินกระบวนพิจารณาและตัดสินคดีไปไดตามดุลพินิจของศาล แมวาคูกรณีจะขาดนัดและ 
ไมเขารวมการนั่งพิจารณาคดีของศาลก็ตาม โดยลักษณะพิเศษของวิธีพิจารณาคดีในศาล 
ปกครองแหงสหพันธ ไดแก การมีผูแทนผลประโยชนของสหพันธ (Representative of Federal  
Interest) เนื่องจากคดีพิพาทในศาลปกครองมักจะมีประเด็นเกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะ  
กฎหมายที่ใชพิจารณาความในศาลปกครอง (Administrative Court Act) จึงกําหนดเกี่ยวกับการ 
เขารวมในคดีของผูไดรับการแตงตั้งจากรัฐซึ่งทําหนาที่ดูแลผลประโยชนของรัฐและองคกรของรัฐ  
ผูไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลไมใชบุคคลที่จําเปนตอการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี แตตอง 
ไดรับทราบขอมูลในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีที่ยื่นฟองตอศาล กรณีที่ผูไดรับการแตงตั้งนั้น 
ตัดสินใจที่จะเขารวมพิจารณาคดี ก็จะมีสิทธิเสนอคําฟองคดีและเขารวมในการพิจารณาคดี 

การพิจารณาคดี ผูพิพากษาเจาของสํานวน (Reporting Judge) ตองแถลงถึงคดี 
ตามที่มีการยื่นฟอง หลังจากนั้นคูกรณีจะเสนอคําฟอง และประเด็นแหงคดีจะถูกหยิบยก 
มาพิจารณาโดยผูพิพากษาเจาของสํานวนซึ่งอาจถามความเห็นเพิ่มเติมจากองคคณะพิจารณา  
โดยเฉพาะผูพิพากษาเจาของสํานวน วิธีพิจารณาคดีดังกลาวนั้นนํามาใชกับศาลทุกศาล ไมวา 
จะเปนศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองชั้นอุทธรณ หรือศาลปกครองสหพันธ ซึ่งศาลปกครองสหพันธ 
จะพิจารณาทบทวนเฉพาะประเด็นขอกฎหมายโดยไมพิจารณาประเด็นขอเท็จจริง  สําหรับ 
พยานหลักฐานที่ศาลจะยอมรับไวพิจารณาไดแก พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยวชาญ  
ผูพิพากษาหัวหนาคณะ (presiding judge) หรือองคคณะผูพิพากษาจะทําหนาที่ไตสวนพยานบุคคล 
หรือพยานผูเชี่ยวชาญ สวนคูกรณีหรือทนายความของคูกรณีนั้นอาจไดรับอนุญาตใหซักถาม 
เพิ่มเติมได และศาลมักจะวินิจฉัยชี้ขาดคดีใหแลวเสร็จในการพิจารณาเพียงครั้งเดียวภายหลังจาก 
การไตสวนคดีเสร็จส้ิน โดยผูพิพากษาทั้งหมดในองคคณะจะรวมกันพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตาง  ๆ 
ที่ไดจากการไตสวนนั้นทันที ซึ่งในศาลปกครองชั้นตน ผูพิพากษากิตติมศักดิ์ (lay judges) จะเขารวม 
ในการพิจารณาวินิจฉัยดวยเชนกัน และโดยปกติศาลจะอานคําพิพากษาเฉพาะในสวนที่เปน 
คําบังคับคูกรณี (operative part of judgment) รวมทั้งเหตุผลในการวินิจฉัยของศาลโดยสรุป 
ในวันเดียวกัน จากนั้นผูพิพากษาเจาของสํานวนจะรางคําพิพากษาฉบับเต็มซึ่งประกอบดวย 
ขอเท็จจริง และคําวินิจฉัยในประเด็นขอกฎหมาย รวมทั้งสวนที่เปนคําบังคับคูกรณี โดยมีกําหนด 
ระยะเวลาในการรางคําพิพากษา 6 เดือน นับแตวันอานคําพิพากษา โดยคําพิพากษาของศาลปกครอง 
แหงสหพันธใหถือเปนที่สุดระหวางคูกรณี และจะมีผลในทางปฏิบัติตอทุกกระบวนพิจารณา 
ที่เกี่ยวของกับมูลความแหงคดีนั้น สวนคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนจะถือเปนที่สุดก็ตอเมื่อ 
ไดมีการอุทธรณฎีกาถึงที่สุดแลว หรือเมื่อพนกําหนดระยะเวลาในการอุทธรณตามที่กฎหมาย 
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กําหนด  นอกจากนี้ กฎหมายวาดวยศาลปกครองยังกําหนดครอบคลุมไปถึงเรื่องคําสั่งศาล 
ใหทุ เลาการบังคับตามผลของคําสั่งทางปกครองระหวางคดียังไมถึงที่ สุด  (interlocutory  
injunction) และวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา (interim relief) เพื่อเปนการประกันผลสัมฤทธิ์ของ 
การใหความคุมครองทางศาลในกรณีฉุกเฉินอีกดวย การฟองคดีตอศาลปกครองจะยังไมมีผล 
บังคับใดๆ จนกวาองคกรของรัฐที่เกี่ยวของไดประกาศใหการกระทําหรือคําสั่งทางปกครองที่ถูก 
โตแยงนั้นมีผลบังคับใชชั่วคราว ซึ่งในกรณีนี้อาจไดรับการเยียวยาความเสียหายโดยวิธีการ 
ชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา12 
 
3.2.3 วิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นอุทธรณ 13 

 
3.2.3.1 การอุทธรณคําพิพากษา (die Berufung) 
การอุทธรณคําพิพากษาเปนการใชสิทธิเพื่อโตแยงคําพิพากษาของศาลที่วินิจฉัยคดี 

ในชั้นตน ซึ่งตาม VwGO ไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองอุทธรณไวในมาตรา 124 ถึงมาตรา 131 โดยแยก 
สาระสําคัญของการอุทธรณคําพิพากษาไดดังนี้ 

(1) เงื่อนไขการตรวจสอบในทางวิธีสบัญญัติ (Sachentscheidungsvoraus - setzung) 
เงื่อนไขการตรวจสอบในทางวิธีสบัญญัตินั้นเปนการตรวจสอบเงื่อนไขเบื้องตน 

กอนที่ศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาเรื่องอุทธรณจะเขาไปพิจารณาในเนื้อหาแหงเรื่องอุทธรณ  
แตถาหากเงื่อนไขในทางวิธีสบัญญัติเปนประเด็นแหงคดี ในกรณีตองถือวาเงื่อนไขในทาง 
วิธีสบัญญัตินั้นเปนประเด็นหลักแหงคดีที่จะตองไดรับการพิจารณาจากศาลอุทธรณตอไป โดยมี 
ขอพิจารณาเงื่อนไขในทางวิธีสบัญญัติดังนี้ 

ก. ศาลที่มีอํานาจพิจารณา(Zuständiges Gericht) 
ศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาเรื่องเงื่อนไขในทางวิธีสบัญญัติคือศาลอุทธรณ 

นั้น เองตามมาตรา  124 VwGO ได บัญญั ติให เปนอํานาจของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
(Oberverwaltungsgericht) โดยเหตุที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณของแตละมลรัฐจะมีศาลปกครอง 

                                                  
12 เอ็ดการด ฮีน, “โครงสรางและบทบาทหนาที่ของศาลปกครองแหงสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานศาลปกครอง), น 42-47. (อัดสําเนา) 
13 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลยธรรมศาสตร, “รายงานการวิจัย เร่ือง  

วิธีพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ,” (กรุงเทพมหานคร; 2549), น. 492 – 506. (อัดสําเนา) 
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ชั้นอุทธรณเพียงศาลเดียว ดังนั้น กรณีของศาลปกครองชั้นอุทธรณจึงไมมีปญหาเรื่องเขตอํานาจ 
ของศาลในทางพื้นที่ 

ข . เ งื่ อ น ไ ข เ กี่ ย ว กั บ คู ค ว า ม ห รื อ ผู มี ส ว น ร ว ม ใ น ค ดี (Beteiligtenbezogene 
Zulässigkeitsvoraussetzungen) 

ในสวนของคูความหรือผูมีสวนรวมในคดีนอกเหนือจากเงื่อนไขทั่วไปของผูมีสวนรวม 
ในคดี กลาวคือ เปนบุคคลที่อาจเขามาเปนผูมีสวนรวมในคดีได (Beteiligten - fähigkeit) และเปน 
ผูมีความสามารถที่จะเขารวมในการดําเนินกระบวนพิจารณาได (Prozeßfähigkeit) บุคคลที่จะ 
เปนผูมีสวนรวมในคดีในศาลอุทธรณจะตองเปนผูมีสวนรวมในคดีในศาลชั้นตนมาแลวเทานั้น ผูมี 
สวนรวมในคดีของศาลชั้นตน  นอกเหนือจากผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี ตัวแทนผลประโยชนมหาชน  
(der Vertreter des öffenttlichen Interesses) และผูรองสอด (der Beigeladene) แลว บุคคลที่สาม 
ซึ่งมิไดเขามาในคดีในศาลชั้นตน แตเห็นวาตนไดรับผลกระทบจากคําพิพากษาในคดีไมสามารถ 
เขามาในคดีชั้นอุทธรณได ในกรณีนี้หากคําวินิจฉัยของศาลยังไมถึงที่สุดบุคคลที่สามนั้นสามารถ 
ฟองโตแยงผลของคําวินิจฉัยของศาลนั้นได 

ค. ประเภทของคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลที่อาจอุทธรณได 
ตามมาตรา 124 I VwGO ไดบัญญัติไววา คําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลประเภทใดบาง 

ที่จะอุทธรณไดมีดังนี้ 
- คําพิพากษาของศาล (Endurteil) หรือคําพิพากษาของศาลที่ทําใหคดีเสร็จส้ินลง  

คําพิพากษาของศาลนั้นยังรวมถึงคําวินิจฉัยของศาล(Gerichtsbescheide) ตามมาตรา 84 VwGO ดวย 
- คําพิพากษาเพียงบางสวน (Teilurteile) ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 110 VwGO 
- คําพิพากษาระหวางคดี (Zwischenurteil) ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 109 และ

มาตรา 111 VwGO (การพิพากษาระหวางคดีเกี่ยวกับพื้นฐานของสิทธิ) 
ง. เงื่อนไขในทางเนื้อหาของการอุทธรณ 
ตามมาตรา 124 วรรคสอง VwGO ไดบัญญัติวา การอุทธรณจะกระทําไดเฉพาะ 

กรณีดังตอไปนี้ 
ง.1) กรณีที่มีขอสงสัยอยางแทจริงตอความถูกตองของคําพิพากษาของศาล 
ง.2) หากคดีดังกลาวเปนเรื่องที่มีความยุงยากซับซอนโดยเฉพาะอยางยิ่งในปญหาของ

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย 
ง.3) หากคดีดังกลาวเปนเรื่องหลักพื้นฐานที่มีความสําคัญในทางกฎหมาย 
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ง.4) หากคําพิพากษาดังกลาวแตกตางไปจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นอุทธรณ  
หรือศาลปกครองสหพันธ หรือแตกตางไปจากคําวินิจฉัยของที่ประชุมรวมของศาลยุติธรรมสหพันธ 
หรือแตกตางไปจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธและเรื่องที่อุทธรณนั้นเกี่ยวกับประเด็น 
ที่มีความแตกตางดังกลาว 

ง.5) กรณีที่มีขอบกพรองในการดําเนินกระบวนพิจารณา ซึ่งอยูภายใตการวินิจฉัย 
ของศาลอุทธรณ และความบกพรองในกระบวนพิจารณาดังกลาวมีผลตอคําพิพากษาของศาล 

จ. ผูมีสิทธิในการยื่นอุทธรณ 
ผูมีสิทธิในการยื่นอุทธรณคือบุคคลที่เปนผูมีสวนรวมในคดี ซึ่งเปนบุคคลที่ไดรับ 

ผลกระทบจากคําพิพากษาของศาลหรือบุคคลที่ยื่นคําฟองและศาลไดยกฟองไมวาจะโดยคําพิพากษา 
ทั้งหมดหรือบางสวนก็ดี บุคคลเหลานี้ยอมเปนผูมีสิทธิในการอุทธรณ ปญหาวาผูอุทธรณไดรับ 
ผลกระทบหรือความเสียหายหรือไมนั้น ประเด็นปญหาดังกลาวเปนเรื่องการตรวจสอบในทาง 
สารบัญญัติ แตอยางไรก็ตาม ในการพิจารณาจะตองไมเกิดความสับสนระหวางสิทธิในการยื่น 
อุทธรณ (Berufungsbefuguis) กับสิทธิในการยื่นฟองหรืออํานาจฟอง(Klagebefugnis)  หาก 
ศาลปกครองชั้นตนยกคําฟองของผูฟองคดี ในกรณีนี้ผูฟองคดีกลายเปนผูมีสิทธิอุทธรณและ 
การอุทธรณคําพิพากษาของศาลชั้นตนในกรณีนี้ศาลตองรับอุทธรณ หากไดยื่นอุทธรณภายใน 
เวลาที่กําหนด  ปญหาจะเกิดขึ้นในกรณีของผูรองสอด(Beigeladene) ผูรองสอดจะเปนผูมีสิทธิ 
ยื่นอุทธรณไดตอเมื่อคําพิพากษาของศาลกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิของผูรองสอดเทานั้น  
การกระทบสิทธิของผูรองสอดจะตองเปนผลจากคําวินิจฉัยของศาลในประเด็นแหงคดีนั้น มิใช 
เพียงเปนการใหเหตุผลของศาล ดังนั้น ผูรองสอดจะอางวาตนไดรับผลกระทบจากการใหเหตุผล 
จากคําวินิจฉัยของศาลไมได 

ฉ. เงื่อนไขอื่น ๆ 
การยื่นอุทธรณจะตองยื่นภายใน 1 เดือนนับจากวันที่ได รับคําพิพากษาคํารอง 

ขออุทธรณดังกลาวใหยื่นตอศาลปกครองชั้นตน โดยคํารองนั้นจะตองระบุถึงคําพิพากษาที่ตน 
ประสงคอุทธรณ  และในคํารองนั้นจะตองใหเหตุผลของการยื่นอุทธรณดังกลาวดวย การยื่นอุทธรณ 
มีผลเปนการทุเลาการบังคับตามคําพิพากษา 

เมื่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ ไดรับคํารองขออุทธรณแลว ใหศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
วินิจฉัยคํารองขออุทธรณโดยทําเปนคําสั่งศาลปกครองชั้นอุทธรณในกรณีที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
อนุญาตให อุทธรณก็ ดี  หรือกรณีที่ศาลมีมติเปนเอกฉันทที่จะไม รับอุทธรณก็ ดี  กรณีนี้ศาล 
ไมจําเปนตองใหเหตุผลการปฏิเสธที่จะรับอุทธรณดังกลาว มีผลทําใหคําพิพากษาของศาลชั้นตน 
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สามารถทําการบังคับคดีตอไปได ถาศาลปกครองชั้นอุทธรณอนุญาตใหอุทธรณใหถือวา 
กระบวนการยื่นคํารองดังกลาวเปนกระบวนการในการอุทธรณกรณีจึงไมจําตองยื่นอุทธรณตอ 
ศาลอีก (มาตรา 124a วรรคสอง VwGO) 

หากศาลจะปฏิเสธไมรับคําอุทธรณ การปฏิเสธไมรับอุทธรณใหทําเปนคําสั่ง 
โดยจะตองรับฟงผูเขารวมในคดีกอน (มาตรา 125 วรรคสอง VwGO) 

(2) การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
สําหรับกระบวนการพิจารณาชั้นอุทธรณใหนําบทบัญญัติของสวนที่  2 ของ 

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) กลาวคือ มาตรา 54 ถึงมาตรา 123 ซึ่งเปนการบัญญัติ 
วิธีพิจารณาทั่วไปและวิธีพิจารณาในศาลชั้นตนมาใชบังคับโดยอนุโลมเทาที่บัญญัติในหมวดวาดวย 
การอุทธรณมิไดกําหนดไวเปนอยางอื่น (มาตรา 125 วรรคหนึ่ง) 

หากใหศาลปกครองชั้นอุทธรณปฏิเสธไมรับอุทธรณ การปฏิเสธอุทธรณใหทําเปน 
คําสั่ง แตทั้งนี้จะตองรับฟงผูเขารวมในคดีกอนที่จะทําคําสั่ง หรือศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจ 
วินิจฉัยคําอุทธรณโดยทําเปนคําสั่งโดยไมตองรับฟงผูเขารวมในคดีกอน หากศาลมีความเห็น 
เปนเอกฉันทที่จะรับอุทธรณ หรือมีความเห็นเปนเอกฉันทที่จะไมรับอุทธรณและเห็นวาไมจําเปน 
ที่จะตองออกนั่งพิจารณา(มาตรา 130 a) ผูมีสวนรวมในคดีมีสิทธิอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตให 
อุทธรณของศาลได (มาตรา 125 วรรคสอง) 

เมื่อศาลปกครองชั้นอุทธรณรับอุทธรณ   ในกรณีนี้ศาลปกครองชั้นอุทธรณจะ 
เขาไปพิจารณาในเนื้อหาแหงคดี โดยศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจพิพากษายกคําพิพากษาของ 
ศาลชั้นตนที่ถูกอุทธรณ และสงเรื่องดังกลาวไปใหศาลชั้นตนได หากเขาเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่ง  
ดังตอไปนี้ 

(ก) ศาลที่พิจารณาคดีนั้นยังมิไดวินิจฉัยในสาระแหงคดี 
(ข) การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลมีขอบกพรองในสาระสําคัญ หรือ 
(ค) มีขอเท็จจริงใหมหรือพยานหลักฐานใหม อันเปนขอเท็จจริงที่มีความสําคัญ 

ตอการวินิจฉัยคดี 
ในกรณีดังกลาวขางตนศาลปกครองชั้นตนตองผูกพันในทางกฎหมายตามคําวินิจฉัย 

ของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
สําหรับการทําคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณ ศาลปกครองชั้นอุทธรณ 

อาจอางขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายจากคําพิพากษาที่ถูกอุทธรณได หากศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
เห็นวา การพิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นตนมีความสมบูรณครบถวนแลวศาลปกครองชั้น
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อุทธรณอาจไมใหเหตุผลอ่ืนใดในคําพิพากษาก็ได หากศาลไดอาศัยเหตุผลจากคําพิพากษาของ 
ศาลชั้นตนเปนเหตุผลในการวินิจฉัยคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณ(มาตรา 130b) 

3.2.3.2 การพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
(1) บทบัญญัติที่นํามาใชในการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ 
เมื่อศาลปกครองชั้นอุทธรณพิจารณาแลวให รับอุทธรณในเ ร่ืองใดเ ร่ืองหนึ่ ง 

ไว สําหรับกระบวนการพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณนั้น มาตรา 125 VwGO บัญญัติวา  
“ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณใหนําบทบัญญัติในหมวด 2 มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม เทาที่บทบัญญัติในสวนนี้มิไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น แตทั้งนี้มิใหนํามาตรา 84 มาใช 
บังคับ” 

บทบัญญัติในหมวด 2 วาดวยการพิจารณาคดีของ VwGO แยกออกเปน 5 สวน  
ดังนี้ (สวนที่ 7-สวนที่ 11) 

- สวนที่ 7  บทบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทั่วไป (มาตรา 54-มาตรา 67) 
- สวนที่ 8  การพิจารณาคดีสําหรับคดีฟองโตแยงคําสั่งทางปกครองและคดีฟองเพื่อให

เจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครอง (มาตรา 68-มาตรา 80a) 
- สวนที่ 9  การพิจารณาคดีของศาลชั้นตน (มาตรา 81-มาตรา 106) 
- สวนที่ 10  การพิพากษาหรือคําสั่งของศาล (มาตรา 107-มาตรา 122) 
- สวนที่ 11  คําสั่งคุมครองชั่วคราว (มาตรา 123) 
ดังนั้น  การพิจารณาคดีในศาลชั้นอุทธรณจึงนําบทบัญญัติในหมวด 2 วาดวย 

การพิจารณาคดีมาใชบังคับโดยอนุโลมเทาที่หมวด 3 สวนที่ 12 วาดวยการอุทธรณมิไดบัญญัติไว 
เปนอยางอื่น จากการพิจารณาสวนที่ 12 วาดวยการอุทธรณ ซึ่งถือวาเปนบทบัญญัติเฉพาะ 
ที่นํามาใชในการพิจารณาอุทธรณแตกตางไปจากหมวด 2 วาดวยการพิจารณาคดีมีดังนี้ 

- เงื่อนไขในการอุทธรณ ตามมาตรา 124a และมาตรา 124 วรรคสอง 
- การตรวจสอบเงื่อนไขการอุทธรณ ตามมาตรา 125 วรรคสอง 
- การปฏิเสธไมรับอุทธรณ ตามมาตรา 126  
- การขอรวมอุทธรณโดยคูความฝายอื่น ตามมาตรา 127 
- พยานหลักฐานใหม ตามมาตรา 128 a และ 
- การพิพากษาคดี ตามมาตรา 130 
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สําหรับการแกไขคําฟอง (die Klageänderung) ในศาลอุทธรณอาจทําไดเชนเดียวกับการ
แกไขคําฟองในศาลปกครองชั้นตน สวนการฟองแยง (Widerklage) อาจกระทําไดตามมาตรา 173 
VwGO ประกอบกับมาตรา 530 วรรคสอง ZPO 

(2) การตรวจสอบเงื่อนไขอุทธรณ (Prüfung der Zulüssigkeit) 
กอนที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณจะเขาไปพิจารณาในเนื้อหาแหงคดี ศาลจะตอง 

ตรวจสอบเงื่อนไขของการอุทธรณกอน โดยศาลจะตองพิจารณาเงื่อนไขทั้งหลาย รวมทั้งขอจํากัด 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 135 VwGO นอกจากนี้ ยังตองพิจารณาเงื่อนเวลาและรูปแบบของ 
อุทธรณ หากไดรับอนุญาตใหอุทธรณโดยศาลจะพิจารณาการใหเหตุผลในคําอุทธรณ (มาตรา  
124 a วรรคสาม) หากไมมีการใหเหตุผลในคําอุทธรณ กรณียอมทําใหการอุทธรณนั้นไดรับการ 
ปฏิเสธที่จะพิจารณาจากตอไป ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 124 a วรรคสาม นอกจากนี้ ยังตอง 
ตรวจสอบวาไดมีการถอนอุทธรณหรือมีการสละสิทธิที่จะอุทธรณแลวหรือไม 

ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณพิจารณาแลว เห็นวา การอุทธรณไมเขาเงื่อนไข 
ที่จะรับพิจารณาอุทธรณไดใหศาลมีคําสั่งไมรับอุทธรณการวินิจฉัยของศาลอาจกระทําไดดังนี้ 

- กระทําโดยคําพิพากษาโดยอาศัยการพิจารณาคดีดวยวาจา 
- กระทําโดยคําสั่งตามมาตรา 125 วรรคสอง 
การที่ศาลจะวินิจฉัยคดีในรูปแบบใดนั้นยอมข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาลเอง ไมวา 

ศาลจะวินิจฉัยในรูปแบบใดก็ตามโดยหลักทั่วไปแลว ศาลจําเปนตองรับฟงคูความในคดีกอน  
(มาตรา 125 วรรคสอง) หากศาลไมรับฟงคูความกอน ทําใหกระบวนการพิจารณาคดีของศาล 
เปนกระบวนการพิจารณาคดีที่มีความบกพรอง โดยหลักทั่วไปแลวการกําหนดใหมีการรับฟงความ 
จากคูความจะมีผลตอเมื่อศาลไดแจงกําหนดการรับฟงคูความใหคูความทราบแลว 

(3) การขอถอนอุทธรณ (Zurücknahme der Berufeng) 
การขอถอนอุทธรณไดกําหนดไวในมาตรา 126 ซึ่งกําหนดใหผู อุทธรณอาจขอถอน 

อุทธรณที่ตนไดยื่นไปได การขอถอนอุทธรณใหกระทําตอศาลปกครองชั้นอุทธรณ เพราะศาลที่มี 
คําพิพากษาและคําพิพากษาของศาลนั้นถูกอุทธรณ และการอุทธรณใหยื่นตอศาลปกครองชั้นตน 
ในกรณีนี้ศาลปกครองชั้นตนเปนเพียงผูรับอุทธรณเทานั้น หรือไมอาจขอถอนอุทธรณจากคูความ 
ที่เกี่ยวของ การขอถอนอุทธรณตองทําเปนลายลักษณอักษรหรือใหแถลงในการพิจารณาคดีดวยวาจา  
หรืออาจขอถอนตอผูพิพากษาเจาของสํานวนหรือตอผูพิพากษาที่ไดรับมอบหมายก็ได การขอถอน 
อุทธรณนั้นสามารถกระทําไดจนกวาคําพิพากษาในคดีเร่ืองนั้นจะมีผลบังคับ กลาวคือ จนกวา 
จะสิ้นสุดกําหนดระยะเวลาใหโตแยงคําพิพากษาของศาลอุทธรณ 
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โดยหลักทั่วไปแลว การขอถอนอุทธรณไมจําเปนจะตองไดรับความเห็นชอบจาก 
คูความในคดีแตอยางใด แตภายหลังจากที่ไดมีการยื่นคําแถลงในการพิจารณาคดีดวยวาจาแลว  
การขอถอนอุทธรณจะตองได รับความเห็นชอบจากคูความอีกฝายหนึ่ง  และหากตัวแทน 
ผลประโยชนมหาชน (der Vertreter des öffentlicnen Interesses) ไดเขารวมในการพิจารณาคดี 
ดวยวาจาดวย กรณีนี้ตองขอความเห็นชอบจากตัวแทนผลประโยชนมหาชนดวย แตไมจําตอง 
ขอความยินยอมจากบุคคลที่ไดรับหมายจากศาลใหเขามารวมในคดี ในกรณีที่ไมมีการพิจารณาคดี 
ดวยวาจาการขอถอนอุทธรณอาจกระทําไดโดยไมจําตองไดรับความยินยอมจากคูความอีกฝายหนึ่ง  
จนกวาจะไดมีการสงคําพิพากษาใหคูความอีกฝายหนึ่ง หากมีการสงคําพิพากษาใหคูความ 
อีกฝายหนึ่งแลว กรณีนี้การขอถอนอุทธรณจะตองไดรับความยินยอมจากคูความอีกฝายหนึ่ง 
กอน  การใหความยินยอมในการถอนอุทธรณใหทํา เปนลายลักษณ อักษรหรือมิฉะนั้น 
ใหแถลงการณพิจารณาคดีดวยวาจา หรือเปนการแจงใหผูพิพากษาเจาของสํานวนทราบหรือ 
ผูพิพากษาที่ไดรับมอบหมายทราบ 

การขอถอนอุทธรณอาจขอถอนเพียงบางสวนก็ได หากเปนกรณีที่วัตถุแหงคดี 
ในเรื่องนั้นสามารถขอถอนไดเฉพาะบางสวน การขอถอนอุทธรณมิไดวางอยูบนเงื่อนไขวาอุทธรณนั้น 
จะตองเปนอุทธรณที่ไดรับอนุญาตจากศาลกอน การขอถอนอุทธรณไมอาจกําหนดใหอยูภายใต 
เงื่อนไขใด ๆ ได หากมีการกําหนดเงื่อนไขเชนนั้นการขอถอนอุทธรณนั้นยอมไมมีผลแตอยางใด   
การขอถอนอุทธรณกอใหเกิดผล ดังนี้ 

(ก) มีผลตอการอุทธรณที่ไดยื่นไวแลวและสิทธิในการอุทธรณ เพราะตามระบบ 
ที่นํามาใชในการแกไขเปลี่ยนแปลง VwGO คร้ังที่ 6 หากมีการขอถอนอุทธรณแลว ยอมทําให 
ไมสามารถที่จะใชสิทธิในการอุทธรณไดอีก แมวาจะยังอยูในระหวางเวลาที่อาจจะอุทธรณไดก็ตาม 

(ข) ทําใหกระบวนพิจารณาคดีเกี่ยวกับอุทธรณส้ินสุดลง คําพิพากษาที่ออกมา 
ภายหลังจากมีการขอถอนอุทธรณยอมไมมีผลแตอยางใด  ผู อุทธรณจะตองรับผิดชอบ 
ในคาธรรมเนียมศาลตามมาตรา 155 วรรคสอง VwGO ในกรณีที่มีประเด็นเกี่ยวกับการมีผลของ 
การขอถอนอุทธรณใหศาลอุทธรณวินิจฉัยโดยทําเปนคําพิพากษา 

(ค) คาบังคับของคําพิพากษาของศาลชั้นตน (die Rechskraft des erstinstanzlichen Urteils) 
คําพิพากษาของศาลชั้นตนที่ถูกอุทธรณตอศาลที่ เหนือข้ึนไปนั้น  ยอมมีคาบังคับนับแต 
เวลาที่มีการถอนอุทธรณ 

การสละสิทธิในการอุทธรณซึ่งตรงกันขามกับการขอถอนอุทธรณ การสละสิทธิ 
ในการอุทธรณเปนกรณีของการสละสิทธิที่จะใหมีการตรวจสอบคําพิพากษาของศาลที่พิจารณา 
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คดีในชั้นแรก คํารองขออุทธรณที่ไดยื่นภายหลังจากที่ไดสลสะสิทธิในการอุทธรณแลวไมอาจกระทาํได  
เงื่อนไขของการสละสิทธิในคดีปกครองมีผลมาจากมาตรา 127 VwGO ซึ่งมีลักษณะของการสละสิทธิ ดังนี้ 

(ก) การสละสิทธิที่ไดแสดงเจตนาตอศาล การสละสิทธิในกรณีนี้ เปนการแสดง 
เจตนาฝายเดียว ซึ่งอาจกระทําไดภายหลังจากที่มีคําพิพากษาของศาล สวนแบบของการสละสทิธกิดี็  
การสละสิทธิบางสวนก็ดี กรณีนี้ใหนํากรณีของการขอถอนอุทธรณมาใชโดยอนุโลม การสละสิทธิ 
จะตองเปนการแสดงเจตนาที่ชัดแจงปราศจากขอสงสัยและปราศจากความเขาใจผิดใด ๆ 

(ข) การสละสิทธิที่ไดแสดงเจตนาตอคูความในคดี ตามความเห็นของ Ule และ  
Klinger เห็นวาอาจกระทําไดโดยถือเปนการแสดงเจตนาฝายเดียว โดยทําเปนลายลักษณอักษร 
หรือดวยวาจาตอคูความในคดี และอาจมีการนําการสละสิทธิดังกลาวมาเปนขอจํากัดการใชสิทธิ  
สวน Schunk และ De Clerck ปฏิเสธแนวคิดดังกลาว เพราะการสละสิทธิที่จะมีผลตอศาลนั้น 
จะตองเปนการสละสิทธิที่กระทําตอศาลเทานั้น 

(ค) การสละสิทธิที่ไดตกลงกันโดยทําเปนนิติกรรม การสละสิทธิในคดีนี้อยูภายใต 
บทบัญญัติของกฎหมายสารบัญญัติและจะตองนํามากลาวอางในคดีถึงการตกลงกันดังกลาว  
การตกลงดังกลาวอาจกระทํากอนที่จะมีคําพิพากษาของศาล หากเจาหนาที่ตองการสละสิทธิ 
โดยการตกลงกับบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งทางปกครอง การตกลงดังกลาวจะตองมีความ 
ชัดเจนถึงขอบเขตของขอตกลงดังกลาว 

(4) การขอรวมอุทธรณโดยคูความฝายอื่น (Anschlußberufung) ตามมาตรา 127 
VwGO 

คูความในคดีทุกฝายยอมมีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณคําพิพากษาของศาลที่พิพากษาคดีได  
ดังนั้น จึงอาจมีกรณีการยื่นอุทธรณหลายรายเพื่อโตแยงคําพิพากษาเดียวกัน ในกรณีเชนนี้จะตอง 
พิจารณาและพิพากษาในคดีเดียวกัน การขอรวมอุทธรณโดยคูความฝายอื่น เปนกรณีที่คูความ 
อีกฝายหนึ่งแทนที่จะยื่นอุทธรณคําพิพากษาของตนเอง อาจใชวิธีการเขาไปเชื่อมตอกับการ
อุทธรณของผูที่อุทธรณไวแลวก็ได การอุทธรณโดยขอเชื่อมตอกับการอุทธรณของผูอุทธรณจึงเปน 
การแสดงถึงการใชสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีอยางหนึ่ง โดยการใชสิทธิอุทธรณแบบนี้ 
เปนการยอมใหคูความฝายอื่น ๆ นอกเหนือจากผูอุทธรณมีสถานะในทางกฎหมายเปนผูอุทธรณ 
ไดดวย และจากการใชสิทธิขอรวมอุทธรณดังกลาว  คูความฝายที่ขอใชสิทธิรวมอุทธรณ 
ยอมเรียกรองใหมีการแกไขคําพิพากษาเพื่อใหเปนประโยชนตอตนยิ่งขึ้น ดังนั้น การขอรวมอุทธรณ 
ดังกลาวโดยคูความฝายอื่น ๆ จึงทําใหศาลไมตองผูกพันเฉพาะกับอุทธรณของผูอุทธรณเดิม 
เทานั้น หากไดมีการขยายประเด็นไปยังเรื่องอื่น ๆ ที่ผูขอรวมอุทธรณไดนําเสนอประเด็นดวย หรือ
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อาจมีกรณีฟองแยงขึ้นก็ได การขอรวมอุทธรณดวยนั้นจึงมีความมุงหมายเพื่อโตแยงผูอุทธรณ 
นั้นเอง ดังนั้น การขอรวมอุทธรณนี้คูความที่เปนฝายของผูอุทธรณดวยกันก็ดี หรือบุคคลที่ไดรับ 
หมายเรียกใหเขามาในคดีเปนฝายเดียวกับผูอุทธรณก็ดีไมอาจใชสิทธิขอรวมอุทธรณตามมาตรานี้ได  

การใชสิทธิขอรวมอุทธรณตามมาตรา  127 VwGO ตองเปนกรณีที่การใชสิทธิ 
ขอรวมอุทธรณนั้นเปนกรณีที่มีความมุงหมายเพื่อโตแยงคําพิพากษาเดียวกัน การใชสิทธิขอรวม 
อุทธรณดวยโดยมีความมุงหมายเพียงเพื่อใหศาลแกไขเปลี่ยนการใหเหตุผลในคําพิพากษา 
ของศาล เพียงเทานี้ไมอาจใชสิทธิขอรวมอุทธรณได การใชสิทธิขอรวมอุทธรณนี้อยูภายใตเงื่อนไข 
ของรูปแบบของการอุทธรณและอยูภายใตเงื่อนไขกรณีที่จะตองมีทนายความ การใชสิทธิขอรวม 
อุทธรณกรณีนี้ใหทําเปนลายลักษณอักษรโดยยื่นตอศาลปกครองชั้นอุทธรณ 

ระยะเวลาในการยื่นเพื่อขอรวมอุทธรณดวยนั้นไมจําเปนวาจะตองยื่นภายใน 
กําหนดระยะเวลาของการยื่นอุทธรณ เพราะการขอใชสิทธิรวมอุทธรณนี้สามารถแสดงเจตนา 
ดังกลาวไดจนกวาจะสิ้นสุดการพิจารณาดวยวาจา หากเปนกรณีที่ไมมีการพิจารณาดวยวาจาอาจ 
ยื่นขอใชสิทธิรวมอุทธรณได ตราบเทาที่ยังไมมีการยื่นคําแถลงตอศาล  

(5) ขอบเขตในการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ 
มาตรา 128 ไดบัญญัติขอบเขตในการพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณไว  

ศาลปกครองชั้นอุทธรณถือวาเปนศาลที่พิจารณาขอเท็จจริงในชั้นที่สอง ดวยเหตุนี้เอง ศาลจึงตอง 
พิจารณาในขอบเขตของอุทธรณที่เปนประเด็นขอพิพาทในขอบเขตเดียวกันกับที่ศาลปกครอง 
ชั้นตนไดพิจารณา ในขอบเขตของการแสวงหาความจริงนั้นใชหลักการแสวงหาความจริงโดยศาล  
(die Untersuchungsmaxime) โดยไมมีขอจํากัด (มาตรา 86) ซึ่งหมายความวา ศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณมิไดถูกผูกพันตามขอเท็จจริงตามอุทธรณหรือตามพยานหลักฐานที่ไดเสนอมาใน 
อุทธรณ ถาการอุทธรณจํากัดอยูในขอบเขตหนึ่งของคําพิพากษาเทานั้น กรณีนี้การตรวจสอบโดย 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณยอมจํากัดอยูในขอบเขตของคําพิพากษาเทานั้น ผลของการพิสูจน 
พยานหลักฐานของศาลชั้นตน ศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจประเมินไดโดยอิสระ 

จากหลักการแสวงหาความจริงโดยศาล (der Untersuchungsgrundsatz) มีผลทําให 
ศาลอุทธรณอาจพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใหมได รวมทั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
อาจแสวงหาขอเท็จจริงใหมก็ได  

(6) ขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใหม 
มาตรา 128a ไดบัญญัติกรณีที่มีขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใหม บทบัญญัติ 

มาตรานี้มีความมุงหมายเพื่อเปนการลงโทษและมีความมุงหมายเพื่อการพิจารณาคดีในศาล 
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ชั้นอุทธรณเปนไปโดยรวดเร็ว บทบัญญัติมาตรานี้ใชเชื่อมโยงกับมาตรา 87b และกําหนดการ 
พิจารณาโดยศาลอุทธรณสําหรับกรณีที่มีขอเท็จจริงใหมหรือมีพยานหลักฐานใหม ซึ่งเปน 
พยานหลักฐานที่มิไดนํามาสูการพิจารณาของศาลชั้นตน อันเนื่องมาจากพนกําหนดเวลาตามที่ 
กฎหมายกําหนด กฎเกณฑในเร่ืองนี้เปนเรื่องที่ตองตีความความสัมพันธระหวางหลักแสวงหา 
ความจริงโดยศาล (Untersuchungsmaxime) กับหนาที่ของคูความในการเขามาชวยศาลในการ 
แสวงหาความจริง 

การอนุญาตใหเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใหมในศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
นั้นไดจะตองเปนขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ซึ่งไดมีการกําหนดไวแลวมาตรา 87 ในศาล 
ปกครองชั้นตน สําหรับเงื่อนไขในการอนุญาตใหนําขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใหมมาใชในศาล 
ปกครองชั้นอุทธรณไดนั้น ไดแก กรณีดังตอไปนี้ 

(ก )  เ ป น ก รณี ที่ ศ า ล เ ชื่ อ ว า ห ากนํ า ข อ เ ท็ จ จ ริ ง แ ล ะพยานหลั ก ฐ าน ใหม 
มาประกอบการพิจารณาจะทําใหสามารถพิจารณาตัดสินขอพิพาทนั้นได 

(ข) หากคูความในคดีมีเหตุผลอยางเพียงพอที่ทําใหตนไมสามารถเสนอขอเท็จจริง 
หรือพยานหลักฐานไดทันตามเวลาที่ศาลกําหนด 

แตอยางไรก็ตาม กฎหมายไดกําหนดขอยกเวนไว หากเปนกรณีที่จะกลาวตอไปนี้  
ใหศาลอนุญาตใหเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใหมได 

(ก) หากคูความในคดีในศาลชั้นตนมิไดรับแจงเกี่ยวกับผลของการไมดําเนินการ 
ตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวในมาตรา 87 b วรรคสาม ขอ 3 

(ข) หากการแสวงหาขอเท็จจริงของศาลโดยมิใหคูความเขามาเกี่ยวของสามารถ 
กระทําไดโดยเสียคาใชจายเพียงเล็กนอย 

(7) การพิพากษาคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
(ก) ขอบเขตในการพิพากษาใหแกไขเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
มาตรา 129 VwGO ไดกําหนดขอบเขตในการพิพากษาใหแกไขเปลี่ยนแปลง 

คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนไว โดยใหศาลปกครองชั้นอุทธรณผูกพันตอความประสงคของ 
ผูอุทธรณในเร่ืองนี้เปนไปตามหลักกําหนดกระบวนพิจารณาโดยคูความ (Dispositionsmaxime)  
การพิพากษาใหแตกตางไปจากคําขอของผูอุทธรณ ศาลปกครองชั้นอุทธรณไมอาจกระทําไดแมวา 
จะเปนประโยชนตอผูอุทธรณหรือเปนโทษแกผูอุทธรณก็ตาม เวนแตเปนเรื่องขอบเขตของการ 
ตรวจสอบตามมาตรา 128 VwGO ขอหามของการมิใหพิพากษาเกินคําขอนั้นยอมเกี่ยวกับ 
สาระสําคัญของคําพิพากษา ซึ่งจะมีผลเปนคาบังคับของคําพิพากษาของศาล กรณีไมถือวาศาล 
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ปกครองวินิจฉัยใหแตกตางและเปนโทษตอผูอุทธรณ หากเปนกรณีที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
ไมเห็นดวยกับการใหเหตุผลของศาลปกครองชั้นตน โดยศาลปกครองชั้นอุทธรณไดอาศัยเหตุผลอ่ืน 
ในการพิพากษา แตในคําพิพากษาของศาลจะตองใหเหตุผลไวอยางชัดแจง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กรณีที่มีการใหเหตุผลไวหลายเหตุผลวาเหตุผลใดที่เปนเหตุผลสําคัญในการพิพากษาคดีของศาล 

ขอยกเวนกรณีที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณที่ไมตองถูกผูกพันตามคําขอคือกรณีที่ 
เปนการตรวจสอบคําพิพากษาของศาลที่ถูกอุทธรณ และการพิพากษาคดีของศาลในเรื่องนั้น 
เปนเรื่องที่ศาลตองตรวจสอบวา มีการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายที่มีลักษณะบังคับหรือไม  
ซึ่งเปนกรณีเงื่อนไขของกฎหมายวิธีสบัญญัติ ซึ่งไดแกกรณีความบกพรองในเรื่องความสามารถ 
ของคูความในคดี ความบกพรองในเรื่องความจําเปนที่จะตองไดรับการคุมครองสิทธิ (Rechts-
schutzbedürfnis) 

(ข) การพิพากษายกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน (Zurückver-weisung) 
มาตรา 130 VwGO ไดกําหนดการทําคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 

ไว โดยหลักทั่วไปแลวเมื่อศาลปกครองชั้นอุทธรณรับอุทธรณแลว ศาลปกครองชั้นอุทธรณจะตอง 
พิจารณาในเนื้อหาของคดีเอง แตภายใตเงื่อนไขของมาตรา  130 วรรคหนึ่ง ศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณอาจยกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน การที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณจะเขาไป 
พิจารณาในเนื้อหาแหงคดีหรือจะพิพากษายกคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตนยอมข้ึนอยูกับ 
ดุลพินิจของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 

โดยทั่ วไปแลวการพิพากษายกคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตนขึ้นอยูกับวา  
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณนั้นออกโดยองคคณะหรือออกโดยผูพิพากษานายเดียว  
การพิจารณายกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนเปนคําพิพากษาที่ทําใหคดีเสร็จส้ินไป  
การพิพากษายกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน อาจกระทําไดดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 

(ก) ศาลปกครองชั้นตนยังมิไดวินิจฉัยในเนื้อหาแหงคดี (มาตรา 130 วรรคหนึ่ง ขอ 1) 
(ข )  กรณีที่ กระบวนการพิจารณาของศาลปกครองชั้ นตนมีขอบกพรองใน 

สาระสําคัญ (มาตรา 130 วรรคหนึ่ง ขอ 2) กรณีนี้เปนกรณีของการละเมิดบทบัญญัติวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีของศาล 

(ค) ในกรณีที่มีขอเท็จจริงใหมหรือพยานหลักฐานใหม  ซึ่ งเปนขอเท็จจริงหรือ 
พยานหลักฐานที่เปนสาระสําคัญในการวินิจฉัยคดีของศาล (มาตรา 130 วรรคหนึ่งขอ 3) 

ผลของการพิพากษาใหยกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  มีผลทําให 
ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาคดีใหม โดยดําเนินคดีใหมเทาที่คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
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ถูกพิพากษาใหยก คูความในคดีสามารถยื่นคําแถลง พยานหลักฐานและขอเท็จจริงใหมได  
การพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นตนที่ผานมาแลวก็ดี การพิจารณาของศาลปกครองชั้นอทุธรณ 
ก็ดี ยอมยังคงมีผลตอไปเทาที่ไมเกี่ยวกับคําพิพากษาที่ใหยกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  

(ง) คําสั่งใหยกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน (Zurückweisung durch Beschluß) 
มาต ร า  1 3 0 a VwGO ไ ด บัญญั ติ เ กี่ ย ว กั บ คํ า สั่ ง ใ ห ย ก คํ า พิ พ า กษ า ขอ ง 

ศาลปกครองชั้นตน การแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย VwGO คร้ังที่ 6 ไดใหอํานาจศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณที่จะทําเปนคําสั่งเพื่อความรวดเร็วในการพิพากษาคดีโดยใหทําในรูปของ “คําสั่ง” 
(Beschluß) โดยจะตองประกอบดวยเงื่อนไข 2 ประการ ดังตอไปนี้ 

- ศาลปกครองชั้นอุทธรณมีมติโดยเอกฉันท 
- ศาลเห็นวาการพิจารณาดวยวาจาไมมีความจําเปนแตอยางใด 
กอนการออกคําสั่งตามมาตรา  130a ศาลไมจําเปนที่จะตองวินิจฉัยเกี่ยวกับ 

คํารองขอใหสืบพยานกอน แตศาลจะตองลบลางความสําคัญของพยานหลักฐานไวในเหตุผล 
ในการออกคําสั่ งของศาลดวย  ในกรณีการพิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นอุทธรณไดมี 
การพิจารณาคดีดวยวาจา กรณีนี้ศาลปกครองชั้นอุทธรณไมอาจทําคําพิพากษาในรูปของ “คําสั่ง” ได 

กระบวนการพิจารณาคดีตามมาตรา 130a ศาลจะตองรับฟงคูความในคดีกอน ๆ  
ที่จะตัดสินคดี ดังนั้น ศาลจะตองแจงใหคูความในคดีทราบเพื่อเปดโอกาสใหคูความในคดีไดแสดง 
ความเห็นตอศาล หากไมมีการรับฟงคูความในคดีหรือคูความในคดีโตแยงเกี่ยวกับการแจงให 
คูความทราบในเรื่องดังกลาว กรณีนี้ถือวาเปนการละเมิดหลักการรับฟงคูความ คําสั่งของศาล 
ตามมาตรา 130a เปนคําสั่งที่ศาลจะตองใหเหตุผลไวดวย 

 

3.2.4 วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองสหพันธในกรณีที่มีศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
 
ศาลปกครองสหพันธนอกจากจะมีฐานะเปนศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 95 

ของรัฐธรรมนูญ (Grundgesetz – GG) แลว ศาลปกครองสหพันธยังมีอํานาจในการพิจารณา 
พิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีที่มีกฎหมายกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
ตองอุทธรณโดยตรงตอศาลปกครองสหพันธ  ดังนั้น ศาลปกครองสหพันธจึงอยูในฐานะศาล 
ชั้นอุทธรณดวย โดยมีวิธีพิจาณาคดีในชั้นอุทธรณของแตละศาล ดังนี้ 
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3.2.4.1 กรณีการอุทธรณ คําพิพากษาหรือคําสั่ งของศาลปกครองชั้นตนตอ 
ศาลปกครองสหพันธ 

การอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสหพันธ 
โดยตรง เปนการโตแยงคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนเชนเดียวกับการยื่นอุทธรณ 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองชั้นอุทธรณ ซึ่งการอุทธรณจะไมผาน 
การพิจารณาจากศาลปกครองชั้นอุทธรณกอน โดยผูอุทธรณสามารถยื่นอุทธรณโดยตรงตอ 
ศาลปกครองสหพันธไดเลย ทั้งนี้ คูกรณีอีกฝายหนึ่งจะตองมิไดคัดคานถึงการอุทธรณคําพิพากษา 
หรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสหพันธ และมีเงื่อนไขวาคูกรณีตองทําขอตกลงกันวา 
การอุทธรณดังกลาวสามารถยื่นโดยตรงตอศาลปกครองสหพันธไดโดยทําเปนลายลักษณะอักษร  
และตองไดรับการอนุญาตใหอุทธรณจากศาลปกครองชั้นตน (มาตรา 134 (1)) รวมทั้งการอุทธรณ 
จะทําไดตองไมมีกฎหมายหามมิใหอุทธรณไว (มาตรา 135)  สําหรับการอางขอคัดคาน 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนผูอุทธรณไมอาจอางเหตุของความบกพรองในการ 
ดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลปกครองชั้นตนเพื่อที่จะใชสิทธิฎีกาได (มาตรา 134 วรรคสี่)  
การยื่นฎีกาก็ดี การใหความยินยอมใหฎีกาของคูกรณีก็ดี ถือวาเปนการสละการใชสิทธิอุทธรณตอ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ (มาตรา 134 วรรคหา) 

สําหรับระยะเวลาในการยื่นอุทธรณและเงื่อนไขในทางจํากัดสิทธิการอุทธรณ 
คําพิพากษาหรือคําสั่งศาลปกครองชั้นตนโดยตรงตอศาลปกครองสหพันธ มิไดมีบทบัญญัติของ 
กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ จึงตองนําเงื่อนไขในเรื่องการอุทธรณโดยทั่วไปมาใชบังคับ  
ดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตน กลาวคือ ผูมีสิทธิยื่นอุทธรณคือผูมีสวนรวมในคดี (มาตรา 63 แหง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของเยอรมัน) โดยผูอุทธรณจะตองตั้งทนายความหรือ 
อาจารยในทางกฎหมายจากสถาบันศึกษาเปนตัวแทนในการดําเนินคดี สวนนิติบุคคลมหาชนหรือ 
หนวยงานของรัฐอาจแตงตั้งใหขาราชการหรือเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติสําหรับตําแหนงผูพิพากษา 
หรือนักกฎหมายซึ่งจบอนุปริญญาที่ทํางานในหนวยงานระดับสูงเปนตัวแทนในการอุทธรณ  
สวนในกรณีผูอุทธรณเปนสมาคมในการชวยเหลือสังคมอาจใหเจาหนาที่ของสมาคมเปนตัวแทน  
ทั้งนี้ การตั้งตัวแทนในการอุทธรณโดยใหตัวแทนมีอํานาจในการดําเนินคดีในศาลแทน ตัวแทนนั้น 
จะตองมีความสามารถแถลงการณในศาลแทนได และการตั้งตัวแทนจะตองทําเปนหนังสือยื่นตอศาล  
ซึ่งการติดตอระหวางศาลกับคูกรณีศาลจะติดตอกับตัวแทน โดยการอุทธรณตองไดรับอนุญาตจาก 
ศาลปกครองชั้นตนกอน สําหรับระยะเวลาการยื่นอุทธรณนั้นตองยื่นอุทธรณภายในกําหนด 
ระยะเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันที่ศาลปกครองชั้นตนไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยการอุทธรณ 
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จะตองแนบคํารองขออนุญาตใหอุทธรณไปพรอมกับคําอุทธรณและหนังสือยินยอมใหอุทธรณ 
ของคูกรณี14  

3.2.4.2 กรณีการยื่นฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณตอ 
ศาลปกครองสหพันธ15 

การโตแยงคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณตอศาลปกครอง 
สหพันธ เปนการฎีกาในระบบอนุญาตเชนเดียวกับการโตแยงคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นตน การที่ผูเขารวมในคดีจะใชสิทธิฎีกาดังกลาวจะตองไดรับอนุญาตจาก 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณกอนจึงจะใชสิทธิฎีกาตอศาลปกครองสหพันธได โดยในกรณีนี้ 
ศาลปกครองสหพันธมีอํานาจการพิจารณาพิพากษาในคดี ดังตอไปนี้  

(1) คดีฎีกาเพื่อโตแยงคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
(2) การโตแยงคําสั่งของศาล กรณีเปนคําสั่งเกี่ยวกับความนาเชื่อถือของเอกสาร 

หรือพยานหลักฐาน หรือการโตแยงกรณีศาลไมอนุญาตใหฎีกา 
ซึ่ ง ในการยื่ นฎี กาคํ าพิพากษาหรื อ คํ าสั่ ง ของศาลปกครองชั้ นอุ ทธรณต อ 

ศาลปกครองสหพันธนั้น  ผู เขารวมในคดีที่ ไมเห็นพองดวยกับคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณอาจฎีกาไดเฉพาะกรณี ดังนี้ 

(1) คดีในเรื่องนั้นเปนเรื่องหลักพื้นฐานที่มีความสําคัญในทางกฎหมาย 
(2) คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองชั้นอุทธรณ 

ที่แตกตางไปจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสหพันธ หรือแตกตางจากที่ประชุมรวมของ 
ศาลยุติธรรมสหพันธ หรือแตกตางจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ และการฎีกา 
เกี่ยวกับประเด็นดังกลาว 

(3) กรณีมีขอบกพรองในการดําเนินกระบวนพิจารณา และขอบกพรองดังกลาวนั้น 
มีผลกระทบตอคําวินิจฉัยของศาล 

 
 

                                                  
14 เสกสทิธิ์ พงษพิกุล, “การอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสัง่ตอศาลปกครองสูงสุด”, 

(วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย, 
2547), น.76. 

15 เพิง่อาง, น.77 – 81. 
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นอกจากนี้ เหตุผลของการฎีกาสามารถแยกออกเปน 2 ประเภท คือ  
(1) เหตุผลทั่วไปในการฎีกา ไดแก การฎีกาอาจกระทําไดในกรณีคําพิพากษาหรือคําสัง่

นั้นละเมิดตอกฎหมายของสหพันธ หรือกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของมลรัฐ ซึ่งตาม
บทบัญญัติกฎหมายของมลรัฐดังกลาวสอดคลองกับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของ
สหพันธ  หรือการฎีกาไดอางเหตุผลเนื่องจากขอบกพรองของกระบวนพิจารณาและไมไดอาง
เงื่อนไขขอใดขอหนึ่งตามมาตรา 132 วรรคสอง ขอ 1 และขอ 2 

(2) เหตุผลในการฎีกาโดยขอกฎหมาย ซึ่งตามมาตรา 138 VwGO ไดบัญญัติเปนขอ
สันนิษฐานของกฎหมายใหถือวาคําพิพากษามีผลเปนการละเมิดกฎหมาย ไดแก ศาลที่ทําการ
วินิจฉัยมิไดมีการนั่งพิจารณาคดีตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือผูพิพากษาที่วินิจฉัยคดีถูกหาม
ใหวินิจฉัยคดี หรือคําวินิจฉัยของศาลมิไดใหเหตุผล หรือไดมีการปฏิเสธสิทธิในการรับฟงของผูมี
สวนรวมในคดี เปนตน 

สําหรับเงื่อนไขในการยื่นฎีกาก็ เชนเดียวกับการยื่นอุทธรณตอศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณ กลาวคือ การฎีกาเปนสิทธิของผูเขารวมในคดีที่ไดรวมในกระบวนพิจารณาของศาล  
(มาตรา 132 แหงกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของเยอรมัน ป 1960) ซึ่งมีนัยสําคัญ 
เชนเดียวกับผูมีสิทธิอุทธรณ โดยผูเขารวมในกระบวนการพิจารณาที่มีความประสงคจะยื่นฎีกา 
จะตองตั้งทนายความหรืออาจารยในทางกฎหมายจากสถาบันศึกษาเปนตัวแทนในการดําเนินคดี  
สวนนิติบุคคลมหาชนหรือหนวยงานของรัฐอาจแตงตั้งใหขาราชการหรือเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติ 
สําหรับตําแหนงผูพิพากษาหรือนักกฎหมายซึ่งจบอนุปริญญาที่ทํางานในหนวยงานระดับสูง 
เปนตัวแทนในการฎีกา สวนในกรณีผูฎีกาเปนสมาคมในการชวยเหลือสังคมอาจใหเจาหนาที่ของ 
สมาคมเปนตัวแทน ทั้งนี้ การตั้งตัวแทนในการฎีกาโดยใหตัวแทนมีอํานาจในการดําเนนิคดใีนศาลแทน  
ตัวแทนนั้นจะตองมีความสามารถแถลงการณในศาลแทนได และการตั้งตัวแทนจะตองทําเปน 
หนังสือยื่นตอศาล ซึ่งการติดตอระหวางศาลกับคูกรณีศาลจะติดตอกับตัวแทน โดยการฎีกาตอง 
ไดรับอนุญาตจากศาลปกครองชั้นอุทธรณกอน และตองยื่นฎีกาภายในหนึ่งเดือนนับจากวันที่ศาล 
ไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งหรือนับแตวันที่ไดรับแจงคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยศาลมีอํานาจ 
ขยายระยะเวลาออกไปได16ในกรณีที่มิไดมีการแจงคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูที่เกี่ยวของทราบ ซึ่ง 

                                                  
16 Karl – Peter Sommermann, “ภาระหนาที่และกระบวนพิจารณาความของศาล

ปกครองเยอรมัน,” เอกสารประกอบการบรรยายพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร : สําหนกังานศาล
ปกครอง, 2543), น.9.  
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ผูยื่นฎีกาจะตองยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาตอศาลแตตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับแจง  
เวนแตการยื่นไมอาจกระทําไดภายในกําหนดระยะเวลาดวยเหตุสุดวิสัย (มาตรา 58) ในสวน 
การยื่นฎีกาสามารถแยกไดเปนสองขั้นตอน คือ การยื่นคํารองขออนุญาตใหฎีกาซึ่งตองยื่นตอ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณภายในหนึ่งเดือนนับแตวันที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณไดมีคําพิพากษาหรือ 
คําสั่งหรือนับแตวันที่ไดรับแจงคําพิพากษาหรือคําสั่ง และการใหเหตุผลอันเปนขอคัดคานในการ 
ฎีกา  ซึ่งจะตองมีการใหเหตุผลภายในสองเดือนนับแตวันที่ศาลปกครองชั้นอุทธรณไดมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งหรือนับแตวันที่ไดรับแจงคําพิพากษาหรือคําสั่ง หรือกรณีการฎีกาคําสั่ง 
ไมอนุญาตใหฎีกาตอศาลปกครองสหพันธ และศาลปกครองสหพันธไดมีคําสั่งกลับคําสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณโดยมีคําสั่งอนุญาตใหฎีกา กรณีนี้ตองใหเหตุผลในการฎีกาภายใน 
หนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดรับคําสั่งอนุญาตใหฎีกา  

3.2.4.3 ขอพิจารณาเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองสหพันธในกรณีที่มี 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ 

การดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองสหพันธในฐานะที่เปนศาล 
ชั้นอุทธรณทั้งในกรณีการอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอ 
ศาลปกครองสหพันธ และกรณีการอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณตอศาลปกครองสหพันธ มีขอพิจารณาบางประการที่สําคัญ คือ 

(1)  การอุทธรณห รือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่ งของศาลปกครองชั้นตนตอ 
ศาลปกครองสหพันธ และการอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
ตอศาลปกครองสหพันธตางก็เปนการอุทธรณแบบอนุญาต กลาวคือ ตองไดรับอนุญาตจาก 
ศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองชั้นอุทธรณแลวแตกรณี  ใหยื่นอุทธรณหรือฎีกาตอ 
ศาลปกครองสหพันธ รวมทั้งการยื่นอุทธรณหรือฎีกาจะตองตั้งทนายความหรืออาจารยในทาง 
กฎหมายจากสถาบันศึกษาเปนตัวแทนในการดําเนินคดี สวนนิติบุคคลมหาชนหรือหนวยงานของ 
รัฐอาจแตงตั้งใหขาราชการหรือเจาหนาที่ที่มี คุณสมบัติสําหรับตําแหนงผูพิพากษาหรือ 
นักกฎหมายซึ่งจบอนุปริญญาที่ทํางานในหนวยงานระดับสูงเปนตัวแทนในการฎีกา สวนในกรณี 
ผูอุทธรณหรือฎีกาเปนสมาคมในการชวยเหลือสังคมอาจใหเจาหนาที่ของสมาคมเปนตัวแทน ทั้งนี้  
ตัวแทนนั้นจะตองมีความสามารถแถลงการณในศาลแทนได และการตั้งตัวแทนจะตองทําเปน 
หนังสือยื่นตอศาล ซึ่งการติดตอระหวางศาลกับคูกรณีศาลจะติดตอกับตัวแทน 

(2) การอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณตอ 
ศาลปกครองสหพันธจะอุทธรณหรือฎีกาไดเฉพาะกรณีเร่ืองที่เปนหลักฐานที่มีความสําคัญในทาง 
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กฎหมาย หรือคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองชั้นอทุธรณทีแ่ตกตาง 
ไปจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสหพันธ หรือแตกตางจากที่ประชุมรวมของศาลยุติธรรมสหพันธ  
หรือแตกตางจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ และการฎีกาเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว  
หรือกรณีมีขอบกพรองในการดําเนินกระบวนพิจารณา และขอบกพรองดังกลาวนั้นมีผลกระทบตอ 
คําวินิจฉัยของศาล 

(3)  การอุทธรณห รือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่ งของศาลปกครองชั้นตนตอ 
ศาลปกครองสหพันธจะกระทําไดเฉพาะกรณีที่คูกรณีอีกฝายหนึ่งใหความยินยอมโดยทําขอตกลงกัน 
เปนลายลักษณะอักษรวาใหสามารถยื่นอุทธรณโดยตรงตอศาลปกครองสหพันธ และความยนิยอม 
ดังกลาวถือเปนการสละการใชสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองชั้นอุทธรณ 


