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บทที ่5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

1 บทสรุป 

 

จากการศึกษาพบวาปญหามลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดน มีหลักกฎหมาย

ทั่วไป คือ หลัก Sic utere tuo ut alienum non laedas ไดกําหนดวาการใชทรัพยของตนเองจะตอง

ไมกอความเสียหายตอผูอ่ืน เมื่อนําหลักนี้ไปปรับกับปญหามลพิษของหมอกควนัจากไฟปาขาม

แดน รัฐที่เปนเจาของทรัพยากรปาไมจะมีสิทธิในการใชทรัพยากรของตนแตตองอยูภายใตหลัก

ที่วาการใชทรัพยากรนัน้จะตองไมกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐอ่ืน หากมีความเสียหายเกิดข้ึนก็

ตองรับผิดตอรัฐที่ไดรับความเสียหาย ทัง้นี ้ยังมหีลักผูกอมลพิษเปนผูจาย เปนการวางหลักใหผูที่

กอมลพิษจะตองรับผิดในคาใชจายที่เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เมือ่นําหลักนี้มาปรับใชกับ

ปญหามลพิษของหมอกควนัขามแดนจากไฟปา ผูทีก่อใหเกิดมลพิษจากหมอกควนัตองชดใชตอรัฐ

ที่ไดรับความเสียหาย ดังนัน้ ในเร่ืองความรับผิดในทางระหวางประเทศหากเกิดกรณีมลพิษของ

หมอกควนัจากไฟปาขามแดนข้ึนมา รัฐผูกอความเสียหายจะมีความรับผิดในทางระหวางประเทศ

และจะตองดําเนินการชดใชความเสียหายที่เกิดข้ึน 

แมในทางระหวางประเทศจะมีการกาํหนดความรับผิดไวก็ตาม แตปญหาดาน

ส่ิงแวดลอมซึ่งเปนเร่ืองสําคัญที่ควรจะอนรัุกษไวเพื่อคนรุนหลัง ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ใน

การแกไขปญหามลพิษของหมอกควนัจากไฟปาขามแดนน้ัน ทรัพยากรปาไมเปนทรัพยากรที่มี

ความสําคัญควรที่จะอนุรักษและบํารุงรักษาไว ซึง่ในการแกไขปญหานัน้ก็ไดมีกลไกกาํหนดไว

อยางเชนหลักความรวมมือ เนื่องจากปญหาส่ิงแวดลอมนั้นจะเกีย่วโยงกระทบตอเนื่องถงึกนัใน

การแกไขปญหาจึงควรทีจ่ะรวมมือกนั และปญหาส่ิงแวดลอมบางอยางไมสามารถแกไขใหเปน

ดังเดิมไดจึงไดมีหลักหลีกเล่ียงการกออันตรายตอส่ิงแวดลอม ในปญหามลพิษของหมอกควันจาก

ไฟปาขามแดนก็เชนกนั ไดมีการกาํหนดหลักการที่ไดกลาวมาแลวเพือ่แกไขปญหาและปองกนัมิให

เกิดปญหาข้ึนมา ไวในขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิของหมอกควนัขามแดน เพือ่ใหเกิดความ

ชัดเจนในการแกปญหาและมีความรวมมอือยางเปนรูปธรรมข้ึน  
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ในขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน ไดวางแนวการแกไขไว

โดยกําหนดใหรัฐภาคีสมาชิกตองรวมมือในการใหขอมูลสําคัญ งานวิจยัทางวิทยาศาสตรที่ใชใน

การวิเคราะหการแกปญหา รวมถึงการลดการกอมลพิษของหมอกควนั ซึง่เปนหวัใจหลักสําคัญ

ของขอตกลงอาเซียน ฯ แตเปนทราบกนัดีวาประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศทีก่อใหเกิดปญหา

มลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดน แตมิไดเขาเปนภาคีของขอตกลงอาเซียน ฯ แตอยางใด 

แนวทางแกไขที่ประเทศไทยควรจะดําเนินการ คือการดําเนนิมาตรการตาง ๆ ที่ชอบดวยกฎหมาย

ระหวางประเทศ เพื่อใหประเทศอินโดนีเซียเขามาเปนภาคีของขอตกลงอาเซียน ฯ 

ปญหามลพิษของหมอกควนัจากไฟปาในประเทศไทย จากการศึกษาพบวาประเทศ

ไทยไดมีการกาํหนดแผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง เพื่อควบคุมการเผาหรือ

กอใหเกิดไฟในท่ีโลง โดยฝุน ควนั กาซ สามารถแพรกระจายไปในบรรยากาศ และเพื่อลดปญหา

มลพิษของหมอกควันจากไฟปา แมแผนแมบทแหงชาติ ฯ จะมิไดมีสถานะเปนกฎหมาย แตก็เปน

การวางหลักการที่แกไขปญหามลพิษของหมอกควนัจากไฟปาที่ชัดเจนในระดับประเทศที่แสดงให

เห็นถึงการใหความสําคัญในปญหาดังกลาว  

จากการศึกษากฎหมายทีเ่กีย่วของกับการจัดการไฟปานัน้ พบวาแมประเทศไทยจะ

ไมไดมีกฎหมายที่ใชกับปญหาในการจัดการไฟปาโดยเฉพาะก็ตาม แตกฎหมายทีม่ีอยูไมวาตาม

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ

ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไดมีการวางมาตรการในหลายดานและสอดคลอง 

เพียงพอตามขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน และสวนมากเปนมาตรการ

หลีกเล่ียงการกอใหเกิดมลพษิของหมอกควันจากไฟปา ที่ใชในการควบคุมพฤติกรรมของมนษุย 

ซึ่งก็สอดคลองกับปญหาไฟปาที่เกิดในประเทศไทย สวนใหญเกิดจากคนจุดไฟเผาดวย

วัตถุประสงค เชน เผาไร ลาสัตว และเล้ียงสัตว เปนตน  

แตปญหามลพิษของหมอกควันจากไฟปาก็ยังพบเห็นไดเสมอ ปญหาดังกลาวจึง

นาจะเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย แมมกีฎหมายที่ครบถวนทกุดานแลวแตไมนํากฎหมายไป

บังคับใชเต็มประสิทธิภาพ ทาํใหปญหายงัไมไดรับการแกไข ปญหาในการจัดการไฟปากน็าจะเกิด

จากหนวยงานที่ดูแลในเร่ืองการจัดการไฟปา ซึง่ในกฎหมายแมบทแตละฉบับก็จะมหีนวยงานท่ี

ดูแลแตละหนวยงาน แบงไปตามกฎหมายที่ใหอํานาจ อยางเชน พืน้ที่ปาธรรมดาและปาสงวน

แหงชาติ กรมปาไมเปนผูดูแล  ในเขตรักษาพนัธุสัตวปาและพันธุพืช กรมอุทยานแหงชาติเปน
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ผูดูแล ปญหาที่เกิดข้ึนคือ พืน้ที่ปาสงวนแหงชาติ และพืน้ที่ปาธรรมดา ไปคาบเกี่ยวหรือซอนกับ

พื้นที่อุทยานแหงชาติ ดังนัน้ ในทางปฎิบัติจึงไมมีความชดัเจนหากเกิดปญหาข้ึนวาหนวยงานใด

ดูแลกรณีเกิดไฟปา ในพื้นทีดั่งกลาว 

 

2 ขอเสนอแนะ 

 

1) ปญหามลพิษของหมอกควันจากไฟปาในประเทศไทย โดยสวนใหญเกิดจากการ

กระทาํของมนษุยไมวาดวยวตัถุประสงคในการลาสัตว หาของปา เปนตน ซึง่ผูเขียนเห็นวา

มาตรการหามเขาพืน้ที่ปานาจะเปนมาตรการที่นาจะแกไขปญหาไดตรงจุดมากที่สุด แตทางปฎิบัติ

ไมสามารถดําเนินการไดและยังเปนการขัดกับวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานในชนบท และยังขัดกบั

แนวคิดที่จะใหชุมชนในพื้นที่ปาเปนผูดูแลรักษาพืน้ที่ปาอยางในรางพระราชบัญญัติปาชุมชนหรือ

ในมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหสิทธิชุมชนและ

ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หาก

กําหนดหามประชาชนเขาพืน้ที่ปา เปนการริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนและยงัขัดกับ

ความรูสึกของประชาชน หากกําหนดมิใหชาวบานเขาพืน้ที่ปาแมจะเปนการแกไขปญหาที่ตรงจุด 

แตสามารถนาํมาใชไดจริงจึงมิใชทางออกของการแกไขปญหามลพิษของหมอกควนัจากไฟปาที่ดี

ที่สุด 

เมื่อพิจารณามาตรการในหลักกฎหมายซ่ึงในพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกบัการแกไข

ปญหามลพิษของหมอกควนัจากไฟปา ไดมีการกําหนดมาตรการหามเผาปาไวในทุกพื้นที่ปา ซึ่งก็

เพียงพอกบัการปองกันไฟปาทั้งยังสอดคลองและครบถวนตามวัตถุประสงคของขอตกลงอาเซียน 

วาดวย มลพิษของหมอกควนัขามแดน แตปญหามลพิษของหมอกควนัจากไฟปายังเปนปญหาที่

เกิดข้ึนเสมอและสามารถพบเห็นโดยเฉพาะในฤดูรอน ปญหานี้นาจะเกิดจากหนวยงานท่ีมีหนาที่

ดูแลรักษาพืน้ที่ปาประเภทตาง ๆ มิไดนํากฎหมายที่มีอยูมาบังคับใชอยางจริงจังและตอเนื่อง 

ดังนัน้ ในเร่ืองนี้จึงควรที่จะแกไขปญหาทีห่นวยงานที่รับผิดชอบ ควรทีจ่ะนาํมาตรการที่มีอยูมา

บังคับใหเกิดประสิทธิภาพ 

2) ปญหาอีกดานหนึง่ของการแกไขปญหามลพิษของหมอกควันจากไฟปา นาจะเกดิ

จากหนวยงานที่เกีย่วกับการจัดการไฟปานัน้มีหลายหนวยงาน ซึ่งแบงหนาที่รับผิดชอบกันโดย

ข้ึนอยูกับกฎหมายของแตละหนวยงาน ทั้งนี้ จัดต้ังพืน้ที่ของปาในบางพืน้ที่มีลักษณะทับซอนกัน

ดังที่กลาวไวแลว จงึทาํใหเกดิปญหาในทางปฎิบัติวาการเกิดไฟปาในพืน้ที่ดังกลาวหนวยงานใด
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ควรที่จะเปนหนวยงานที่จะตองรับผิดชอบ ซึ่งปญหานีค้วรที่จะแกไขโดยการสรางมาตรฐานของวิธี

ปฎิบัติใหกับแตละหนวยงานโดยการประชุมรวมกนัเพื่อทําความตกลงในการแกไขปญหาอํานาจ

หนาทีท่ี่ซอนกนัในพื้นที่ทีเ่ปนปญหา 
3) ควรจัดทําคูมือเกี่ยวกับไฟปาข้ึนและควรจัดอบรมกฎหมายที่เกีย่วของในเร่ือง 

ไฟปาใหแกเจาหนาที่หรือประชาชนที่เกี่ยวของ เมื่อเกิดไฟปาควรมีแนวทางปฎิบัติใหชัดเจน เพื่อ

ทราบวธิีการดําเนนิการในการจัดการไฟปาและลดความเสียหาย 

ทั้งนี้ ในการแกไขปญหามลพิษของหมอกควันจากไฟปาที่ยัง่ยืน ผูเขียนเหน็วา ควรให

ความรูกับประชาชนที่เกีย่วของกับพืน้ที่ปาใหเหน็ถงึโทษที่เกิดจากไฟปา เนื่องจากการมุงใช

มาตรการทางกฎหมายแกไขปญหาแตเพยีงอยางเดียวไมอาจบรรลุวัตถุประสงคไดหากขาดความ

รวมมือจากประชาชน 

 


