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บทที ่4 

 

การจัดการปญหามลพิษของหมอกควนัจากไฟปาขามแดน 

 

1 ตามหลักกฎหมายของไทย 
 

1.1 การดําเนนิการของประเทศไทย 

 

1.1.1 แผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง 

แผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลงจดัทําเพื่อวิเคราะห

แหลงกาํเนิดและลดปญหาการเกิดมลพษิของหมอกควนัจากไฟปา โดยกรมควบคุมมลพิษและ

หนวยงานท่ีเกีย่วของไดรวมกันจัดทํา ซึ่งแผนดังกลาวเมือ่วันที่ 22 กรกฎาคม 2546 ไดเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีโดยใหความเห็นชอบ ตอมาวันที ่3 ธันวาคม 2547 ไดเสนอแผนปฏิบัติการตามแผน

แมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในท่ีโลง คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพจิารณาให

ความเห็นชอบดวย เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมมีเศษวัสดุเหลือใชภาค

การเกษตรเปนจํานวนมาก อยางในป 2546 มีเศษวัสดุเหลือใชเกิดข้ึนประมาณ 67.4 ลานตัน 

สวนมากในการกําจัดเศษวัสดุจะใชวิธีการเผาทาํลายและยังเปนการเตรียมพืน้ทีเ่พาะปลูก หากมี

การเผาเศษวสัดุเหลานั้นจะทําใหมีมลพิษของหมอกควนัโดยกอใหเกดิฝุนละอองถงึ 0.28 ลานตัน 1 

นับเปนสาเหตุหนึง่ทีก่อใหเกดิความเดือดรอนรําคาญและลุกลาม ทัง้นี ้รายละเอียดของแผนแมบท

แหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในท่ีโลง ปรากฎในภาคผนวกแนบทาย 
 

                                                  

        1 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม , รายงานสถานการณ

มลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2546, (กรุงเทพมหานคร ; 2547) , น. 76. 

 
แมแผนแมบทแหงชาติ ฯ จะมิไดมีสถานะเปนกฎหมายและไมมีสภาพ

บังคับทางกฎหมาย แตก็เปนการวางแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหามลพิษของหมอกควนั

ของประเทศไทยในทางปฎิบัติ ซึ่งวางแนวทางไปในทางเดียวกับการเตรียมความพรอมในมาตรา 

10 ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิของหมอกควันขามแดน ทีก่ําหนดใหประเทศภาคีพัฒนากล
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ยุทธและแผนปฏิบัติการรวมกันเพื่อจัดการหรือควบคุมความเส่ียงที่มตีอสุขภาพอนามัยมนุษยและ

ส่ิงแวดลอม เนื่องมาจากไฟปาและมลพษิของหมอกควนัจากไฟปา และมาตรา 10 (2) ขอตกลง

อาเซียน ฯ กาํหนดใหประเทศภาคีจัดเตรียมหาวิธีปฎิบัติมาตรฐานในการแกไขปญหามลพษิของ

หมอกควนั เพือ่ใชกับวิธีปฎิบัติของประเทศตน 
 

1.1.2. รางระเบียบจังหวัด...วาดวยการประสานงานและดําเนนิการ 

          เพื่อควบคุมการเผาในที่โลง 

ในเนื้อหาของรางระเบียบจังหวัด ฯ จากเนือ้หาของรางระเบียบจงัหวัด ฯ ในสวนคํา

นํากาํหนดวา “...โดยทีก่ารเผาในที่โลงไดกอใหเกิดปญหาฝุนละออง เถา เขมาควนัทั้งในเขตชนบท

และในเขตเมือง อันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ ไดแก จากการเผาขยะ การเผาเศษวัสดุเหลือใชทาง

การเกษตร เชน ตอซาง ฟางขาว ใบออย ใบขาวโพด วัชพืช...“ ประกอบกับ ขอ 7 (2) กําหนดวา 

“ใหเจาหนาทีแ่ละหนวยงานประจําจังหวัดที่เกี่ยวของใหความรวมมือและสนับสนุนการควบคุมการ

เผาในที่โลง... (2) ในกรณีราษฎรมีความจําเปนตองเผาเพื่อกําจัดวัสดุเหลือใชทางการเกษตร หรือ

เพื่อกําจัดวัชพชืในที่ดิน ซึง่ตนเปนเจาของหรือมีสิทธิครอบครองใหขออนุญาตจากกาํนนั 

ผูใหญบาน หรือเจาพนักงานทองถิน่ ในเขตปกครองทีน่ั้นๆ กอนเผา โดยราษฎรผูขอรับอนุญาต

จะตองจัดทาํแนวกนัไฟ และควบคุมมิใหไฟลุกลามไปยงัที่อ่ืนๆ ไวดวย...“ ตามแผนแมบทแหงชาติ

วาดวยการควบคุมการเผาไดวางนโยบายเก่ียวกับการลดการกอใหเกดิไฟปา มนีโยบายดาน คือ 

การจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรที่เหลือใช การจัดการขยะมูลฝอย และการจัดการไฟปา แตราง

ระเบียบดังกลาวเนนเฉพาะเร่ืองการจัดการเศษวัสดุที่เหลือใชทางการเกษตร แตไมมีการกําหนดใน

เร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการไฟปา ซึง่ไมครอบคลุมแหลงกําเนิดมลพษิของหมอก

ควันครบทุกดานตามแผนแมบทแหงชาติฯ ที่สรางข้ึนมาเพื่อรองรับตามขอตกลงอาเซียน วาดวย 

มลพิษของหมอกควันขามแดน 

สวนในการดําเนินการทางดานจัดการเศษวัสดุที่เหลือใชจากการเกษตรจําเปนตองใช

มาตรการความรวมมือ โดยเนนวิธีการประชาสัมพนัธ เพือ่รงณรงคใหเขาใจถึงผลเสียของการ

จัดการเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรโดยการเผาและใหประชาชนเขาใจถึงสภาพปญหาและ

ผลเสียที่จะเกิดข้ึนมาตาม แตเดิมมาการเผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมิไดสรางปญหา

เนื่องจากลักษณะการเพาะปลูกเปนเพียงการทํามาหากินเพื่อเล้ียงปากทองกนัในครอบครัว ตอมา

พัฒนาเปนการเพาะปลูกเชิงเศรษฐกิจมากข้ึนประกอบกบัมีเคร่ืองทุนแรงคือเทคโนโลยีทีท่ันสมยั 

ทําใหสามารถทําการเพาะปลูกไดเพิ่มข้ึน เปนทีม่าของเศษวัสดุที่เหลือใชก็เพิ่มข้ึนตามมา และวิธทีี่
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ไดรับความนิยมในการเตรียมพื้นที่เพาะปลูกคือการเผา เนื่องจากเปนวิธีที่ประหยัดและรวดเร็ว

ที่สุด เมื่อปริมาณของเศษวสัดุที่เหลือใช ฯ เพิม่จํานวนมากข้ึน การกาํจัดเศษวัสดุเหลือใชโดยการ

เผาก็สงผลใหเกิดหมอกควันมากข้ึน การแกไขปญหาในเบ้ืองตนในทางปฎิบัติ จากเหตุที่วา

เกษตรกรมองไมเห็นถึงโทษของการเผาทัง้ยังคลายกับเปนสวนหนึ่งของวิถีชวีิต การแกไขจึงควรใช

มาตรการในดานความรวมมอื โดยการประชาสัมพนัธเพือ่ชี้ใหเหน็ถงึโทษ เมื่อเกษตรกรเขาใจถึง

โทษของการเผาก็จะไมดําเนินการในทางที่เปนผลเสียตอตนเอง การเผาเศษวัสดุที่เหลือใช การที่

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดยกรางระเบียบจังหวัด...วา

ดวยการประสานงานและดําเนินการเพื่อควบคุมการเผาในท่ีโลงนัน้นาจะชวยลดจํานวนของการ

เผาเศษวัสดุทีเ่หลือใชจากภาคการเกษตรไดบาง แตหากตองการแกไขปญหาอยางยั้งยนืก็ควรที่จะ

ใหความรูและความเขาใจตอเกษตรกรและยังสอดคลองกับหลักการในมาตรา 3 (5) 2 ขอตกลง

อาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควนัขามแดน ที่ตองการใหประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการ

แกไขปญหาก็จะเปนการแกไขปญหาที่ตรงจุดแตก็ตองข้ึนอยูกับปจจัยดานอ่ืนดวย เชนหาก

ดําเนนิการจัดการเศษวัสดุทีเ่หลือใชโดยการที่จะตองเสียคาใชจายเพิม่ข้ึนอาจทําใหไมคุมกับ

ตนทนุที่ตองเสียไป อีกทัง้มาตรการนี้มุงเชิงลงโทษทางอาญา โดยไมคํานึงถึงพื้นฐานของวิถีชวีิต

ของทองถิ่นเกีย่วกับการใชไฟ ซึง่อาจเกิดการไมยอมรับไดและสงผลตอการใชบังคับ และไมมี

มาตรการจัดการเช้ือเพลิงที่ชดัเจน แตมุงเนนการปองกนัควบคุมพฤติกรรมของมนุษยเทานัน้ 

 

 

 

 

 

1.2 กฎหมายเกี่ยวกบัการจดัการไฟปา 

 

1.2.1 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 3 

                                                  

        2 Article 3 (5) The Parties, in addressing transboundary haze pollution, should 

involve, as appropriate, all stakeholders, including local communities, non-governmental 

organisations, farmers and private enterprises. 

        3 ราชกิจจานุเบกษา เลม 58 15 ตุลาคม 2484 น. 1417. 
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ตามพระราชบญัญัตินี้ต้ังข้ึนมาเพื่อจัดสรรทรัพยากรปาไมและจัดระเบียบการใช

ทรัพยากรปาไม พืน้ที ่“ปา” ตามมาตรา 4 (1) 4 หมายความวา ที่ดินที่ยงัไมมีบุคคลไดมาตาม

กฎหมายที่ดิน ซึ่งถือเปนที่ดินของรัฐประเภทหนึง่โดยศาลฎีกาไดมีคําวินิจฉัยวา ที่พพิาทไมใชที่ดิน

ของจําเลยแตเปนที่รกรางวางเปลาตองถือวาเปนพืน้ที่ปาตามพระราชบัญญัตินี้การเขาไปแผวถาง

ปาและยึดถือครอบครองท่ีดินโดยไมไดรับอนุญาตยอมเปนความผิด ตามมาตรา 54 5 55 6  72 ตรี 
7 ประกอบกับประมวลกฎหมายที่ดิน 8 มาตรา 9 9 108 10   แตในพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ

                                                  

        4 มาตรา 4 (1) “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยงัมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 

        5 มาตรา 54 หามมิใหผูใด กอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปน

การทาํลายปา หรือเขายึดถอืหรือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตจะกระทําภายในเขตที่

ไดจําแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรับ

ใบอนุญาตจากพนกังานเจาหนาที ่

        6 มาตรา 55 ผูใดครอบครองปาที่ไดถกูแผวถางโดยฝาฝนตอบทบัญญัติแหงมาตรากอน ให

สันนษิฐานไวกอนวาบุคคลนั้นเปนผูแผวถางปานั้น 

        7 มาตรา 72 ตรี บัญญัติวา ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 54 ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ ในกรณีความผิดตามมาตรานี ้ถาไดกระทํา

เปนเนื้อที่เกินยี่สิบหาไรผูกระทํา ความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบหาป และปรับต้ัง

แตหนึ่งหมืน่บาทถงึหนึง่แสนบาท ในกรณีที่มีคําพิพากษาช้ีขาดวาบุคคลใดกระทําความผิดตาม

มาตรานี ้ถาปรากฏวาบุคคลนั้นไดยึดถือครอบครองปาที่ตนไดกระทาํความผิด ศาลมีอํานาจที่ส่ัง

ใหผูกระทาํผิดคนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําผิด ออกไปจากปานั้นไดดวย 

        8 ราชกิจจานุเษกษา เลม 58 15 ตุลาคม 2484 น. 1417. 

        9 มาตรา 9 บัญญัติวา ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ที่ดินของรัฐ

นั้นถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด  (1)  

เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา (2)  ทาํดวยประการใด ใหเปนการ

ทําลาย ... 

        10 มาตรา 108 บัญญัติวา ผูใดฝาฝนมาตรา 9 อยูกอนวนัที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช

บังคับ พนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแจงเปนหนังสือ

ใหผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ถาผูฝาฝนเพกิเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตอง

ตามระเบียบ ใหพนักงานเจาหนาทีม่ีคําส่ังเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากที่ดินและหรือร้ือถอนส่ิง
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เพื่อการกําหนดมาตรการควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรปาไมมิไดมีมาตรการที่มุงปองกนัและ

ควบคุมไฟปา คือการมุงคุมครองไมหวงหามของปาและการดํารงสภาพปา 11  

สําหรับมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่

สามารถใชในการปองกนัและควบคุมไฟปา มีดังนี ้

1) มาตรการทัว่ไป ใชบังคับทั่วพื้นที่ปาที่มุงควบคุมพฤติกรรมมนุษย 

- ในมาตรา 11 และมาตรา 29 ไดบัญญัติขอหามวา ในพื้นที่ปานัน้ หามมิ

ใหผูใดเผาไมหวงหามหรือทําอันตรายแกของปาหวงหาม เวนแตไดรับอนุญาตเสียกอน ถามกีาร 

ฝาฝนเปนความผิดและตองระวางโทษทางอาญาตามมาตรา 71 ทวิ และมาตรา 73  

- ในมาตรา 54 บัญญัติหามมิใหผูใด กอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือ

กระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือหรือครอบครองปาเพือ่ตนเองหรือ

ผูอ่ืน ประกอบกับมาตรา 72 ตรี ไดกําหนดโทษทางอาญาไว  
แมในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 จะมวีัตถุประสงคในการจัดสรร

ทรัพยากรปาไม แตมีบทบัญญัติกําหนดหามมิใหมกีารกระทําใด ๆ ทีก่อใหเกิดไฟปาและมีการ

กําหนดโทษทางอาญาไว แมโทษทางอาญาที่กาํหนดไวจะไมสูงก็เนือ่งจากกฎหมายนีเ้ปน

กฎหมายที่บังคับใชมานานแลว ซึ่งการกาํหนดไวดังกลาวก็นับไดวาเปนมาตรการปองกันตาม

มาตรา 9 ของขอตกลงอาเซียน ฯ ที่ใหประเทศภาคีมีมาตรการปองกนัและควบคุมกจิกรรมที่

เกี่ยวกับไฟปา ที่อาจจะสงผลใหเกิดมลพษิของหมอกควันขามแดนได 

2) มาตรการควบคุมเช้ือเพลิงในพื้นที่ปา กาํหนดไวในมาตรา 17(1) และ

มาตรา 32 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะกระทําการบํารุงปา คนควาและทดลองวิชาการ ซึ่ง

รวมถึงการจัดการปองกนัและควบคุมไฟปา โดยการควบคุมและกําจัดเชื้อเพลิงในปาเพื่อลด

ปริมาณสะสมหรือตัดความตอเนื่องของเช้ือเพลิง ซึ่งรัฐกไ็ดเปดโอกาสใหมีการนาํไมยนืตนตาย 

เศษไม ปลายไมและตอไม ทีเ่กิดจากการทาํไมตาง ๆ ออกจากพื้นที่ปาได เชน ตามระเบียบกรม 

ปาไมวาดวยการทําใหไมยนืตนตายที่มิใชตายเองตามธรรมชาติ พ.ศ. 2528 ระเบียบกรมปาไมวา

ดวยการอนุญาตนําเศษไม ปลายไมทีเ่หลือจากการทาํไมทอน พ.ศ. 2532 และระเบียบกรมปาไม

                                                                                                                                               

ปลูกสรางในทีดิ่นนัน้ภายในระยะเวลาทีก่าํหนด ถาไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที ่ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่ป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

        11 คําพพิากษาศาลฎีกาที่ 1220/2515 
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วาดวยการอนญุาตทําตอไม พ.ศ. 2523 เปนตน แมระเบียบดังกลาวจะมีวัตถุประสงคในการทาํไม

ในเชิงเศรษฐกจิเปนหลัก แตก็มีผลเปนการลดปริมาณเชือ้เพลิงโดยทางออมดวย 

ในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ใหอํานาจเจาหนาที่ในการคนควาและ

ทดลองทางวิชาการ เพื่อบํารุงรักษาปาเปนหลัก แมกฎหมายนี้นับวาเปนบทกฎหมายที่คอนขางเกา 

แตก็ยังสอดคลองกับมาตรา 16 และ มาตรา 17 ของขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิของหมอก

ควันขามแดน ที่ใหประเทศภาคีเพิ่มการเตรียมความพรอมและลดความเส่ียงตอสุขภาพอนามัย

ของมนุษยและส่ิงแวดลอมที่จะเกิดไฟปา เพื่อลดมลพษิของหมอกควันโดยการพฒันาหรือจัดทาํ

เทคนิคการควบคุมการเผา และยังใหประเทศภาคีสนับสนุนการวิจยัทางวทิยาศาสตรและเทคนิคที่

เกี่ยวเนื่องกับการจัดการไฟปา รวมถึงการดับไฟดวย และยังเปนการใชทรัพยากรปาไมอยางยั่งยนื

ตามมาตรา 2 ขอตกลงอาเซียน ฯ เชนกนั 

3) มาตรการตามขอกําหนดและเง่ือนไข ตามมาตรา 17 (2) ให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจทีจ่ะกําหนดขอปฎิบัติใหผูรับอนุญาตปฏิบัติ

เฉพาะเร่ืองใดเพิ่มเติมก็ได เชน ในเร่ืองการทําไมหวงหาม 12 กําหนดใหผูไดรับอนุญาตทําไมหวง

หามทุกกรณีจะตองไมทิง้เศษไม ปลายไมไวในปาเกินความจําเปน ซึง่อาจเปนเชื้อเพลิงและจะตอง

ตรวจตราดูแลปองกันมิใหคนงานจุดไฟเผาปาและหากเกิดไฟไหมไมวาดวยเหตุใด ๆ ผูรับอนุญาต

จะตองทาํการดับไฟและปองกันมิใหไฟลุกลามโดยเร็วทีสุ่ด รวมถงึตองใหความชวยเหลือทาง

ราชการดวยแรงงานและวัสดุอุปกรณตางที่จําเปน ในเร่ืองของการเกบ็หาของปา 13 ไดกําหนดขอ

ปฎิบัติใหผูไดรับอนุญาตจะตองไมใชไฟสุมตนไมตาง ๆ เพื่อเก็บหาของปา อยางเชน รวงผ้ึง 

น้ํามนัยาง ชนั ยางรัก เปนตน โดยกําหนดโทษเปนการส่ังพักการใชใบอนุญาตหรือเพิกถอน  

เปนตน 

สวนนี้มีมาตรการกําหนดในกรณีที่เกิดไฟปาข้ึนแลว จะตองดับไฟมิให

ลุกลามโดยเร็วที่สุด การกาํหนดไวเชนนี้ในการดําเนนิการดับไฟปาจะตองมีการวางแนวปฎิบัติไว

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดับไฟปา ซึ่งจะสอดคลองกับมาตรา 10 ขอตกลงอาเซียน วาดวย 

มลพิษของหมอกควันขามแดน ที่ใหประเทศภาคีจัดเตรียมวิธีปฎิบัติตามความเหมาะสมที่จะตอง

ดําเนนิการตามขอตกลงอาเซียน ฯ  

                                                  

        12 ขอกําหนด ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2508) วาดวยการทําไมหวงหาม 

        13 กฎกระทรวง ฉบับที่ 19 (พ.ศ.2507) วาดวยการเก็บหาของปาหวงหาม 
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4) มาตรการเฉพาะผูไดรับสัมปทานทําไมหวงหามนั้น ไดมีขอกําหนดและ

เงื่อนไข ในหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินการปองกันไฟปาภายในเขตสัมปทานตามวิธทีีก่รมปาไม

กําหนด โดยเฉพาะปาสัมปทานที่ไดรับการผอนผันใหเขาทาํไมในปาปด ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ

วันที่ 16 ตุลาคม 2527 14 มีการจัดต้ังกองทนุเพื่อปองกนัไฟปาและปองกันรักษาปา เพื่อใชเปน

คาใชจายในการปองกนัและควบคุมไฟปา ซึ่งกรมปาไมไดกําหนดวิธกีารโดยจัดลําดับความสําคัญ

ของพ้ืนที่ปาสัมปทานและกจิกรรมที่จะตองทาํการปองกนัไฟปา และหากเกนิกาํลังความสามารถ

ขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ในทองถิน่ได 15 แตปจจุบันนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 68 ทวิ มีคําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณที ่32/2532 ลงวนัที ่

17 มกราคม 2532 หามใหสัมปทานทุกชนดิ เวนแตสัมปทานในปาชายเลน ดังนี ้พืน้ที่สัมปทาน

เดิมจึงเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะตองปองกันและควบคุมไฟปาตอไป 

โดยภาพรวมของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไดมีการกําหนด

มาตรการตาง ๆ ที่สอดคลองกับมาตรการในขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขาม

แดน แตเปนทีน่าสังเกตุวา แมรัฐจะไดกําหนดพืน้ที่ปา แตประชาชนทัว่ไปยังสามารถเขาไปในปา

ไดตลอดเวลา ทําใหมาตรการที่กลาวมานัน้ยากตอการควบคุมพฤติกรรมมนุษยไดในทางปฎิบัติ 

 

1.2.2 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 16 

การกําหนดพืน้ที่ใดเปนปาสงวนนัน้ ตามมาตรา 6 17 พระราชบัญญัตินี ้

รัฐมีอํานาจกาํหนดพ้ืนที่ปาสงวนโดยออกเปนกฎกระทรวง เพื่อรักษาสภาพปาไมหรือ

                                                  

        14 สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี , มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0203/14532 เร่ือง การแกไข

ปญหาการพฒันาทรัพยากรปาไม  , 18 ตุลาคม 2527 

        15 อภินันท ปลอดเปล่ียว , คูมือปองกันไฟปาตามเงื่อนไขสัมปทาน , กองจัดการปาไม กรมปา

ไม (กรุงเทพมหานคร : 2522) , น. 3 – 7. 

        16 ราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 38 28 เมษายน 2507 น. 263. 

        17 มาตรา 6  บรรดาปาทีเ่ปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปา

กอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี ้

           เมื่อรัฐมนตรีเหน็สมควรกําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปา ไม ของ

ปาหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทาํไดโดยออกกฎกระทรวงซ่ึงตองมีแผนที่แสดงแนวเขตปาที่

กําหนดเปนปาสงวนแหงชาตินั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย 
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ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนเปนพิเศษ และมีมาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกับการปองกนัและควบคุม

ไฟปาในพื้นทีป่าสงวน มีดังนี ้

1) มาตรา 14 18 กําหนดหามมิใหบุคคลใดเผาปาในเขตปาสงวนแหงชาติ 

เวนแตไดรับอนุญาตตามกฎหมาย แตพืน้ที่เขตปาสงวนนัน้ประชาชนที่อยูในบริเวณใกลเคียง

สามารถจะเขาไปทําไมที่มิใชไมหวงหามบางประเภทเพือ่ใชสอยในครัวเรือนของตนไดโดยไมตอง

ขออนุญาตและยังสามารถเก็บหาของปาที่มิใชของปาหวงหาม เพื่อใชสอยหรือบริโภคในครัวเรือน

ของตนโดยไมตองขอรับอนุญาต 19 ทั้งนี้ โดยไมมีบทบัญญัติเฉพาะในการหามประชาชนเขาไปใน

พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งอาจเปนสาเหตุหนึง่ของการเกิดไฟปาไดจากการทีเ่ขาไปหาของปา 

อยางเชน จุดไฟไลสัตวในชวงเวลากลางคืน หรือจุดไฟเผาปาเพื่อเรงการเกิดของเห็ดเพาะ เปนตน  

แมในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 จะมวีัตถุประสงคใน

การรักษาสภาพธรรมชาติของปาไม แตก็มบีทบัญญัติกําหนดหามมใิหมีการกระทําใด ๆ ที่

กอใหเกิดไฟปา แมมิไดกาํหนดโทษทางอาญาไวก็นบัไดวาเปนมาตรการปองกนัตามมาตรา 9 ของ
ขอตกลงอาเซียน ฯ ที่ใหประเทศภาคีมีมาตรการปองกนัและควบคุมกจิกรรมที่เกีย่วกับไฟปา ที่

อาจจะสงผลใหเกิดมลพิษของหมอกควนัขามแดนได 
2) มาตรา 19 20 ไดวางหลักในการควบคุมหรือกําจัดเชื้อเพลิงในเขต 

ปาสงวนแหงชาติโดยอธิบดีกรมปาไมมีอํานาจสงเปนหนงัสือใหพนักงานเจาหนาที่หรือ 

เจาพนักงานของกรมปาไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงปาสงวน

                                                  

        18 มาตรา 14  ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรือ

อยูอาศัยในทีดิ่น กอสราง แผวถาง เผาปา ทาํไม เกบ็หาของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อัน

เปนการเส่ือมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแต (1) ทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา 15 

เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทาํการตาม

มาตรา 17 ใชประโยชนตามมาตรา 18 หรือกระทําการตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 (2) ทําไม

หวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม 

        19 กฎกระทรวงฉบับที ่1,106 (พ.ศ.2528) วาดวยการทําไมในเขตปาสงวนแหงชาติ , ขอ 3 

        20 มาตรา 19  เพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ อธิบดีมี

อํานาจส่ังเปนหนงัสือใหพนกังานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ของกรมปาไม กระทําการอยางหนึ่ง 

อยางใดในเขตปาสงวนแหงชาติได 
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แหงชาติได ซึ่งอํานาจดังกลาวรวมถึงการปองกันและควบคุมไฟปาโดยการควบคุมและกําจัด

เชื้อเพลิงตาง ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติดวย   

พระราชบัญญัตินี้ ใหอํานาจเจาหนาที่ในบํารุงรักษาปาและรวมถึงวิธกีาร

ดับไฟปา แมกฎหมายนีน้ับวาเปนบทกฎหมายที่คอนขางเกาแตการทีก่ฎหมายเขียนใหอํานาจ

เจาหนาที่ไวกวาง การดําเนนิการของเจาหนาที่จงึเปนดุลยพินจิตามทีเ่หมาะสมเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายในการคุมครองปาไม ยอมเปนการสอดคลองกบัวัตถุประสงคของขอตกลงอาเซียน วา

ดวย มลพิษของหมอกควนัขามแดนที่ใหแตละประเทศใชทรัพยากรของตนไดภายใตหลักการใช

ทรัพยากรอยางยั่งยืนและสอดคลองกับมาตรา 17 ของขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอก

ควันขามแดน ที่ใหประเทศภาคีเพิ่มการเตรียมความพรอมและลดความเส่ียงตอสุขภาพอนามัย

ของมนุษยและส่ิงแวดลอมที่จะเกิดไฟปา เพื่อลดมลพษิของหมอกควนัโดยการพฒันาหรือจัดทาํ

เทคนิคการควบคุมการเผา และยังใหประเทศภาคีสนับสนุนการวิจยัทางวทิยาศาสตรและเทคนิคที่

เกี่ยวเนื่องกับการจัดการไฟปา รวมถึงการดับไฟดวย 

3) มาตรา 25 21 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มี

อํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติเฉพาะปานั้น ประกอบดวย

                                                  

        21 มาตรา 25  เมื่อไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติและรัฐมนตรีไดแตงต้ังพนักงาน

เจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาตินัน้แลว ใหพนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจ ดังตอไปนี ้

(1) ส่ังใหผูหนึง่ผูใดออกจากปาสงวนแหงชาติ หรือใหงดเวนการกระทําใดๆ ในเขตปาสงวน

แหงชาติ ในกรณีที่มีขอเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันควรสงสัยวา มีการกระทําผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ (2) ส่ังเปนหนงัสือใหผูกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ร้ือถอน แกไขหรือทํา

ประการอ่ืนใดแกส่ิงที่เปนอันตราย หรือส่ิงที่ทาํใหเส่ือมสภาพในเขตปาสงวนแหงชาติภายในเวลาที่

กําหนดให (3) ยึด ทําลาย ร้ือถอน แกไขหรือทําประการอ่ืนเมื่อผูกระทาํผิดไมปฏิบัติตาม (2) ไม

ปรากฏตัวผูกระทําผิดหรือรูตัวผูกระทาํผิดแตหาตัวไมพบ ถาพนักงานเจาหนาที่ไดปฏิบัติการอยาง

หนึง่อยางใดดังกลาว และไดเสียคาใชจายเพื่อการนั้น ใหผูกระทําผิดชดใชหรือออกคาใชจายนัน้

ทั้งหมด หรือใหพนักงานเจาหนาทีน่ําทรัพยสินที่ยึดไวไดออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืน

ตามที่เหน็สมควร เพื่อชดใชคาใชจายนั้น และใหนาํความในมาตรา 1327 แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยมาใชบังคับแกเงินที่ไดจากการขายทรัพยสินนัน้โดยอนุโลม (4) ดําเนินการอยาง

หนึง่อยางใดทีเ่ห็นสมควร ทัง้นี ้เพื่อปองกนัหรือบรรเทาความเสียหายแกปาสงวนแหงชาติในกรณีที่

มีเหตุฉุกเฉิน 
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อธิบดีกรมปาไม ผูวาราชการจังหวัดทองที ่ปาไมเขตทองที่ และนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ มี

อํานาจส่ังใหออกจากปาสงวนหรือใหงดเวนการกระทาํความผิด มาตรการนี้อาจเปนการกําหนด 

ขอปฎิบัติหรือเงื่อนไขการอนุญาตที่คลายคลึงกัน คือ ผูรับอนุญาตจะตองไมกระทาํการหรือ

ยินยอมใหตัวแทน คนงาน หรือลูกจาง กระทําการใด ๆ อันเปนการเส่ือมเสียสภาพปานอกเขตพืน้ที่

ที่ไดรับอนุญาต รวมทัง้ตองสอดสองตรวจตรามิใหบุคคลอ่ืนกระทําผิดในบริเวณพืน้ที่รับอนุญาต

และพื้นที่ใกลเคียง ซึง่รวมถึงการปองกนัและควบคุมไฟปาดวย เพราะถือวาเปนการกระทําที่

ตองหามตามกฎหมายหากฝาฝนก็อาจถกูส่ังพกัการใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนงัสือ

อนุญาตได ทั้งนี้ ยงัใหผูฝาฝนเปนผูออกคาใชจายในการทําใหเส่ือมสภาพปา 

จากคํานิยามของคําวา มลพิษของหมอกควัน ในมาตรา 1 (6) ขอตกลง

อาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควนัขามแดน ที่เคยไดกลาวไวในบทที ่3 แลววาหมอกควันที่

เกิดข้ึนนัน้จะตองถึงข้ันการกอใหเกิดความเสียหายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย ตอทรัพยากรทีม่ี

ชีวิตและระบบนิเวศน แตหลักในพระราชบัญญัตินี้จะกําหนดเร่ืองความรับผิดไวกวางกวาโดย

กําหนดใหผูทีก่ระทําใหปาเส่ือมสภาพ ไมตองพิสูจนตามคํานยิามของมลพษิของหมอกควัน 

เพียงแตเกิดความเสียหายข้ึนแมจะไมกระทบตอระบบนเิวศน ก็ตามเกดิความรับผิดข้ึนมาแลว แม

ขอตกลงอาเซียน ฯ จะมิไดกลาวถงึหลักในการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติไวโดยตรง แตก็เสนอให

ประเทศภาคีใชทรัพยากรธรรมชาตินัน้สอดคลองกับนโยบายดานส่ิงแวดลอมที่กาํหนดใหการใช

ทรัพยากรตองไมกอความเสียหายหรือเปนอันตราย 

 

1.2.3 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 22 

ตามมาตรา 6 23 พระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่มีพืน้ที่ใดมีสภาพธรรมชาติที่สมควร
สงวนไวใหคงสภาพธรรมชาติเดิม รัฐมีอํานาจที่จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดิน

                                                  

        22 ราชกิจจานุเบกษา เลม 78 ตอนที่ 80 3 ตุลาคม 2504 น. 1071. 

        23 มาตรา 6  เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณทีดิ่นแหงใดที่มสีภาพธรรมชาติเปนที่

นาสนใจ ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและร่ืนรมยของ

ประชาชน ก็ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหง

บริเวณที่กาํหนดนัน้แนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณที่กําหนดนี้เรียกวา “อุทยานแหงชาติ” 

ที่ดินที่จะกาํหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนทีดิ่นที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดย

ชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซ่ึงมิใชทบวงการเมือง 



 

 

 

75

ดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนในการศึกษาและร่ืนรมณของประชาชน

ได ดังนัน้ ที่ดินอาจเปนอุทยานแหงชาติอาจเปนที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 หรือ

อาจเปนที่ปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งมาตรการที่ใชใน

การปองกนัและควบคุมไฟปาในพืน้ที่อุทยานแหงชาติ มดัีงนี ้
1) ตามมาตรา 16 (1)(16) 24 หามมิใหบุคคลใดเผาปา หากผูใดฝาฝนตองมี

ความผิดและตองระวางโทษทางอาญา ตามมาตรา 24 25 มาตรา 27 26 และไดมีการควบคุมความ

พฤติกรรมของบุคคลที่จะเขาไปใชสถานที่ตาง ๆ จะตองปฏิบัติโดยเขาออกตามเสนทางที่กาํหนดไว 

ตามขอ 4 (3) ระเบียบกรมปาไมวาดวยการเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2533 และขอ 4 (8) 

การกอไฟเพื่อการใด ๆ ใหกระทําไดเฉพาะในเขตที่กาํหนดไวตองกระทําดวยความระมัดระวัง เมื่อ

เลิกใชแลวตองดับไฟใหเรียบรอย หากฝาฝนตองมีความผิดและระวางโทษทางอาญา ตามมาตรา 

25 27 

มาตรการนีเ้ปนการวางแนวการใชไฟของบุคคลที่เขาไปในพ้ืนที่อุทยาน

แหงชาติ ใหใชอยางระมัดระวังวาเมื่อมีการกอไฟข้ึนจะตองดับใหเรียบรอยอยูในการควบคุม ถามี

การดําเนินการฝาฝนก็ไดมีโทษทางอาญากําหนดไว ซึ่งก็สอดคลองกบัมาตรา 1 (3) ขอตกลง

อาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควนัขามแดน ที่การกอใหเกิดการเผาไหมหรือกอใหเกิดไฟในท่ี

โลง จะตองไดรับการควบคุมใหอยูในระเบียบและไมกอใหเกิดการลุกลามจนกอใหเกิดมลพิษของ

หมอกควนัขามแดนได 

                                                  

        24 มาตรา 16  ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด (1)  ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน 

รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา (16)  ยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุด

ดอกไมเพลิง 

        25 มาตรา 24  ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 

หรือปรับไมเกนิสองหม่ืนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

        26 มาตรา 27  ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (8) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) หรือ (19) ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 

        27 มาตรา 25  ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (6) (7) (9) (10) (11) มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึง่เดือน หรือปรับไมเกินหนึง่พนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 
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2) ตามมาตรา 16 (19) 28 กําหนดหามมิใหบุคคลใดทิ้งส่ิงทีเ่ปนเช้ือเพลิงซึง่

อาจทาํใหเกิดเพลิงไหม หากฝาฝนมีความผิดและโทษทางอาญาตามมาตรา 27 นอกจากนี้

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจปฏิบัติการเพือ่คุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติและกิจกรรมอ่ืน 

ที่เกี่ยวของกบัระเบียบกรมปาไมวาดวยการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาที่ในเขตอุทยาน

แหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2536 ใหอํานาจหวัหนาอุทยานแหงชาติแตละแหงมีอํานาจในการควบคุม

และจํากัดเชื้อเพลิง เพื่อปองกัน บํารุงปา และสัตวปา  

มาตรการดังกลาวเปนการกาํหนดอํานาจใหหวัหนาอุทยานแหงชาติ 

สามารถควบคุมไฟปาโดยการควบคุมและจํากัดเชื้อเพลิง การกําหนดดังกลาวเปนการลดความ

เส่ียงที่จะกอใหเกิดไฟปา เมือ่เชื้อเพลิงที่จะกอใหเกิดไฟปานัน้มนีอยโอกาศที่จะเก ิดไฟปากน็อยลง

ตามมา นับเปนมาตรการนี้ไปในแนวเดียวกับหลักในขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิของหมอก

ควันขามแดน ที่ไดใหมีการลดจํานวนการสรางหรือการปลอยมลพิษของหมอกควนัจากไฟปา 

3) ตามมาตรา 18 29 อาจใชอํานาจพิเศษในการปดพื้นที่อุทยานแหงชาติ 

โดยการหามบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาในเขตอุทยานแหงชาติ หรืองดเวนกระทําการใด ๆ ในเขต

อุทยานแหงชาติ ซึ่งหากไมปฏิบัติตามก็จะเปนความผิดตามมาตรา 368 30 ประมวลกฎหมาย

อาญา 31 มาตรการนี้อาจนาํมาใชเพื่อปองกนัและควบคุมไฟปาไดโดยการปดพื้นที่หามเขตอุทยาน

หรือพื้นที่เฉพาะ รวมทัง้ส่ังใหยกเวนการกระทําที่อาจกอใหเกิดไฟ เปนมาตรการเชิงปองกันอยาง

หนึง่  

                                                  

        28 มาตรา 16  ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด (19)  ทิ้งส่ิงที่เปนเช้ือเพลิงซึง่

อาจทาํใหเกิดเพลิง 

        29 มาตรา 18  บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ ตองปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงาน

เจาหนาที่ซึง่ไดส่ังใหปฏิบัติตามระเบียบทีอ่ธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

        30 มาตรา 368  ผูใดทราบคําส่ังของเจาพนักงานซ่ึงส่ังการตามอํานาจที่มกีฎหมายใหไว ไม

ปฏิบัติตามคําส่ังนัน้โดยไมมเีหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวัน หรือ

ปรับไมเกินหารอยบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ ถาการส่ังเชนวานั้น เปนคําส่ังใหชวยทํากจิการในหนาที่

ของเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายกําหนดใหส่ังใหชวยได ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึง่เดือน หรือ

ปรับไมเกินหนึง่พนับาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

        31 ราชกิจจานุเบกษา เลม 73 ตอนที่ 95 ฉบับพิเศษ 15 พฤศจิกายน 2499 น. 1. 
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สาเหตุของการเกิดไฟปาจาการรวบรวมขอมูลไฟปาโลก ที่จัดทําข้ึนโดย

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดประเมินสาเหตุการเกิดไฟปาวาเกิดจาก

การกระทําของมนษุยรอยละ 99 ดังนั้น การส่ังปดอุทยานแหงชาติ โดยการหามมิใหผูใดเขาออก

อุทยานแหงชาติจึงเปนกลไกที่สําคัญอยางหนึ่งของการใชความระมัดระวังลวงหนาเพื่อที่จะ

หลีกเล่ียงการกอใหเกิดมลพษิของหมอกควันจากไฟปา ตามมาตรา 3 (3) และมาตรา 4 (2) 

ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน ที่ใหประเทศภาคีใชความระมัดระวังใน

การกอใหเกิดมลพิษของหมอกควันจากไฟปาหรือหากมีการกอใหเกดิมลพิษก็จะตองตอบสนองได

อยางทนัทวงท ี

และการทีพ่ระราชบัญญัตินีม้ีมาตรการที่สามารถปองกนัการเกิดไฟปาที่มี

ประสิทธิภาพมากกวาพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 ในดานการควบคุมความประพฤติของบุคคลที่เขาออกอุทยานจะตองเดินตามทางที่

กําหนดไวในประกาศรวมทั้งมีอํานาจส่ังหามเขาพืน้ที่ในเขตอุทยาทได ซึ่งนัน้วาเปนมาตรการที่

สามารถควบคุมพฤติกรรมของบุคคลไดชัดเจนและปฎิบัติไดจริง นอกจากเปนการใชความ

ระมัดระวังลวงหนาแลวยังนบัวาเปนมาตรการในการปองกันและควบคุมไฟปาของพื้นที่เขต

อุทยานที่สอดคลองกับมาตรา 4(1) ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควนัขามแดน ที่ให

ประเทศภาคีมมีาตรการปองกันมลพิษของหมอกควนัที่มาจากไฟปาทีน่าจะมีประสิทธิภาพในทาง

ปฎิบัติมากกวาในพระราชบัญญัติอ่ืนที่กลาวมา 

 
1.2.4 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 32 

รัฐโดยการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตรักษาพนัธุสัตวปา 33 และเขตหามลาสัตว 
34  และซ่ึงมาตรการที่ใชในการปองกันและควบคุมไฟปา 

                                                  

        32 ราชกิจจานุเษกษา รก. 2535 28 กุมภาพันธ 2535 
33 มาตรา 33 เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกาํหนดบริเวณที่ดินแหงใดใหเปนที่อยูอาศัยของ

สัตวปาโดยปลอดภัยเพื่อรักษาไวซึง่พนัธุสัตวปา ก็ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และ

ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณทีก่ําหนดนัน้แนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณที่กําหนดนี้

เรียกวา “เขตรักษาพันธุสัตวปา” 

ที่ดินที่กําหนดใหเปนเขตรักษาพนัธุสัตวปานัน้ ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิห์รือสิทธิ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมใิชทบวงการเมือง 
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ในพืน้ที่เขตรักษาพนัธุสัตวปา มีดังนี ้
1) ตามมาตรา 37 35 โดยหามมิใหบุคคลใดเขาไปในเขตรักษาพนัธุสัตวปา 

เวนแตไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาที่และจะตองปฏิบัติตามเงือ่นไขที่กําหนดไว เมื่อมีการ

เขาไปในเขตรักษาพันธุสัตวปาโดยมิไดรับอนุญาต การกระทําของจําเลยยอมเปนความผิดสําเร็จ

                                                                                                                                               
34 มาตรา 42 บริเวณสถานท่ีที่ใชในราชการหรือใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือประชาชนใช

ประโยชนรวมกันแหงใด รัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการจะกําหนดใหเปนเขตหาม

ลาสัตวปาชนดิหรือประเภทใดก็ได โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใดแลว หามมิให

ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 

(1) ลาสัตวปาชนิดหรือประเภทน้ัน 

(2) เก็บหรือทาํอันตรายแกรังของสัตวปาซ่ึงหามมิใหลานั้น 

(3) ยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โคน แผวถาง เผา ทําลายตนไม หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือ

ขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว หรือเปล่ียนแปลงทางน้ํา หรือทาํใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง 

ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนงัสือจากอธิบดี 

หรือเมื่ออธิบดีไดประกาศอนญุาตไวเปนคราว ๆ ในเขตหามลาแหงหนึง่แหงใดโดยเฉพาะ 

ในกรณีทีพ่นกังานเจาหนาทีห่รือเจาพนกังานอ่ืนใดมีความจําเปนตองปฏิบัติการตาม

กฎหมาย หรือปฏิบัติการเพือ่ประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตหามลาสัตวปา 

พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานนัน้ตองปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการ 
35 มาตรา 37 นอกจากพนกังานเจาหนาทีห่รือเจาพนักงานอ่ืนใดซึง่ตองเขาไปปฏิบัติการ

ตามหนาที่ หามมิใหผูใดเขาไปในเขตรักษาพนัธุสัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตจากพนกังาน

เจาหนาที ่

ผูไดรับอนุญาตใหเขาไปในเขตรักษาพนัธุสัตวปา ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 



 

 

 

79

ในฐานนีโ้ดยทนัท ี36 ตามมาตรา 42 กําหนดวาภายในเขตหามลาสัตวปา หามมิใหผูใดกระทําการ

เผาปา เวนแตไดรับอนุญาต หากฝาฝนมีความผิดและตองระวางโทษทางอาญาตามมาตรา 54 37  

การกําหนดมิใหเขาเขตรักษาพนัธุสัตวปา เปนไปตามหลักการสอดสอง

ดูแลตามมาตรา 7 ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควนัขามแดน โดยใหประเทศภาคี

สอดสองดูแลพื้นที่ที่อาจเกดิไฟปารวมถงึหมอกควนั เพือ่ติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามแตละ

ประเทศ และตามมาตรา 9 ขอตกลงอาเซียน ฯ ที่กาํหนดหลักการปองกัน โดยใหประเทศภาคี

ควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับไฟปาได 

2) ตามมาตรา 38 วรรคสอง 38 เปนการควบคุมหรือจํากัดเชื้อเพลิง ภายใน

เขตรักษาพนัธุสัตวปา ไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มอํีานาจกระทําการอยางหนึง่อยางใดอัน

เปนการจําเปน เพื่อประโยชนในการคุมครองดูแล รักษา และบํารุงเขตรักษาพนัธุสัตวปา ตาม

ระเบียบที่อธบิดีกรมปาไมกําหนด โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา

แหงชาติ ซึ่งมรีะเบียบกรมปาไมวาดวยการปฎิบัติการของพนักงานเจาหนาที่ในเขตรักษาพนัธุสัตว

                                                  
36 คําพพิากษาฎีกาที ่219/2532 
37 มาตรา 54 ผูใดฝาฝนมาตรา 38 หรือมาตรา 42 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป 

หรือปรับไมเกนิหนึ่งแสนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

ในกรณีที่ศาลพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 38 ถาปรากฏวาผูนั้นไดยึดถือ 

ครอบครองทําประโยชน หรืออยูอาศัยในเขตรักษาพนัธุสัตวปาที่ตนไดกระทําผิด ศาลมีอํานาจส่ัง

ใหผูกระทาํความผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทาํความผิดออกไปจากเขตรักษา

พันธุสัตวปานัน้ได 

การจัดการกับไมหรือพฤกษชาติอ่ืนที่ผูกระทําความผิดตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง ไดตัด โคน 

หรือแผวถางลงไว ใหเปนไปตามระเบียบทีอ่ธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ แต

ระเบียบดังกลาวจะกําหนดใหจําหนายใหบุคคลอ่ืนใดทีม่ิใชสวนราชการมิได 
38 มาตรา 38 วรรคสอง ในกรณีที่มีความจําเปนตองปฏิบัติการเพื่อประโยชนในการคุมครอง 

ดูแล รักษาหรือบํารุงเขตรักษาพนัธุสัตวปา เพื่อการเพาะพันธุ การศึกษาหรือวิจัยทางวชิาการ เพือ่

อํานวยความสะดวกในการใหการศึกษาหรือการพักอาศัย หรืออํานวยความปลอดภัย หรือให

ความรูแกประชาชน ใหอธิบดีมีอํานาจส่ังเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ของกรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช*หรือกรมประมง แลวแตกรณี กระทําการอยางหนึง่อยางใด

ในเขตรักษาพนัธุสัตวปาได ... 
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ปา พ.ศ. 2535 ขอ 4 (7) ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ตัดโคน แผวถาง เผารือทําลายตนไมหรือ

พฤกษชาติอ่ืนตามความจําเปนได ถือวาเปนการกําจัดหรือควบคุมเช้ือเพลิงอยางหนึ่ง และในขอ 4 

(10) พนักงานเจาหนาที่ยงัอาจกระทําการดวยประการใด ๆ เพื่อเปนการปองกนับํารุงรักษาและ

คุมครองเขตรักษาพันธุสัตวปา ซึง่หมายรวมการปองกนัและควบคุมไฟปา ตามระเบียบกรมปาไม

วาดวยการปฎิบัติการของพนักงานเจาหนาทีห่รือเจาพนกังานอ่ืนใดในเขตหามลาสัตวปา พ.ศ. 

2538 กําหนดมาตรการในการควบคุมเช้ือเพลิง ในขอ 4 (11) ใหเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ในการให

อํานาจเก็บหาเศษไม ปลายไม หรือไมลมขอนนอนไพร และในขอ 4 (12) ทําการบํารุงรักษา 

ปองกัน หรือคุมครองในเขตหามลาสัตวปา ซึง่รวมถงึการจัดการเช้ือเพลิง เพื่อปองกนัและควบคุม

ไฟปาดวย 

การกําหนดระเบียบดังที่ไดกลาวมาแลวนัน้  เปนการเตรียมความพรอม

ตามมาตรา 10 ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน ใหประเทศภาคีจัดเตรียม

วิธีการใชเปนแนวทางในการปฎิบัติ เพื่อลดการกอมลพษิจากหมอกควันของแตละประเทศ 

3) ตามมาตรา 40 39 ในกรณีทีผู่ใดกระทําการเผาปา พนักงานเจาหนาที่มี

อํานาจส่ังใหผูนั้นออกไปหรืองดเวนการกระทําได แตไมมีกําหนดโทษไวในพระราชบัญญัตินี้ จึง

ตองไปนํามาตรา 368 ประมวลกฎหมายอาญา มาใชลงโทษผูที่ฝาฝนคําส่ังของเจาพนักงานตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวนัหรือปรับไมเกินหารอยบาทหรือทั้งจาํทัง้ปรับ  

การหามเผาปาในพืน้ที่เขตรักษาพันธุสัตวปาเปนมาตรการหลีกเล่ียงการ

กอมลพิษของหมอกควนัจากไฟปา ตามขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน 

และสอดคลองกับนโยบายหามเผาโดยส้ินเชิงที่เสนอใหประเทศภาคีไมเผาในที่โลงแจง เพื่อลดการ

ปลอยหรือการสรางมลพิษของหมอกควนัที่เกิดจากไฟปา 

4) บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปในเขตรักษาพันธุสัตวปานัน้ จะตอง

ปฎิบัติตามเงือ่นไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที ่7 (พ.ศ.2538) ในขอ 1 (1) กําหนดวาบุคคลที่

จะเขาไปในเขตรักษาพนัธุสัตวปานัน้จะตองไมนาํวัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง ประทัด เขาไป และใน

ขอ 1 (4) การเขาไปจะตองไมกอใหเกิดเพลิงไหม หากมีการฝาฝนก็สามารถส่ังใหผูนัน้ออกจากเขต

รักษาพนัธุสัตวได 

                                                  
39 มาตรา 40 ใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งประจําเขตรักษาพนัธุสัตวปามีอํานาจส่ังใหผูฝาฝน

มาตรา 38 วรรคหน่ึง ออกจากเขตรักษาพนัธุสัตวปาหรืองดเวนการกระทําใด ๆ อันเปนการฝาฝน

มาตรา 38 วรรคหน่ึง ในเขตรักษาพนัธุสัตวปา 
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การกําหนดไวเชนนี ้เพื่อการควบคุมพฤติกรรมบุคคลที่จะเขาในพื้นที่เขต

รักษาพนัธุสัตวปา ใหใชความระมัดระวังลวงหนาเพื่อหลีกเล่ียงการเกิดอันตรายจากไฟปา ตาม

มาตรา 3 (3) ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขาแดน และเปนการปองกัน ตาม

มาตรา 9 (2) ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน ที่วางหลักใหประเทศภาคี

สกัดกั้นกจิกรรมที่อาจกอใหเกดิไฟปาได 

ในพืน้ที่เขตหามลาสัตวปา ในมาตรา 41 กฎหมายไดกาํหนดมาตรการ

พิเศษในการคุมครองสัตว โดยการหามลาสัตวปาทกุชนดิหรือเก็บหาหรือทําอันตรายแกไขหรือรัง

ของสัตวปาเพือ่สงวนพันธุสัตวมีมาตรการปองกันและควบคุมไฟปา ดังนี ้

1) มาตรา 42 วรรคสอง (3) ในเขตหามลาสัตวปา หามมใิหผูใดกระทาํการ

เผาปา เวนแตไดรับอนุญาตหากฝาฝนมาตรา 54 กําหนดใหเปนความผิดและตองระวางโทษทาง

อาญา แตในเขตหามลาสัตวมิไดมีบทบัญญัติในการหามเขาไปในพ้ืนที่ดังกลาว จึงยังเปนปญหา

ในทางปฎิบัติที่จะเขาควบคุมดูแลไดทั่วถึง 

การหามเผาในพืน้ทีเ่ขตหามลาสัตวปา จะคลายกับการหามเผาปาในพื้นที่

เขตรักษาพนัธุสัตวปา คือ เปนมาตรการหลีกเล่ียงการกอมลพิษของหมอกควันจากไฟปา ตาม

ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน และสอดคลองกับนโยบายหามเผาโดย

ส้ินเชิงที่เสนอใหประเทศภาคีไมเผาในทีโ่ลงแจง เพื่อลดการปลอยหรือการสรางมลพิษของหมอก

ควันทีเ่กิดจากไฟปา 

2) มาตรการควบคุมเช้ือเพลิง ในเขตหามลาสัตวปา มีระเบียนกรมปาไมวา

ดวยการปฎิบัติการของพนกังานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานอ่ืนใดในเขตหามลาสัตวปา พ.ศ. 2538 

ขอ 4 (11) ใหเก็บหาเศษไม ปลายไม หรือไมลมขอนนอนไพร ซึง่เปนการควบคุมเช้ือเพลิงทางหนึง่ 

ตามพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 นี้มมีาตรการใน

การสงวนรักษาและคุมครองพันธุสัตวปาเพื่อใหระบบนิเวศนนัน้มีความสมบูรณและย่ังยนืไปถึงคน

รุนหลัง ทั้งยงัมีมาตรการในการปองกนัและควบคุมไฟปา ที่สอดคลองกับมาตรา 3 (3) (4) (5) 

ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน ที่ใหประเทศภาคีดําเนินมาตรการปองกัน

ไฟปา เพื่อใหลดจํานวนของมลพษิของหมอกควัน และประเทศภาคีมกีารใชทรัพยากรที่คํานึงถงึ

ระบบนิเวศน ในการดําเนนิการนั้นยังใหผูมสีวนไดเสียเขามามีสวนรวมดวย 
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1.2.5 พระราชบัญญัติปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 40 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนการนําพระราชบัญญัติการปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.

2522 และพระราชบัญญัติการปองกนัและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 มาบัญญัติไวรวมกนั เพื่อให

กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย สังกดักระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 

จากนิยามมาตรา 4 41 ไฟปานับเปนสาธารณภัยอยางหนึง่ ที่อยูในกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยและมีหนาที่จัดทาํแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพื่อ

จัดการกับปญหาไฟปาจึงไดกําหนดหลักกฎหมายไวมีดังนี ้

แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเปนแนวทาง มาตรการและวธิีในการให

ความชวยเหลือซึ่งในการทาํแผนดังกลาวหนวยงานภาคเอกชนเสนอขอมูลหรือความเหน็ในการทํา

แผน ในระดับจังหวัดนัน้ไดมีการกาํหนดไวใน มาตรา 15 42 ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบ

ในการจัดทําแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดและกําหนดใหนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดเปนผูชวยเหลือ ในระดับทองถิน่ มาตรา 19 43 และมาตรา 20 44 มีการกําหนดหนาที่

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการปองกนัและ

ควบคุมไฟปา และยังรวมไปถึงฝุนละอองที่เกิดจากการเผาดังกลาว ดังเชน องคการบริหารสวน

ตําบลน้ําบอหลวงไดมีการออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้าํบอหลวง เร่ือง การควบคุม

                                                  

        40 ราชกิจจานุเษกษา เลม 124 ตอนที ่52 ก 7 กันยายน 2550 น. 1. 

        41 มาตรา 4 สาธารณภัย หมายความถงึ อัคคีภัย อันมีผลกระทบตอสาธารณชนไมวาเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชวีิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย

แกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ 

         42 มาตรา 15  ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 

         43 มาตรา 19 ใหนายอําเภอเปนผูอํานวยการอําเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาทีใ่นการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด

ตามที่ไดรับมอบหมาย 

         44 มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่แหงพืน้ที่มหีนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิน่แหงพื้นที่นัน้เปน

ผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและ

ผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 
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ควันไฟและฝุนละอองจากการเผา พ.ศ. 2550 45 เพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือเจาพนักงานที่มี

อํานาจ มีอํานาจในการสอดสอง ตักเตือนผูกระทําการเผาจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตราย

ตอสุขภาพไดและใหอํานาจเจาพนักงานหนาที่มีอํานาจในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใหหมดไป  

ในพระราชบัญญัตินี้เปนการควบคุมการเผาในทุกระดับพื้นที่ ต้ังแตในระดับจังหวดั 

อําเภอ ตําบล อยางในพืน้ทีท่ี่อยูในการดูแลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําบอหลวง ไดมีการออก

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้าํบอหลวง เร่ือง การควบคุมควันไฟและฝุนละอองจากการ

เผา พ.ศ. 2550 ใหอํานาจเจาหนาที่สอดสองตักเตือนผูกระทําการเผาที่นาจะเกิดอันตรายไดกรณี

ดังกลาว เปนการวางหลักเกณฑและแนวทางท่ีสอดคลองกับขอตกลงอาเซยีน วาดวย มลพิษของ

หมอกควนัขามแดน ที่ตองการใหการแกไขปญหาใหผูมีสวนเกี่ยวของทกุฝายรวมถงึชมุชนทองถิน่

เขามามีสวนรวมตามความเหมาะสม ทัง้นี ้ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้าํบอหลวง เร่ือง 

การควบคุมควันไฟและฝุนละอองจากการเผา พ.ศ. 2550 ยงัแสดงใหเหน็ถงึการใหความสําคัญ

ของปญหามลพิษของหมอกควันในระดับทองถิน่ 

 

 

 

1.2.6 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 46 

ปญหาดานส่ิงแวดลอมนั้น ตามมาตรา 3(5) ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของ

หมอกควนัขามแดน ที่สงเสริมใหการแกไขปญหามลพษิของหมอกควันจากไฟปา ใหผูมีสวน

เกี่ยวของทุกฝายเขามามีสวนรวมในการแกปญหา ไมวาจะเปนภาครัฐ หรือภาคเอกชน ชมุชน

ทองถิน่ เกษตรกร ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็สงเสริมใหประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวมใน

เร่ืองดังกลาว 
ในมาตรา 4 (1) ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน ในการ

กําหนดแนวทางของความรวมมือที่ใหประเทศภาคีมีมาตรการที่ลดจํานวนหมอกควนัจากไฟปา 

รวมถึงอุปกรณเคร่ืองมือที่เปนเทคโนโลยใีนการจัดการเร่ืองนี้ ทั้งนี ้พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนด

มาตรการควบคุมมลพิษดวยจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย และเคร่ืองมืออุปกรณตาง ๆ เพื่อแกไข

                                                  

        45 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 109 ง วันที่ 4 กันยายน 2550 น.60. 

        46 ราชกิจจานุเษกษา  เลม  109 ตอนที ่37 4 เมษายน 2535 น.1. 
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ปญหาเกี่ยวกบัมลพิษ ทัง้นี ้การกําหนดมาตรฐาน ซึ่งกห็มายรวมถึงมลพิษของหมอกควันจาก 

ไฟปาเชนกนั 

ในมาตรา 97 47 ของพระราชบัญญัตินี้ ไดมีการกําหนดใหผูกระทําหรือละเวนการ

กระทําใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทาํลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแก

ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ

ตามมูลคาของทรัพยากรธรรมชาตที่ถกูทาํลาย ในมาตราน้ีเปนมาตรการที่จะชวยใหสภาพปาไมที่

ถูกทาํลายจากไฟปาไดรับการฟนฟูใหคงสภาพเดิมและยังมกีารกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบของ

ผูที่เกี่ยวของกบัการกอใหเกดิมลพิษอยางชัดเจน ซึง่ในเร่ืองนี้ก็สอดคลองกับหลักมาตรา 4 

ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน ที่เสนอใหประเทศภาคีดําเนินการหรือมี

มาตรการ เพื่อใหเกิดการปฎิบัติตามเงื่อนไขพันธกรณีในการที่จะชวยกนัลดการเกิดไฟปาและ

มลพิษของหมอกควันจากไฟปาดวย การที่ประเทศไทยมีความชัดเจนเก่ียวกับความรับผิดชอบใน

การลงโทษการในดําเนนิการตามขอตกลงอาเซียน ฯ ก็มคีวามชัดเจนตามมา 

จากกฎหมายที่ไดกลาวมานัน้ไดวางมาตรการในหลายดานโดยสวนมากเปน

มาตรการหลีกเล่ียงการกอมลพิษของหมอกควัน โดยการปองกันและควบคุมไฟปามิใหเกิดข้ึน ไม

วาจะเปนมาตรการท่ีใชเกีย่วกับการควบคุมความประพฤติของมนษุย โดยหามมิใหมีการกอไฟข้ึน

และถาฝาฝนก็จะถูกลงโทษ โดยหลักกฎหมายที่กลาวไวนั้น บางฉบับก็สามารถบังคับใชไดบาง

พื้นที่แตก็ยงัมบีทกฎหมายอ่ืนที่สามารถบังคับใชไดทุกพืน้ที่ซึง่สอดคลองกับพนัธกรณีมาตรา 4 (2) 

มาตรา 9 และมาตรา 10 ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิของหมอกควันขามแดน ทีว่างหลักให

ประเทศภาคีปองกัน ควบคุมกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดไฟปาได รวมถงึมาตรการในการจัดการและ

ควบคุมความเสี่ยงทีม่ีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย ส่ิงแวดลอมอันเนือ่งมาจากหมอกควัน แตอาจ

ทําใหเกิดปญหาวาหนวยงานใดเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลไดเนื่องจากกมีบทบัญญัติของ

กฎหมายที่เกีย่วของหลายบทและมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลายหนวยงานเชนกัน ทัง้นี้เร่ือง

ดังกลาวเปนปญหาในทางปฎิบัติ ในการแกปญหาดังกลาวสามารถดําเนินการโดยวาง

แนวนโยบายสําหรับแบงความรับผิดชอบของหนวยงานเพื่อแกไขปญหาได 

                                                  

        47 มาตรา 97 ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทาํดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปน

การทาํลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน มีหนาทีต่องรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติทีถู่กทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
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มาตรการติดตามเปนมาตรการหน่ึงที่กําหนดไวในมาตรา 7 ของขอตกลง

อาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควนัขามแดน วาประเทศภาคีแตละประเทศ จะตองดําเนินการ

เพื่อกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่เหมาะสม ในการติดตามตรวจสอบพื้นที่ที่อาจเกิดไฟไหมไดทุกพื้นที่ 

รวมถึงหมอกควันซ่ึงเกิดจากไฟนัน้ และตามที่ไดกลาวไวแลววาประเทศภาคีจะตองต้ังหนวยงาน 

เพื่อทาํหนาที่เปนศูนยติดตามตรวจสอบแหงชาติ (National Monitoring Centre) ที่มหีนาที่

ดําเนนิการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามแตละวิธีการของแตละประเทศ หากมีการเกิดไฟไหมข้ึน 

แตละประเทศจะตองดําเนินการเพื่อควบคุมและดับไฟนัน้ทนัททีนัใด จะเหน็ไดวามาตรการ 

ติดตามนั้นเปนมาตรการที่ตองการลดปญหามลพิษของหมอกควนัจากไฟปาใหเกิดข้ึนนอยลง แต

ในกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับไฟปานัน้มิไดมีการกําหนดมาตรการดังกลาวแตอยางใด ทั้งนี้ 

ประเทศไทยไดมีการจัดต้ังหนวยงาน คือ ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ศภช.) สังกัดกระทรวง

เทคโนโลยีและสารสนเทศ 48 ข้ึนมาโดยมีในการรับขอมูลเกี่ยวกบัภัยพิบัติทั้งภายใน และ

ตางประเทศ เพื่อนาํมาวิเคราะหความรุนแรงและประเมินสถานการณที่มีแนวโนมการเกิดภัยพิบัติ 

ตามวัตถุประสงคเพื่อแจงเตือน เผยแพรขาวความรุนแรงของภัยพิบัติ และการส้ินสุดของภัยพิบัติ

ผานส่ือสารมวลชนทุกรูปแบบ รวมทั้งการแจงขาวผานโทรศัพท  โทรสาร และส่ืออ่ืนๆ นอกจากนี้

ภารกิจของศูนยเตือนภัยฯ ยงัรวมถงึการกาํหนดแนวทาง และประสานใหมกีารสรางองคความรู

โดยจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาที ่และประชาชน เพื่อแนะแนวทางการหนีภัย การเล่ียงภัย การ

บรรเทาภัย  และวิธีลดความสูญเสียจากภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 49 ทัง้นี ้รวมถึงภัยที่เกิด

จากไฟปาดวย ดังนัน้ การทีป่ระเทศไทยจัดต้ังศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาตินาจะถือไดวาเปนการ

ดําเนนิมาตรการในการติดตามตามมาตรา 7 ขอตกลงอาเซียนฯ แลว 

การฟนฟพูื้นทีป่าไมที่ถกูไฟปาแมจะไมไดกําหนดไวอยางชัดแจง แตหาก

พิจารณาตามมาตรา 4 ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิของหมอกควนัขามแดน ที่เสนอใหประเทศ

ภาคีใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน หมายรวมถึงทรัพยากรปาไม ดังนัน้เมื่อเกิดไฟปาข้ึนมาแลว 

พื้นที่ทีถู่กไฟปานัน้ควรไดรับการฟนฟูใหอยูในสภาพเดิมเพื่อใหทรัพยากรปาไมมีใชตอไปในอนาคต 

                                                  

        48 ราชกิจจานุเบกษา ระเบียบสํานักนายกวาดวยระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (ฉบับที2่)

พ.ศ.2550 ประกาศใหศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เปนหนวยงานในสํานักงานรัฐมนตรี  สังกัด

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT)     ทั้งนี้มีผลต้ังแต 27 เมษายน 2550 เปนตน

ไป 

        49 http://www.ndwc.or.th/old_web/index.htm 
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ในเร่ืองนี้ไดมกีฎหมายไทยวางหลักไว โดยกําหนดใหผูกระทําหรือละเวนการกระทาํโดยมิชอบทาํ

ใหเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ มหีนาทีช่ดใชคาเสียหาย ทั้งนี ้หลักนี้สอดคลองกบัหลัก PPP คือ 

ผูที่กอใหเกิดมลพิษเปนผูออกคาใชจายตาง ๆ รวมถึงคาใชจายในการฟนฟูทรัพยากรปาไมให

เหมือนเดิม หลักกฎหมายนีท้ําใหมีความชัดเจนในการดําเนนิคดี 

โดยภาพรวมทัง้หมดของกฎหมายไทยที่เกีย่วกับการจัดการปญหามลพิษ

ของหมอกควนัจากไฟปาขามแดนน้ัน นาจะเพียงพอกับมาตรการทางกฎหมายทีก่ําหนดไวใน

ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน 

 

2 หลักกฎหมายระหวางประเทศ 

 

การเคารพในสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติที่อยูภายในเขตอํานาจรัฐ

นั้น โดยการใชประโยชนจะตองไมสงผลกระทบตอประเทศอ่ืน อันเปนหลักทั่วไปที่แตละประเทศให

การยอมรับแลว ทั้งยงัปรากฏอยูใน Principle 2 50 Rio Declaration 1992  

จากตัวอยางทีไ่ดเคยเกิดข้ึนจริงในประเทศกลุมอาเซียนที่ไดรับความเสียหายจาก 

ไฟปาประเทศอินโดนีเซยี สาเหตุจกที่ประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศอุดมสมบูรณไปดวยปาไม

จํานวนมากไดมีการใชประโยชนจากปาไม ทัง้นี ้หากถามถึงความรับผิดของประเทศอินโดนีเซยีซึง่

เปนประเทศทีก่อใหเกิดความเสียหายใหกบัหลายประเทศนั้น ทางผูเขียนจะแบงพิจารณาจาก 

ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน และหลักกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงมี

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของในการพิจารณาปญหาความรับผิด 

 

2.1 ความรับผิดของรัฐดานส่ิงแวดลอม 

 

                                                  

       50 Principle 2 States have, in accordance with the Charter of the United Nations and 

the principles of international law, the sovereign right to exploit their own resources 

pursuant to their own environmental and developmental policies, and the responsibility 

to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause damage to the 

environment of other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction.  
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 ใน Principle 21 Stockholm Declaration และ Principle 2 Rio Declaration ถึง

แมปฎิญญาทัง้สองฉบับดังกลาวจะไมมีสถานะเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศ (Soft law) ที่

ผูกพันรัฐภาคีก็ตาม แตหลักการดังกลาวขางตนก็ไดรับการยอมรับวาเปนหลักการสาํคัญหลักการ

หนึง่เกีย่วกับการคุมครองและการรักษาส่ิงแวดลอมที่มาจากการประชุมระดับโลกดานส่ิงแวดลอม

ของมนุษยอยางในการประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ระหวางวนัที ่

 3 – 14 มิถนุายน 1992 ไดมีสมาชิกองคกรสหประชาติมาเขาประชุมมากที่สุดเทาที่เคยมีมา คือ มี

ผูเขารวมประชุม 30,000 คน เปนระดับผูนําประเทศถงึ 103 คน และเจาหนาที่ระดับสูง 176 

ประเทศ จากการประชุมดังกลาวแสดงถึงความรวมมือและตกลงใจรวมกันในการพิทักษ

ส่ิงแวดลอมของประเทศทั่วโลก และในการประชุมไดมีการวางแนวทางในเร่ืองความรับผิดของรัฐ

นั้น ในเร่ืองการละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ ทีท่ําใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและไมมี

ขออางหรือเหตุผลใดที่สามารถหยิบยกมาปฏิเสธความรับผิดได ในเร่ืองของการใชสิทธิอธิปไตย

ของรัฐ เหนือทรัพยากรของตนก็คือกฎบัตรสหประชาชาติและ หลักกฎหมายระหวางประเทศ คือ 

การใชสิทธิอธปิไตยเหนือทรัพยากรดังกลาวนัน้ รัฐมหีนาที่ไมกอความเสียหายตอรัฐอ่ืนๆ ใน

กิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับใชสิทธิอธิปไตยของตนที่อยูภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของตนจะไม

กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมของรัฐอ่ืนหรือบริเวณที่อยูถัดออกไปจากขอบเขตอํานาจ

แหงชาติของรัฐ จนเปนเหตุใหรัฐอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนไดรับความเสยีหาย หากมีความเสียหายเกิดข้ึน 

รัฐผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น จะตองมีความรับผิดในทางระหวางประเทศ 51 

ในกรณีของประเทศอินโดนีเซีย แมผูกระทาํความผิดจะเปนชาวบานทัว่ไปหรือไมวา

เกิดจากบริษทัเอกชนของตางประเทศก็ตาม รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซียจะตองรับผิดอยู 

เนื่องจากเปนการกระทําของประชาชนหรือบริษัทเอกชนที่อยูในการควบคุมดูแลของตน ทัง้นี ้ยงั

สามารถไลเบ้ียตอไปก็ได การจะใหประเทศอินโดนีเซยีรับผิดหรือไม และถาตองรับผิดแลว แคไหน

เพียงใด ก็ยงัตองข้ึนอยูกบัพยานหลักฐานเปนสําคัญ ซึง่จะเปนไปตามหลักทั่วไป คือ ประเทศที่

ฟองคดีจะตองนาํพยานมาสืบใหแนนอนชัดเจนวาความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระทําของ

ประเทศอินโดนีเซีย แมวาจะเกิดข้ึนจากปจเจกชนก็ตาม เมื่อไดความวาอยูในการควบคุมดูแลของ

ประเทศอินโดนีเซียเปนผูละเมิดในทางระหวางประเทศแลว ทัง้ยงัจะตองพิสูจนไปดวยวา มีความ

เสียหายเกิดข้ึนแคไหนในดานใดเพียงไร กย็ังเปนหนาที่ของประเทศที่ฟองรองคดี ทัง้นี้ รัฐในสังคม

                                                  

        51 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ เลม 3 , พิมพคร้ังที่ 3 , (กรุงเทพหานคร :

สํานักพิมพวญิูชน ; 2544, น.81-154. 
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ระหวางประเทศไมมีใครมีอํานาจเหนือกวากันระหวางรัฐ การที่จะดําเนนิการเพื่อใหประเทศ

อินโดนีเซยีรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดข้ึน ก็ตองข้ึนกับวาประเทศอินโดนีเซยียนิยอมในเร่ือง

การยอมรับเขตอํานาจศาลยุติธรรมระหวางประเทศหรือไม ถาประเทศอินโดนีเซยียอมรับเขต

อํานาจศาลยติุธรรมระหวางประเทศก็ถึงจะนําคดีดังกลาวข้ึนมาพิจารณา 

 

2.2 ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิของหมอกควันขามแดน 

 

ประเทศอินโดนีเซียไดมีการลงนามในขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิของหมอกควนั

ขามแดนแลว แตยังมิไดมีการใหสัตยาบันแตอยางใด ดังนั้น ประเทศอินโดนีเซียยงัไมมีความผูกพนั

ในฐานะประเทศภาคี ตามมาตรา 28 52 ซึ่งขอตกลงนี้กาํหนดใหจะตองผานการใหสัตยาบัน การ

ยอมรับ การรับรองของประเทศสมาชกิกอน ประเทศภาคีอ่ืนไมอาจยกเอาขอตกลงอาเซียน วาดวย 

มลพิษของหมอกควันขามแดน มาอางตอประเทศอินโดนีเซียใหรับผิดได แตยังมีหลักทั่วไปที่เปนที่

ยอมรับอยางกวางขวางอีกวารัฐตองไมกระทําการใดอันเปนปฏิปกษตอเจตนารมณของ

สนธิสัญญาหรือทําใหสนธิสัญญาที่ไดลงนามไวแลวหมดคุณคา ทัง้นี ้ตามมาตรา 18 53 Vienna 

Convention on the Law of Treaties 1969 บัญญัติวา รัฐตองผูกพันไมกระทํากระใด ๆ อันเปนทาํ

ใหวัตถุประสงคตลอดเจตนารมณของสนธิสัญญาตองเส่ือมเสียส้ินไป ในเมื่อรัฐไดลงนามใน

สนธิสัญญาหรือไดแลกเปล่ียนตราสารที่กอใหเกิดสนธิสัญญาโดยอยูภายใตเงื่อนไขของการให

สัตยาบัน การยอมรับหรือการใหความเหน็ชอบแลวจนกวารัฐนั้นจะไดแสดงเจตนารมณอยางชัด

                                                  

        52 Article 28 Ratification, Acceptance, Approval and Accession 

This Agreement shall be subject to ratification, acceptance, approval or accession by 

the Member States. It shall be opened for accession from the day after the date on 

which the Agreement is closed for signature. Instruments of ratification, acceptance, 

approval or accession shall be deposited with the Depositary. 

       53 Article 18 Obligation not to defeat the object and purpose of a treaty prior to its 

entry into force a state is obliged to refrain from acts which would defeat the object and 

purpose of a treaty when: (a) it has signed the treaty or has exchanged instruments 

constituting the treaty subject to ratification , acceptance or approval , until it shall have 

made its intention clear not to become a party to the treaty… 
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แจงแลววาจะไมเปนภาคีของสนธิสัญญา ดังนัน้ ในกรณีของประเทศอินโดนีเซียไดมกีารลงนามใน 

ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน แลวยังมหีนาที่ตองดําเนนิการตาง ๆ โดย

ไมขัดตอเจตนารมณและวัตถุประสงคทีจ่ะทําใหเส่ือมเสียหรือหมดคุณคาไป โดยจะตอไมกอใหเกดิ

มลพิษของหมอกควันจากไฟปา 

แตการที่ประเทศอินโดนีเซียไดมีการเสนอตัวใหจัดต้ังศูนย ACC ใหมาต้ังอยู ณ 

ประเทศของตน ก็อาจเปนการผูกมัดตัวเองมากข้ึนในการยอมรับ ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิ

ของหมอกควนัขามแดน ในฐานะประเทศภาคี หากในภายหนาถาประเทศอินโดนีเซยีไดมีการให

สัตยาบันหรือกระทําการใดๆ ตามมาตรา 28 ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิของหมอกควันขาม

แดน คือ ไดมกีารเขามาเปนประเทศภาคีแลวและมีการกระทําผิด โดยการกอใหเกิดมลพิษของ

หมอกควนัขามแดนข้ึน ซึง่ในมาตรา 4 (3) 54 ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขาม

แดน ไดวางหลักไวใหประเทศภาคีสามารถใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคในการจัดการ ตามพนัธกรณีของขอตกลงนีไ้ด ทั้งนี้ พันธกรณีจะไมมีผลยอนหลังกับ

การกระทําที่ผานมาแลว กลาวคือ การกระทําของประเทศอินโดนีเซยีทีเ่คยมีการกอใหเกิดมลพิษ

ของหมอกควนัขามแดนจนหลายประเทศเกิดความเสียหาย แมเปนการละเมิดพนัธกรณีตาม 

ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน หากตอมาประเทศอินโดนีเซียไดเขามา

เปนภาคีแลว ประเทศภาคีทีไ่ดรับความเสียหายจากมลพิษของหมอกควันขามแดน กอนหนาที่

ประเทศอินโดนีเซียจะเขามาเปนภาคีก็ไมอาจยก ขอตกลงอาเซยีน วาดวย มลพิษของหมอกควนั

ขามแดน มากลาวอางวาประเทศอินโดนีเซียใหรับผิดได ตาม article 28 55 Vienna convention on 

the law of treaties 1969 วางหลักวา สนธิสัญญาจะไมมีผลบังคับยอนหลังเวนแตจะตกลงใน

                                                  

        54 Article 4 General Obligations In pursuing the objective of this Agreement, the 

Parties shall: 3. Take legislative, administrative and/or other measures to implement their 

obligations under this Agreement. 

        55 Article 28 Non-Retroactivity of treaties Unless a different intention appears from 

the treaty or is otherwise established , its provisions do not bind a party in relation to any 

act or fact which took place or any situation which ceased to exist before the date of the 

entry into force or the treaty with respect to that party 
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สนธิสัญญาเปนอยางอ่ืน ซึง่ในมาตรา 29 (2) 56 ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควนั

ขามแดน กาํหนดใหรัฐทีเ่ขามาในภายหลังที่ขอตกลงนี้มผีลใชบังคับแลวหลังจากที่ใหสัตยาบันใน 

60 วัน หลังจากนี้ จึงไมมีผลยอนหลักกับการกระทําในคร้ังอ่ืนๆ ที่ผานมาแลว หากกรณีประเทศ

อินโดนีเซยีไมไดเขามาเปนภาคีตอไปในภายหนาแลวตอมาเกิดปญหามลพิษของหมอกควนัขาม

แดนจะใชหลักกฎหมายใดใหประเทศอินโดนีเซยี ผูเขียนจะพิจารณาจากกฎหมายระหวางประเทศ

ดังตอไปนี้ 

 

2.3 หลักกฎหมายระหวางประเทศ 

 

ในกรณีระหวางที่ประเทศอินโดนีเซียยังมิไดเขาเปนภาคีของขอตกลงอาเซียน วาดวย 

มลพิษของหมอกควันขามแดน หรือกอนหนานี้ที่ประเทศอินโดนีเซยีไดกอใหเกิดมลพษิของหมอก

ควันขามแดน เราสามารถจะนําหลักกฎหมายระหวางประเทศใดที่จะนาํมาพิจารณาความรับผิด

ของประเทศอนิโดนีเซียได ถามีการเกิดปญหามลพิษของหมอกควนัขามแดนที่ประเทศอินโดนีเซีย

เปนตนเหตุ และมีหลักกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของอยู ดังนี ้

 

2.3.1 หลักการใชสิทธิโดยมิชอบ 

ในเร่ืองสถานะของหลักนี ้ยงัไมมีความแนนอนวาอยูในสถานะใดทางกฎหมาย

ระหวางประเทศ แตสวนใหญเปนทีย่อมรับกันโดยทั่วไปถึงสถานะของหลักนี้วาเปนหลักกฎหมาย

ทั่วไปและไดรับการยนืยนัจากนกักฎหมายระหวางประเทศที่มีชื่อเสียง เชน Lauterpatch 

Oppenheim Kiss 57 และหลักนี้มีปรากฏอยูในความตกลงระหวางประเทศ เชน Article 300 58 

U.N. Convention on the Law of the Sea เปนตน 

                                                  

        56 Article 29 Entry into Force (2) for each Member State ratifying, accepting, 

approving or acceding to the Agreement after the deposit of the sixth instrument of 

ratification, acceptance, approval or accession, the Agreement shall enter into force on 

the sixtieth day after the deposit by such Member State of its instrument of ratification, 

acceptance, approval or accession. 

        57 Kiss , A.C., “Abuse of Rights” , Encyclopedia of public international law 7 , (1987) 

: p. 3. 
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หลักในการใชสิทธิของรัฐในทางที่เปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอการใชสิทธิของรัฐอ่ืน 

หรือในทางที่กอความเสียหายแกรัฐอ่ืนโดยรัฐผูกระทําความผิดมีสิทธิแตผลจากการกระทํา

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐอ่ืน ผูกระทาํมีสิทธ ิเพราะหากผูกระทาํไมมีสิทธกิ็มิใชการใชสิทธโิดย

มิชอบ 59  

การนาํหลักนีม้าใชกับปญหาเร่ืองมลพิษของหมอกควนัขามแดนนัน้ จะพิจารณาวา

รัฐนั้นไดใชสิทธิของตนเองมากกวาที่ตนมอียูหรือไม จนถึงเปนการขัดสิทธิของรัฐอ่ืน ๆ คือตอง

พิจารณากอนวารัฐนัน้มีสิทธิกระทาํกอนแลวคอยพิจารณาตอมาวาการกระทาํดังกลาวถงึขัดขัด

สิทธิทีม่ีอยูตอรัฐอ่ืนหรือไม เมื่อใดก็ตามทีรั่ฐใชสิทธิของตนไปกระทบสิทธิของรัฐอ่ืน ก็จะตองมี

ความรับผิดเกดิข้ึน ดังนั้น การที่ประเทศอินโดนีเซียตองการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมของ

ตนหรือตองการพื้นที่ปาเพื่อนําไปใชเพาะปลูกโดยการเผาก็ตามลวนแตเปนการใชสิทธิในการใช

ทรัพยากรของประเทศตนทั้งส้ิน แตเมื่อผลของการใชทรัพยากรกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ

อ่ืนแลว ตามหลักนี้แมเปนการใชสิทธิของประเทศของตนก็ตามแตกอความเสียหายยอมจะตอง

รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดข้ึน หากปราศจากเหตุผลหรือขอปลดเปล้ืองในความผิดแลว 

 

2.3.2 หลัก Sic Utere Ut Alienum Non Leadas 

ในหลักนี้มีจุดกําเนิดที่ใดยงัไมเปนทีย่ืนยนัวามาจากกฎหมายโรมันหรือไม แตมักพบ

ในระบบกฎหมายแองโกอเมริกา 60 แตไดปรากฏอยูในคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการในคดี Trail 

Smelter Arbitration 1941 และยังปรากฏใน Article 194(2) U.N. Convention on the Law of 

                                                                                                                                               

        58 Article 300 Good faith and abuse of right States Parties shall fulfil in good faith 

the obligations assumed under this Convention and shall exercise the rights , jurisdiction 

and freedoms recognized in this Convention in a manner which not constitute an abuse 

of right 

        59 Sorensen , M ., Manual of Public international law , (London : Mcmillan , 1968) , 

p. 540. 

        60 Lammers , J. G., Pollution of international watercources : a search for substantive 

rules and principle of law , (London : 1970) , p. 570. 
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the Sea 61 ซึ่งนกักฎหมายบางทานเหน็วา หลักนี้เปนแกนหลักของ หลัก abuse of rights และ

หลัก good neighbourliness แตหลักนี้กเ็ปนทีย่อมรับจากนานาประเทศ 62 

หลัก Sic Utere Ut Alienum Non Leadas หมายถึง การใชทรัพยของตนเองโดยไม

กอความเสียหายตอผูอ่ืน (use your own so as not harm to other) ไมมีรัฐใดที่มีสิทธิจะใชหรือ

อนุญาตใหใชดินแดนของตนในลักษณะทีจ่ะกอใหเกิดอันตรายตอรัฐอ่ืน ถือเปนหนาที่จะหลีกเล่ียง

การกออันตรายตอส่ิงแวดลอมของรัฐอ่ืน 63 รัฐใดๆ จะตองไมใชสิทธิหรือทรัพยสินของตนเองไป

ในทางที่กอความเสียหายแกรัฐอ่ืน 

ในหลัก Sic Utere Ut Alienum Non Leadas เปนการมองวารัฐที่ใชทรัพยากรของ

ตนมีหนาที่จะตองปองกนัมิใหการใชสิทธิของตนกระทบตอประเทศอื่น เมื่อนาํหลักนีไ้ปปรับใชกับ

ปญหาการเกิดมลพิษของหมอกควันขามแดนน้ัน คือรัฐตองไมใชสิทธขิองตนเปนการ

กระทบกระทัง่หรือกาวลวงเขาไปในสิทธิของรัฐอ่ืน อยางในกรณีของประเทศอินโดนเีซียมกีาร 

เผาปาเพื่อขยายพืน้ที่เพาะปลูก แตกลุมหมอกควนัที่เกิดข้ึนจากการเผาปานั้นไดกออันตรายแกรัฐ

อ่ืน เปนหนาทีข่องประเทศอนิโดนีเซียทีจ่ะตองหลีกเล่ียงไมกอใหเกิดอันตรายตอรัฐอ่ืนข้ึนและยอม

ถือไดวาเปนการใชสิทธิไปในทางที่กอความเสียหายตอผูอ่ืน เมื่อมีการละเมิดหลักการนี้ประเทศ

อินโดนีเซยีอาจจะตองรับผิดตอความเสียหายทีเ่กิดข้ึนเชนกนักับหลัก abuse of rights แตหลัก 

abuse of rights เปนการเนนในดานสิทธขิองรัฐอ่ืนที่ไดรับความเสียหาย  

 

2.3.3 หลักเพือ่นบานที่ดี 

                                                  

        61 Article 194 Measures to prevent , reduce and control pollution of the marine 

environment 2 State shall take all measures necessary to ensure that activities under 

their jurisdiction or control are so conducted as not to cause damage by pollution to 

other State and their environment , and that pollution arising from incident or activities 

under their jurisdiction or control does not spread beyond the areas where they exercise 

sovereign rights in accordance with this Convention 

        62 Amnat Wongbundit , Hydroelectic development on an international river : the 

lower Mekhong basin  (Ontario , Canada 1989) , p. 95. 

        63 พรชัย ดานวิวัฒน , กฎหมายการคาและส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ , (กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน ; 2544) , น. 96. 
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ในหลักนี้ไดมกีารยอมรับไวใน Article 74 64 U.N. Charters และหลักนี้ไดกําหนดให

รัฐมีหนาที่ในการแสดงออกถึงความเปนเพื่อนบานที่ดี เปนเร่ืองของการเคารพตอบูรณภาพของ

ดินแดน ซึง่เปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ อาจกลาวไดวาเปนการแสดงออกซ่ึงหนาที่

ของรัฐในการเปนเพื่อนบานที่ดี หลักการนีส้ะทอนถึงการเปนหลักที่รองรับและเคารพตอสิทธิของรัฐ

อ่ืนๆ อยางกวางขวาง 65 แตเนื่องจากหลักนี้เปนการวางแนวทางอยางกวาง ๆ ไมไดมีการกําหนด

เนื้อหาที่แนนอน แตก็ไดมีการวางหนาที่ใหรัฐปฏิบัติตนที่ดีในการเปนเพื่อนบานที่ดี ในการ

ระมัดระวังมิใหเกิดหมอกควันขามแดนในรัฐอ่ืน และรัฐก็ไมอาจปฏิเสธหนาที่เชนนั้นได 

จากหลักกฎหมายระหวางประเทศทัง้สามหลัก การกระทําของประเทศอินโดนีเซยีใน

การที่กอใหเกดิมลพิษของหมอกควันขามแดน หากนําคดี Trail Smelter มาพิจารณาเปรียบเทียบ

เนื่องจากลักษณะของการเกดิความเสียหายจากมลพิษทางอากาศขามแดนเชนเดียวกัน หลักที่ได

นํามาใชตัดสินคดี คือ หลัก Sic Utere Tuo Ut Alienum Non Laedas ก็คือหลักที่รัฐตาง ๆ ใช

ทรัพยของตนเองโดยตองไมกอความเสียหายตอผูอ่ืน หมายถงึรัฐใด ๆ จะตองไมใชสิทธิหรือ

ทรัพยสินของตนเองไปในทางที่กอความเสียหายตอรัฐอ่ืนหรือจะตองไมใชสิทธิอธิปไตยดังกลาว

ในทางที่ผิดมาพิจารณาความรับผิดของประเทศแคนาดา ในกรณีของประเทศอินโดนีเซียก็เชนกนั

สามารถนําหลัก Sic Utere Tuo Ut Alienum Non Laedas และหลัก abuse of right มาพิจารณา

ในกรณีไดเชนกัน สวนหลัก good neighbourliness เปนหลักทีว่างไวกวาง ๆ ไมมีเนื้อหาที่แนนอน

ไมอาจยกมาปรับในเร่ืองนี้ได เมื่อประเทศอินโดนีเซยีไดมีการใชทรัพยากรปาไมของตนโดยการ

ขยายพืน้ที่เพาะปลูก แมวาการกระทําดังกลาวจะเกิดจากการกระทาํของปจเจกชนในประเทศของ

ตน แตการกระทําดังกลาวกอ็ยูในควบคุมของรัฐบาลอินโดนีเซียเมื่อการนั้นกอใหเกดิความเสียหาย 

แมประเทศอินโดนีเซียยังไมใหสัตยาบันหรือทําการใด ๆ ที่มีผลใหเปนภาคีของ ขอตกลงอาเซียน 

วาดวย มลพิษของหมอกควนัขามแดน ก็ยงัไมตองผูกพัน แตตองผูกพนัตามหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศอยู ไมวาจากหลัก abuse of rights หรือหลัก Sic Utere Ut Alienum Non Leadas เปน

เร่ืองของรัฐสามารถใชทรัพยากรของตนเองไดแตจะตองไมทําใหกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐอ่ืน 

เปนการมองในดานหนาที่ ในมุมของรัฐทีก่อใหเกิดความเสียหายข้ึน หากพิสูจนไดวาประเทศ

                                                  

        64 มาตรา 74 สมาชิกองคการสหประชาชาติยอมรับและตกลงวา นโยบายของตนท่ีเกี่ยวของ

กับดินแดนในหมวดนี้ จะยึดหลักทั่วไปของการเปนเพื่อนบานที่ดีเปนมลูฐาน 

        65 Lier I.H.V. ., Acid Rain And International Law , p. 109. 
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อินโดนีเซยีกอความเสียหายตอรัฐอ่ืน ๆ ประเทศอินโดนีเซียก็อาจตองรับผิดในทางระหวางประเทศ

ได 

แตวาเร่ืองนีจ้ะสามารถตีความไปถึงเร่ืองการหามกอความเสียหายลวงหนาอยางใน

คดี Trail Smelter ไดหรือไม ในเร่ืองของการกอมลพิษของหมอกควนัขามแดนนั้น ยังไมมีความ

ชัดเจนหรือสามารถคาดการไดวาความเสียหายจะเกิดข้ึนในภายหนาเมื่อใด ในเร่ืองนี้ขอเท็จจริง

แตกตางกนักบัคดี Trail Smelter ที่คาดหมายไดวาหากยงัมีการดําเนนิกิจการถลุงแรตอไปโดยไม

หาทางที่จะลดจํานวนสารซัลเฟอรไดออกไซดความเสียหายยอมเกิดข้ึนตอไปเร่ือย ๆ จึงไมนาที่จะ

นําหลักในสวนนี้มาใชเปนแนวในการพิจารณาได เห็นวาไมอาจหามการกอมลพษิของหมอกควนั

ขามแดนลวงหนาได เนื่องจากไมมีความชดัเจนในการเกดิมลพิษของหมอกควันขามแดนเมื่อใด 

ในเร่ืองของการชดใชเปนทีท่ราบกันอยูแลววาความเสียหายที่เกิดข้ึนกบัประเทศอ่ืน 

นั้น เกิดจากการกระทาํของประเทศอินโดนเีซีย หากนําหลัก PPP มาใชพิจารณาแลว ประเทศ

อินโดนีเซยีจะตองรับผิดในฐานะประเทศผูกอใหเกิดมลพษิของหมอกควันจากไฟปาขามแดน และ

หากวาจะมีการดําเนินการทีใ่หมีการชดใชความเสียหาย เพื่อลบลางผลการกระทําทีเ่กิดข้ึนใหมาก

ที่สุดหรือเพื่อใหผูไดรับความเสียหายกลับคืนสูสถานะเดิมดังนัน้ วิธีการชดใชนั้นนาจะเปนวิธีการ

ใด ในเร่ืองนี้การเกิดกลุมมลพิษของหมอกควันขามแดนจากไฟปา กอใหเกิดความเสียหายในดาน

การละเมิดอํานาจอธปิไตยของรัฐอ่ืน ๆ แลว และเกิดความเสียหายดานตาง ๆ ในดานการละเมิด

อธิปไตยของรัฐอ่ืน อาจชดใชโดยการแสดงความเสียใจอยางเปนทางการ แตความเสียหายอยาง

อ่ืนไมวาดานการคมนาคม ดานส่ิงแวดลอม ดานสุขภาพอนามัย สามารถคํานวณออกมาเปน

คาเสียหายไดนั้น ก็ควรที่จะไดรับชดใชเปนจํานวนเงิน เพราะความเสียหายบางอยางไมอาจชดใช

ดวยส่ิงเดียวกนัได แตก็ตองอยูในเกณฑทีอี่กฝายสามารถยอมรับการคํานวณคาความเสียหายดวย 

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับวาประเทศอินโดนีเซียไดยอมรับในเร่ืองของเขตอํานาจศาลยุติธรรมระหวางประเทศ

จะตองใหความยินยอมโดยสมัครใจมิใชเกิดจากการขมขู กลฉอฉล หรือสําคัญผิด 

 

 


