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บทที ่2 

 

มลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดน 

 

1 กรณีการเกดิมลพิษทางอากาศขามแดน 

 

1.1 ตัวอยางมลพิษทางอากาศขามแดน 

 

การเกิดมลพษิทางอากาศขามแดนนัน้มตัีวอยางที่มชีือ่เสียงโดงดังมาก คือ คดี Trail 

smelter arbitration ซึ่งเปนการปลอยสารซัลเฟอรไดออกไซนจากโรงงานเปนคดีพพิาทระหวาง

ประเทศแคนาดากับประเทศสหรัฐอเมริกา และคดี Chernobyl electricity plant accident เปน

การร่ัวไหลของสารกัมมันตภาพรังสีขามแดน ทีป่ระเทศสหภาพโซเวยีตมีขอขัดแยงกับกลุมประเทศ

แถบยุโรป 

 

1.1.1 Trail smelter arbitration 1949 1 

เร่ืองความรับผิดในทางระหวางประเทศเกีย่วกับมลพิษทางอากาศขามแดนน้ีเคย

เกิดข้ึนเปนคดีพิพาทระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา คณะอนุญาโตตุลาการได 

นําหลัก Sic utere tuo ut alienum non laedas เปนหลักที่รัฐตาง ๆ ใชทรัพยของ

ตนเองโดยตองไมกอความเสียหายตอผูอ่ืน (Use your own so as not harm to other) หมายถึงรัฐ

ใด ๆ จะตองไมใชสิทธหิรือทรัพยสินของตนเองไปในทางที่กอความเสียหายตอรัฐอ่ืนหรือจะตองไม

ใชสิทธิอธิปไตยดังกลาวในทางที่ผิด 2 มาใชในการตัดสินคดีนี้ 

 

                                                  

        1 Trail Smelter (U.S. v. Can.), 3 R.I.A.A. 1938 (March 11, 1941), reprinted in 35 AM. 

J. INT’L L. 684 (1941) 

        2 จุมพต สายสุนทร , กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ , (กรุงเทพมหานคร : โครงการ

ตําราและวารสารนิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ; 2546) , น. 53. 
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ในป ค.ศ. 1896 โรงงาน Consolidated mining and smelting ถลุงแรที่มี

สวนประกอบของสังกะสีและตะก่ัว โดยมีสํานักงานและโรงงานอยูในมณฑลบิติสโคลัมเบีย ต้ังอยู

เมือง Trail ทางตอนใตของประเทศแคนาดาเปนบริษทัสัญชาติแคนาดา  ทีห่างจากพรมแดนของรัฐ

วอชิงตันของประเทศสหรัฐอเมริกา ประมาณ 7 ไมล 3 ในการถลุงแรโรงงานไดปลอยสารซัลเฟอรได

ออกไซด โดยมีอัตราระหวาง 600-700 ตันตอวัน โดยสภาพทางกายภาพและทางอุตุนิยมวทิยา ทํา

ใหกลุมกาซซัลเฟอรไดออกไซนจากโรงงานของบริษทั Trail เคล่ือนตัวไปทางใตของมณฑลบิติส

โคลัมเบียขามแดนไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา นับต้ังแตป ค.ศ. 1925 – 1931 ติดตอกันจนความ

เสียหายไดปรากฏข้ึนในรัฐวอชิงตันของประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1926 รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาไดแจงตอรัฐบาลแคนาดาเพือ่ขอใหนําปญหาดังกลาวไปพิจารณาโดยคณะกรรมการ

รวมระหวางประเทศ ในเดือนกุมภาพนัธ ค.ศ. 1931 คณะกรรมการรวมระหวางประเทศได

พิจารณาแลวและไดกําหนดคาทดแทนความเสียหายใหทางพลเรือนสหรัฐอเมริกาเปนเงนิ 

350,000 ดอลลารสหรัฐฯ พรอมทั้งไดทาํขอตกลงเพื่อใหมีมาตรการที่ชดัเจนในการขจัดหรือลด

มลพิษในอนาคตที่คาดวาจะเกิดปญหานีซ้้ําอีก โดยไดแนะนําโรงงานดังกลาวใหหาวิธีการลดสาร

ซัลเฟอรไดออกไซนที่ปลอยจากปลอง แตจนกระทั่งป ค.ศ. 1933 ความเสียหายกย็งัปรากฏอยู 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงไดแจงตอรัฐบาลแคนาดาวาทางโรงงานมิไดมีมาตรการในการปองกันให

เปนทีพ่อใจ ดังนัน้ทัง้สองประเทศตกลงนาํขอพิพาทไปใหอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ

พิจารณาเพื่อหาขอยุติที่ถาวร 

ในวนัที ่15 เมษายน 1935 คณะอนุญาโตตุลาการจํานวน 3 คน โดยมปีระธาน

จากประเทศเบลเย่ียม 1 คน จากคูพพิาทฝายละ 1 คน และยังมนีักวิทยาศาสตรฝายละ 1 คน เพื่อ

ชวยในการพิจารณาของคณะอนญุาโตตุลาการดวย ไดมีขอตกลงกัน ดังนี ้

1) ความเสียหายทีเ่กิดข้ึนแกมลรัฐวอชิงตันจากโรงงานถลุงแรของบริษัท 

Trail ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 1932 จนถึง 1 ตุลาคม 1937 ในสวนของคาเสียหายนัน้คณะ

อนุญาโตตุลาการไดใชหลักในเร่ืองของการรบกวน (Nuisance) และการบุกรุก (Trespass) ที่วาง

หลักไวโดยศาลของสหรัฐอเมริกามาใชในการวนิิจฉัยใหประเทศสหรัฐอเมริกาไดรับชดใช

คาเสียหาย 

2) หามบริษทั Trail มิใหกอความเสยีหายข้ึนในอนาคตอีก โดยคณะ

อนุญาโตตุลาการไดอาศัยหลักกฎหมายระหวางประเทศตลอดกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา กําหนด

                                                  

        3 7 ไมล หรือประมาณ 11.27 กิโลเมตร 
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วา รัฐยอมไมมีสิทธิจะใชหรืออนุญาตใหใชดินแดนของตนในลักษณะอันจะกอใหเกดิความเสียหาย

ตอดินแดนของรัฐอ่ืนหรือตอทรัพยสินของบุคคลในดินแดนนัน้ แคนาดาจึงตองรับผิดตอการกระทาํ

ของโรงงานถลุงแรของบริษัท Trail ทั้งในปจจุบันและอนาคตและยังมหีนาที่ตองละเวนไมกอใหเกดิ

ความเสียหายข้ึนอีก 

 

1.1.2 Chernobyl electricity plant accident 1986  4 

วันที่ 26 เมษายน 1986 โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรที่เมอืง Chernobyl ในประเทศ

สหภาพโซเวยีตไดเกิดระเบิดข้ึน ตามเวลาทองถิน่ 1.23 นาฬิกา ในชวงของการทดลองเคร่ืองผลิต

กระแสไฟฟา หลังจากเกิดเหตุระเบิด 36 ชั่วโมง ในระยะ 20 ไมลจากที่เกิดเหตุ สงผลใหประชาชน

มากกวา 100,000 คน ไดรับสารกัมมนัตภาพรังสี ภายใน 2-3 สัปดาห สารกัมมันตภาพรังสีได

แพรกระจายมาทางอากาศ มาถงึประเทศสวีเดน เดนมารค ฟนแลนด และโปแลนด ที่ไดตรวจ

พบวาระดับของสารกัมมันตภาพรังสีเพิ่มสูงข้ึนผิดปกติ เปนเหตุใหมีคนตาย 31 คน ผลผลิตทาง

เกษตรกรรม ประมง ปศุสัตว และอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดรับผลกระทบ ในดานส่ิงแวดลอม

สารกัมมนัตภาพรังสีสามารถกระจายไปทัง้ในอากาศ น้าํ และดิน กอใหเกิดความเสียหายตอพืชผัก 

ผลิตภัณฑจากปศุสัตวจากขอเขียนของ Rob Esward ในนิตยสาร News scientist ฉบับ

ประจําเดือนธนัวาคม 1992 ไดอางถงึขอสรุปบางสวนของนักวทิยาศาสตรทั้งขององคการอนามัย

โลกและนกัวทิยาศาสตรในอดีตของสหภาพโซเวียต จากการสัมมนาขององคการอนามัยโลกเร่ือง 

Chernobyl ทีก่รุง Genevr เมื่อเดือนพฤศจิกายน 1994 ที่ผูเชี่ยวชาญมะเร็งตอมไทรอยดใน 3 รัฐ 

ซึ่งอยูใกล Chernobyl คือ Belarus, Veraine, Russia อางวาโดยกอนป ค.ศ.1986 ผูเปนมะเร็ง

ไทรอยดไมถึง 1 คน จาก 1 ลานคน ภายหลังจากที่โรงไฟฟา Chernobyl เกิดการระเบิด ป ค.ศ.

1994 ไดมีเด็กเปนมะเร็งไทรอยดเพิ่มข้ึน และผลกระทบที่เกิดกับทารกในครรภมารดาจากสาร

กัมมันตภาพรังสีที่แพรกระจาย สถาบันวทิยาศาสตรการแพทยใน Russia พบวา มเีด็กไดรับสาร

                                                  

        4 The Chernobyl Forum , Chernobyl’s Legacy:Health, Environmental and Socio-

economic Impacts And Recommendations to the Governments of Belarus,the Russian 

Federation and Ukraine , (2003 – 2005) , p. 7. 
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กัมมันตภาพรังสีมีอาการทางสมองผิดปกติถึงคร่ึงหนึง่ และในจํานวนที่ผิดปกตินีม้ี I.Q. ตํ่ากวา 70 

ซึ่งเปนระดับทีแ่สดงวาเปนเด็กปญญาออน 5 

จากตัวอยางการระเบิดโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรชี้ใหเห็นถึงอันตรายของการร่ัวไหล

ของสารกัมมนัตภาพรังสี เมือ่ไดมีการกระจายไปสูดินแดนอ่ืนนอกเขตประเทศสหภาพโซเวียตไปสู

ภูมิภาคยุโรปกอใหเกิดอันตรายใหญหลวงตอชีวิตและทรัพยสิน ประเทศตางๆ ในแถบยุโรป

คํานึงถึงความสําคัญของปญหามลพิษทางอากาศขามแดน เหน็ไดวาการขามแดนของสาร

กัมมันตภาพรังสีกน็ับวาเปนการขามแดนของมลพษิที่มาจากทางอากาศอยางหนึง่ การขามแดน

ของสารกัมมนัตภาพรังสีกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ รางกาย อนามัย และส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ 

และที่จะกลาวตอไปคือตัวอยางการเกิดมลพิษของหมอกควันขามแดน 

 

1.2 ตัวอยางมลพิษของหมอกควันขามแดนจากไฟปา 

 

การเกิดไฟปาในประเทศอินโดนีเซียกอใหเกิดกลุมหมอกควันจากไฟปาขามแดนในป 

พ.ศ. 2540 และในป พ.ศ. 2548 ที่สงผลกระทบอยางมากตอประเทศในแถบอาเซียน หรือในป 

พ.ศ. 2550 ไดมีกลุมหมอกควันปกคลุมพืน้ที่ทางภาคเหนอืรวมทัง้ประเทศพมาและประเทศลาว 

 

1.2.1 ไฟปาในประเทศอนิโดนีเซีย 

ประเทศอินโดนีเซียมีปาไมในแถบรอนชืน้เปนจํานวนมาก ซึ่งลักษณะของปาไมนี้จะมี

ความช้ืนสูง อุณหภูมิสูง ปริมาณน้าํฝนมมีาก มีความหนาแนนและหลายหลายของพันธุพืชมาก 6 

โดยปกติแลว การเกิดไฟปาในปาไมชนิดนี้ เกิดข้ึนไดคอนขางยาก แตจากลักษณะของปาไมเปนปา

ทึบมีใบไมทับถมกันสูงและหนาแนน สภาพพืน้ดินในสวนที่เปนปารกนั้น ชั้นใตดินจะเปนช้ันของ

ถานหนิซ่ึงไฟปาในประเทศอินโดนีเซยีจะเปนไฟปาที่เกดิในช้ันใตดิน 7 หากเปนไฟใตดินสมบูรณ

แบบ ซึ่งยากในการตรวจสอบ บางคร้ังไฟไหมมาเกือบสองปแลวกวาแลวถึงจะตรวจพบจนกระทัง่

                                                  

        5 สมเกียรติ  มีธรรม, “10 ป เชอรโนบิล สังคมไทยควรรับบทเรียนอะไรบาง”, สยามรัฐ สัปดาห

วิจารณ , ปที่ 42 ฉบับที่ 44, (31 มีนาคม-6 เมษายน 2539), น. 43-44. 

        6 S.Tahir Qadri , Fire Smoke and Haze the ASEAN Response Strategy , Association 

of Southeast Asian Nations , Asian Development Bank , p. 3. 

        7 http://www.dnp.go.th/forestfire/FRIESCIENCE/scince.html 
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ตนไมที่ถกูไฟไหมในสวนรากเร่ิมยืนแหงตายพรอมกนัทัง้ปา และในบางแหงจะเปนไฟปาแบบไฟกึง่

ผิวดินกึง่ใตดิน ซึ่งจะพบมากในเกาะสุมาตรา อีกทัง้ปรากฏการณ El Nino ทําใหปารอนชื้น

กลายเปนปาที่แหงแลงประกอบกับพฤติการณทั่วไปของมนุษยในการใชไฟ ไมวาการต้ังถิ่นฐานที่

ดําเนนิมานับพันๆ ป และใชในการเพาะปลูกเพื่อชวยในการปรับสภาพพื้นที่ อีกทัง้ความหนาแนน

ของจํานวนประชากรที่เพิม่ข้ึนจําเปนที่จะตองใชเนื้อที่ปาเพื่อการเพาะปลูก 8  

การเกิดไฟปาตามที่ศึกษามานัน้ ต้ังแตป ค.ศ. 1982 มกีารเกิดไฟปา

คร้ังใหญถึง 5 คร้ัง ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตคร้ังที่ใหญที่สุดคือในประเทศอินโดนีเซีย ป ค.ศ. 

1997 ที่ทําลายพืน้ที่ปามากกวาเกาลานเฮอกเตอร 9 และปจจัยทีท่ําใหเกิดไฟปาในคร้ังนัน้ ม ี3 

อยาง คือ ความแหงแลงของวัสดุที่เปนเช้ือเพลิง มีไฟเกิดข้ึนไมวาดวยเหตุใด และปจจัยสุดทายคือ

ลมที่กอใหเกิดการเผาไหมไดอยางสมบูรณ เมื่อเกิดปรากฏการณ El Nino ข้ึนจึงสงผลใหประเทศ

ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต เกิดภัยแลงเปนบริเวณกวาง อากาศรอนอบอาวและกินระยะเวลา

ยาวนานประมาณ 2 – 3 เดือน กอใหเกิดเชื้อเพลิงที่งายตอการติดไฟและมีความรุนแรงกวาปกติ

ทั่วไป บริเวณที่เกิดไฟปานัน้เกิดในเกาะสุมาตราและเกาะกะลิมันตันของประเทศอินโดนีเซีย ที่มี

ลักษณะเปนเกาะขนาดใหญและยังมพีื้นที่ปาเปนบริเวณกวาง จุดที่เกิดไฟปามีจาํนวนมากกวา 

200-300 จุด ทําใหยากตอการเขาควบคุมไฟปาประกอบกับการขาดเทคโนโลยีทีท่ันสมยัในการ

ตรวจสอบและควบคุม ความไมเพียงพอของจํานวนเจาหนาที่ทีเ่ขาควบคุมไฟปา ความแตกตาง

ของสภาพภูมปิระเทศในพื้นที่แตละแหงในการเขาไปดับไฟ ผลของการเกิดไฟปาคร้ังนัน้กอใหเกิด

กลุมหมอกควนัขนาดใหญ 10 โดยกลุมควนัดังกลาวใชเวลาเดินทางไปยังนานฟาประเทศเพื่อนบาน

ที่อยูบริเวณใกลเคียงและเร่ิมสงผลกระทบ โดยเฉล่ียใชระยะเวลาประมาณ 24 ชั่วโมง หลังจากเกิด

เหตุไฟปา 11 อยางในประเทศสิงคโปร ประเทศมาเลเซีย ประเทศบรูไน ดารุซาลาม เกาะมนิดาเนา

ของประเทศฟลิปปนส และหลายจังหวัดภาคใตของประเทศไทย 12 คือ จังหวัดยะลา จังหวัด

ปตตานี จงัหวดันราธิวาส จงัหวัดสงขลา จงัหวัดสตูล และจังหวัดตรัง การที่ประเทศไทยไดรับ

                                                  

        8 อางแลว เชิงอรรถที่ 6. 

        9 อางแลว เชิงอรรถที่ 6 , หนา xiii. 

        10 http://www.naewna.com 

        11 http://www.pcd.go.th/info_serv/air_haze.htm 

        12 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม , บันทกึสีน้ําตาล 

รายงานสถานการณมลพษิของประเทศไทย พ.ศ. 2540 , (กรุงเทพมหานคร ; 2542) , น. 2-11.  
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ผลกระทบ แตนอยกวาประเทศอ่ืน ๆ เนื่องจากระยะความหางไกลจากพื้นที่เกิดเหตุ แตก็สงผล

กระทบตอภาพรวมของการทองเที่ยว เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม โดยหมอกควันสีขาวเขามาบังทัศนะ

วิสัยในการมอง เห็นไดไมเกนิระยะ 100 เมตร  13 และกลุมควันดังกลาวครอบคลุมพืน้ที่ภาคใตของ

ประเทศไทยเปนระยะเวลาประมาณ 1 อาทิตย กลุมควนัถงึเร่ิมจางหายไป เนื่องจากมีฝนตกลงมา 

สถานการณในประเทศไทยถึงจะเขาสูภาวะปกติ ประชาชนเร่ิมออกมานอกบานได 14  

ปจจัยกอใหเกดิการขามแดนของกลุมหมอกควัน คือ สภาพภูมิ

ประเทศ 15 ในประเทศที่มีขนาดเล็กและระยะหางกนัไมมากนัก ยิง่อยูใกลประเทศทีก่อเหตุมากก็จะ

สงผลกระทบตอความเสียหายและมีความรุนแรงมาก แตหากอยูหางจากประเทศกอเหตุใน

ระยะไกลความเจือจางของหมอกควนัที่ลอยขามมายอมเบาบางลงความเสียหายยอมนอยลงตาม

ไปดวย กลาวคือ เมื่อประเทศไทยอยูหางจากประเทศอินโดนีเซียในระยะที่ไกลกวาประเทศสิงคโปร 

ประเทศมาเลเซีย ผลกระทบที่เกิดกับประเทศไทยยอมนอยกวา ปจจยัตอมาคือ อิทธพิลของลม

มรสุม 16 หากมีการเกิดไฟปาในประเทศอนิโดนีเซีย แตไมมีการพัดของลมก็จะไมมกีรณีของปญหา

การขามแดน ประเทศไทยอยูภายใตอิทธพิลของลมมรสุมที่สําคัญ คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 17 

และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 18 ดังนั้น การที่กลุมควนัจากไฟปาในประเทศอินโดนีเซียไดพัด

เขาครอบคลุมประเทศไทยทางตอนใตนั้นยอมอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตที่

พัดจากใตเสนศูนยสูตรข้ึนเหนือเสนศูนยสูตร 19 เมื่อมีการเกิดไฟปาในประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ

                                                  

        13 http://www.thairath.co.th/thairath1/2548/page1/aug/14/p1_6.php 

        14  http://www.siamrath.co.th/DetailHeadline.asp?982&Col=1&DateR=15/8/2548 

        15 กองอากาศประจําถิ่น , กรมอุตุนิยมวิทยา , “ภูมิอากาศในประเทศไทย” , ม.ป.ป., น. 7. 

(อัดสําเนา) 

        16 http://copernicus.subdomain.de/th: 

        17 ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ พัดปกคลุมประเทศไทยระหวางกลางเดือนตุลาคมถึงเดือน

กุมภาพนัธ ซึ่งเปนฤดูหนาวของประเทศไทย จะเปนลมทีพ่ัดความช้ืนจากอาวไทยเขามายังชายฝง 

        18 ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต พัดระหวางกลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม โดยมี

แหลงกาํเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกมหาสมุทรอินเดียและทวีปออสเตรเลีย เมื่อ

พัดขามเสนศูนยสูตรจะเปล่ียนเปนลมตะวันตกเฉียงใต 

        19 http://www.thairath.co.th/thairath1/2548/page1/aug/15/p1_9.php 
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อ่ืนที่อยูทางตอนเหนือของประเทศอินโดนีเซียจะไดรับผลกระทบของหมอกควันที่เกดิจากไฟปา ซึง่

หมายรวมถึงประเทศไทยดวย 

สาเหตุของการเกิดไฟปานัน้ จากการรวบรวมขอมูลไฟปาโลกคร้ัง

ลาสุดที่จัดทาํโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ในรายงานช่ือ Global 

Forest Fire Assessment 1990 – 2000 ไดประเมินสาเหตุทีท่ําใหเกิดไฟปาในประเทศอินโดนีเซีย

ในชวงป 2540 – 2541 เกิดจากมนุษยถึงรอยละ 99 และเกิดจากสาเหตุทางธรรมชาติเพียงรอยละ 

1 เทานัน้  และขอมูลจากของรัฐมนตรีกระทรวงส่ิงแวดลอมประเทศอินโดนีเซียไดออกมาแถลง

เกี่ยวกับการเกิดไฟปาใน พ.ศ. 2540 สรุปปญหาได 3 ประการ คือ การขาดหนวยงานท่ีเขา

ควบคุมดูแลในเร่ืองนี้โดยตรง การขาดความรูความเขาใจของประชาชนถึงผลกระทบของการ

ทําลายปาไม และความตองการใชพืน้ที่ในการทาํการเกษตรที่เพิ่มข้ึน 20 

 

1.2.2 ไฟปาในประเทศไทยทางตอนเหนือ 

ต้ังแตวันที่ 6 มีนาคม 2550 หลายจังหวัดทางภาคเหนือ เชน พืน้ที่จังหวัดแมฮองสอน 

เชียงราย เชยีงใหม นาน ตางประสบปญหากลุมหมอกควนัปกคลุมพื้นที่ โดยมีสาเหตุจากชาวบาน

ตองการขยายพื้นที่ทาํการเกษตรของตนสงผลใหมพีื้นทีไ่ดรับความเสียหายจากไฟปาคอนขางมาก 

ซึ่งหมอกควนัเร่ิมหนาข้ึนมยีอดผูปวยจากระบบทางเดินหายใจถึง 30,000 ราย และความรุนแรงได

เพิ่มข้ึนจนกระท่ังรัฐบาลไทยตองออกประกาศใหจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอนเปนเขต

ภัยพิบัติฉุกเฉิน 21 

สวนจังหวัดเชยีงราย นายสมชัย รุงสาคร นายอําเภอแมฟาหลวง 

กลาวถึงสถานการณไฟปาดังกลาววา แตละคร้ังในการเขาดับไฟตองใชเวลานานเพราะมักจะเกิด

บนดอยสูง สวนสภาพอากาศในจังหวัดเชยีงรายแมวาไมไดประกาศเปนเขตภัยพิบัติฉุกเฉินกถ็ูก

หมอกควนัไฟปาปกคลุมหนาแนนสงผลกระทบตอสุขภาพประชาชน ทัง้ยังทาํใหทัศนะวิสัยลดลง

จากเดิม โดยเฉพาะบนถนนพหลโยธิน ต้ังแตตัวจังหวัดออกไปยังชายแดนไทย-พมา ระยะมองเห็น

ตํ่ากวา 300 เมตร ทางอําเภอตองสงอาสาสมัครรวมกับเจาหนาที่สํานกับริหารพื้นทีอ่นุรักษที ่15 

จังหวัดเชียงราย กวา 700 คน เขากระจายตามจุดเส่ียงตางๆ เพื่อเฝาระวังไฟปาเขตชายแดนไทย-

                                                  

        20 อางแลว เชิงอรรถที่ 6 , หนา xiv. 

        21 บุญฉํ่า พจนาถ , “สัมภาษณพิเศษ อมรพันธุ นมิานันท ผูวาราชการจังหวัดเชยีงราย ผนึก

ทองถิน่ลดวกิฤตควันพิษจากไฟปา” , ปที ่54 ฉบับที่ 26 , (วันที ่23 – 26 มีนาคม 2550) , น. 30. 
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พมา ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมทั้งใหองคกรปกครองสวนทองถิน่จัดงบประมาณซื้อถงัดับเพลิงไว

ประจําหมูบาน นอกจากนี ้ยังขอความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ประชาสัมพันธกับ

ชาวบาน 22 สาเหตุของการเผาปาอยางหนึ่งก็เพื่อเรงใหเกดิเห็ดชนิดหนึง่ที่ชาวบานเรียกกนัวา “เห็ด

เพาะ” ที่จะเกดิข้ึนตอเมื่อมีการเผาพื้นที่ในบริเวณนั้น หรือเพื่อเตรียมพื้นที่ในการทาํเกษตรกรรม 

รวมถึงเผาวัสดุเหลือใชจากการเกษตร เชน ตอฟางขาว ใบออย ฯลฯ หรือการเตรียมพื้นที่ทาํ

การเกษตรโดยการเผาเพื่อกําจัดวัชพืช ไลแมลงศัตรูพืชก็เปนวิถีชวีิต นบัเปนภูมิปญญาชาวบาน

อยางหนึ่ง โดยชาวบานสวนใหญไมทราบถึงปญหาและผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึน อีกทั้ง ประเทศไทยก็

ไมเคยประสบปญหานี้มากอน การดําเนินการแกไขปญหาของทางรัฐบาลในเบ้ืองตน คือ การเรง

ทําฝนเทยีม เพื่อใหกลุมหมอกควันเบาบางลง 

และยังมีขอมลูปรากฏอีกวา ประเทศพมาและประเทศลาวที่ชาวบาน

มีวิถีชวีิตความเปนอยูคลายกับชาวบานในประเทศไทยที่มีการเผาปาเพื่อเตรียมทําการเกษตร

เชนกนั 23 ดังนั้น การเกิดหมอกควันจากไฟปาดังกลาวมสีาเหตุจากหลายประเทศทางตอนเหนือ จงึ

ไมแนชัดวาการเกิดหมอกควนัดังกลาวเปนลักษณะของการขามแดนหรือไม หากสามารถพิสูจนได

วากลุมหมอกควันจากไฟปานั้นเกิดจากการกระทําของทางประเทศพมาและประเทศลาว แตฝาย

เดียวกถ็ือวาเปนการละเมิดพันธกรณีของขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน 

ที่ทัง้ประเทศไทย ประเทศพมา ประเทศลาว ตางก็เปนประเทศภาคีของขอตกลงนี ้ปญหาดังกลาว

แสดงใหเหน็ถงึความสําคัญของสภาพปญหาการเกิดมลพิษของหมอกควันขามแดนนั้นมิใชเร่ือง

ไกลตัว และเกดิข้ึนไดกับหลายประเทศและประเทศไทยอาจเปนประเทศที่กอปญหาได หากไมมี

การเตรียมตัวในการปองกนัและควบคุมใหดีก็อาจกลายเปนประเทศที่จะตองรับผิดตามขอตกลงนี้

ก็ได 

 

2 ความเสียหายมลพิษของหมอกควนัจากไฟปาขามแดน 

 

เมื่อเกิดไฟปาและมีกลุมหมอกควันเกิดข้ึน ยอมสงผลกระทบที่รายแรงในหลายๆ 

ดาน ความเสียหายทีเ่กิดจากกลุมหมอกควันนั้นไมอาจคํานวณความเสียหายไดชัดเจน ไมวาความ

เสียหายดานเศรษฐกิจ ดานส่ิงแวดลอมไมวาทางอากาศ ดิน น้ํา หรือสัตวปา ดานสังคม และทัง้

                                                  

        22 http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9500000028589 

        23 อางแลว เชิงอรรถที่ 21.  
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เปนผลทีเ่กิดโดยตรงหรือโดยออม 24 ขอบเขตของผลกระทบนี้ก็ข้ึนอยูกับความถี่และความรุนแรง

ของการเกิดไฟปาและกลุมหมอกควนั โดยมีความเสียหายหลายดานดังนี ้

 

2.1 ความเสียหายดานเศรษฐกิจ 

 

จากตัวอยางกรณีไฟปาประเทศอินโดนีเซีย พ.ศ. 2540 ไดมีการประมาณไววา

ประเทศอินโดนีเซียไดรับความเสียหายดานเศรษฐกิจถึง 6 พันลานเหรียญสหรัฐ นับวาไดรับความ

เสียหายอยางหนกัที่สุด ในการประเมินนี้ไมรวมถงึดานส่ิงแวดลอม อาทิเชน ชวีิตความเปนอยูของ

คนในสังคม ตอระบบนิเวศน และพืน้ที่ปาที่เสียหาย ในเกาะกาลิมนัตัน 1.5 ลานเฮอกเตอร เกาะ 

สุมาตรา ใน Irian Jaya 1 ลานเฮอกเตอร และใน Java 1 แสนเฮอกเตอร นอกจากนีย้ังเกิดความ

เสียหายตอสินคาที่ตองใชปาไมเปนวัสดุและบริการ ไฟปาเปนสาเหตุของความเสียหายโดยตรงตอ

ความเส่ือมถอยในการเติบโตของปาไม ลดจํานวนของพื้นที่ปา และแนวโนมของการเพิ่มจํานวน

ของเชื้อโรค และกระทบถึงความตองการผูเขามาลงทนุทาํธุรกิจเกี่ยวกบัปา สวนผลกระทบโดย

ออม เชน ธุรกจิการทองเที่ยว ผลผลิตในการเพาะปลูก รวมถงึวิถีความเปนอยูของชาวพืน้เมืองใน

บริเวณที่เกิดไฟปา เมื่อรวมมูลคาความเสียหายทีก่ลาวมาเปนเงนิประมาณ 9.3 พันลานเหรียญ

สหรัฐ  25  

รวมทัง้ไดมีการประเมินคาความเสียหายของประเทศตางๆที่กลุมหมอกควันได

ครอบคลุมถึง คือ 

1) ประเทศสิงคโปรเปนเงนิประมาณ 4 พนัลานเหรียญสหรัฐ รวมถึงคา

รักษาพยาบาลและการขนสงที่เกิดขัดของ  

2) ประเทศมาเลเซียก็ไดมีการคาดการณวาเกิดความเสียหาย 9.3 พันลานเหรียญ

สหรัฐ รวมถึงคารักษาสุขภาพของประชาชนดวย  

3) ประเทศไทย ไดมีการคาดการณมูลคาความเสียหาย 1 พันลานบาท รวมถึงคา

รักษาสุขภาพของประชาชน คาหนากากทีแ่จกจาย 26 

 

                                                  

        24 อางแลว เชิงอรรถที่ 6 , หนา  xv. 

        25 เพิ่งอาง. 

        26 เพิ่งอาง. 
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2.2 ความเสียหายดานสุขภาพ 

 

กลุมหมอกควนัขนาดใหญหนาทึบและสูงจากพื้นดินประมาณ 100 – 200 เมตร นั้น 

พัดพาไปครอบคลุมหลายประเทศสงผลใหประชาชน เกิดอันตรายตอสุขภาพเปนจํานวน 10 ลาน

คน สงผลใหเกิดการระคายเคืองตอระบบทางเดินหายใจและมีอาการแสบตา 27 และผลกระทบตอ

สุขภาพที่เกิดมากหรือนอยก็ข้ึนกับขนาดอนุภาคของฝุนละอองที่สูดดมเขาไป อายขุองผูไดรับ

ผลกระทบและสภาพสุขภาพรางกาย เชน การเกิดมะเร็งและผลการวจิัยพบวาสวนประกอบที่เปน

กาซจะถูกดูดซับมีผลตอรางกายในระยะยาว และกาซคารบอนไดออกไซด 28 ถามีความเขมขนสูง 

สงผลใหการหายใจเร็วข้ึนและเปนการเรงใหสูดเอากาซพิษชนิดอ่ืนเขาไปมากข้ึนตามไปดวย  และ

กลุมควนัสงผลใหคาฝุนละอองขนาดเล็กในอากาศเกนิมาตรฐานหรือที่เรียกวาคา PM – 10 29 ซึ่ง

คาของ PM – 10 มีอัตราที่เพิ่มข้ึนจากเกณฑปกติอยางมากเกิน 2 เทาของคาปกติ ซึ่งผูที่อาศัยอยู

ในบริเวณนัน้ไดรับความเส่ียงเกี่ยวกับโรคทางเดินหายใจสูงข้ึน ผลจากการไดรับฝุนละอองนัน้ 

กอใหเกิดการตายกอนเวลาอันสมควร จากการศึกษาทัว่โลกพบวา การเพิ่มข้ึนของระดับฝุนละออง

สัมพันธกับการเพิ่มข้ึนของการตาย รวมถงึอัตราการปวยดวยโรคตาง ๆ เชน ผูปวยหลอดลมอักเสบ

เร้ือรัง โรคระบบทางเดินหายใจ ระบบหลอดเลือดหัวใจ หลอดลมอักเสบเฉียบพลัน โรคหอบหือ 

รวมถึงการที่ไมสามารถประกอบกิจกรรมไดตามปกติ 

 

 

 

                                                  

        27 กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ , สถานการณและการจัดการ

ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง ป 2543 , (กรุงเทพมหานคร ; 2546) , น. 43. 

        28 Carbon dioxide is obtained commercially from four sources: gas wells, 

fermentation, combustion of carbonaceous fuels, and as a by-product of chemical 

processing. Applications include use as a refrigerant, in either solid or liquid form, 

inverting medium, chemical reactant, neutralizing agent for alkalizes, and pressurizing 

agent. 

        29 คา PM - 10 หมายถงึ ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน คาเฉลีย่ 24 ชั่วโมง 

โดยคิดเปนไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร หรือตัวยอใชวา มค.ก./ลบ.ม. 
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2.3 ความเสียหายดานส่ิงแวดลอม 

 

2.3.1 พืช 

ผลของการเกดิไฟเปนประจําเปนสาเหตุใหสังคมพืชหลายชนิดคอย ๆ เปล่ียนเปน

สังคมพืชที่สามารถปรับตัวเขากับไฟไดจะเหลือแตพืชชนิดที่สามารถทนตอไฟไดเหลืออยูสวนพืช

ชนิดอ่ืน ๆ ก็จะคอยหมดไปกอใหเกิดการสูญพันธของพืชชนิดอ่ืน ๆ โดยแทจริงแลวสังคมพืชบาง

ชนิดดํารงอยูไดตองมีไฟเกิดข้ึนประจําเปนระยะสม่ําเสมอ 30 แตมิใชการเกิดไฟปารุนแรงเชนที่เกิด

ข้ึนมา ไฟปาดังกลาวไมกอใหเกิดประโยชนแตกอใหเกิดโทษ 

ไฟที่รุนแรงและความถี่ตางกนัมีผลกระทบตอพันธุไมและสังคมพชืตางกนั ไฟที่มี

ความรุนแรงมากและความถ่ีนอยจะกอใหเกิดการทดแทนของพชืข้ันทติุยภูมิ ถาไฟมคีวามรุนแรง

นอยความถีม่าก พันธุไมหรือสังคมของพชืที่อยูไดมีลักษณะปรับตัวเขากับไฟไดและวิวฒันาการ

กลายเปนระบบนิเวศนพึง่ไฟหรือเปนระบบนิเวศนทีง่ายตอการติดไฟ เชน ปาบอเรียล ปาไมพุมแช

แพเรล ในประเทศสหรัฐอเมริกา ปาไมแคระในออสเตรเลียและปาผลัดใบในประเทศไทย เปนตน 31 

ดังนัน้ ในระบบนิเวศนสวนมากไฟจะเปนตัว ทาํใหเกิดชนิดพนัธุพชืตาง ๆ กัน เพื่อ

รักษาเสถยีรภาพของระบบนิเวศนเหลานัน้ ถาปราศจากไฟสังคมของพืชปาจะประกอบดวยพืช

ชนิดเดียวและขึ้นอยูอยางหนาแนน การสะสมของเชื้อเพลิงมมีากเกนิไป ลูกไมจะมนีอย และ

กอใหเกิดโรคและแมลงระบาดในทาํนองเดียวกนัทุงหญาจะอยูในสภาพคงที่และคอย ๆ หายไป

แลวจะมพีุมไมและตนไมใหญข้ึนทดแทน นอกจากนีถ้าไฟไมเกิดข้ึนชนดิและจํานวนสัตวปาจะ

ลดลง ในทะเลทรายและมีฝนตกนอยกวา 17 มิลลิเมตร 32 ไฟจะไมคอยมีอิทธพิลตอระบบนิเวศนนี้ 

เพราะวาไมมเีช้ือเพลิงขนาดเล็กที่ติดไฟ สวนในปาดิบชืน้ไฟก็ไมมีอิทธิพลตอระบบนิเวศนนี้เชนกนั 

เพราะวามีฝนตกชุก เชื้อเพลิงบนพื้นปาและพื้นดินมีความช้ืนสูง 33 หากมีการปองกันไฟนัน้อาจ

กลายเปนการสะสมเช้ือเพลิง เมื่อมีการเกดิไฟปาจะสงผลใหทวีความรุนแรงที่ไมอาจควบคุมได 

หากมีไฟปาจะสงผลตอระบบนิเวศนของปาไม ส่ิงแวดลอมที่อยูรอบตัวเราจะเส่ือมลง 

เกิดการขยายตัวของทุงหญาเขตรอน การเส่ือมลงของความหลากหลายสายพันธุในพืชและสัตวกับ

                                                  

        30 สันต เกตุประณีต , ปาไมกับไฟปา , (กรุงเทพหานคร : 2538) , น. 213. 

        31 เพิ่งอาง. 

        32 17 มิลลิเมตร หรือประมาณ 0.6693 นิ้ว 

        33 อางแลว เชิงอรรถที่ 30. 
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ปาไม การสูญพันธุของสัตวในปาไม การเสียที่อยูอาศัยของสัตวปา การสรางมลพษิในแมน้าํและ

ปากแมน้ํา 34  

 

2.3.2 ดิน  

ผลกระทบของไฟปาตอดินจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับความรุนแรงของไฟ ความ

ยาวนานของการเกิดไฟและความชืน้ของเช้ือเพลิง รวมทั้งความช้ืนและชนิดของดินดวย ซึ่ง

ผลกระทบสามารถสรุปได 35 ดังนี ้

1) ไฟที่มีความรุนแรงนอยจะไมมีผลกระทบตอเนื้อดิน ทัง้นี ้เนื่องจากแร

ดินเหนียวจะถกูทําลายที่อุณหภูมิ 400-500 องศาเซนเซยีส เทานั้น ปริมาณความช้ืนในดินจะ

ลดลงตามความรุนแรงของไฟ ไฟที่มีความรุนแรงมากจะทําใหความหนาแนนรวมของดินเพิ่มสูงข้ึน 

ไฟรุนแรงนอยจะไมมีผลตอความหนาแนนของอนุภาคของดิน ความพรุนของดินจะมีความสัมพนัธ

ผกผันกับความหนาแนนรวมของดิน โครงสรางของดินจะลดลงตามความรนุแรงของไฟ 

2) ถาไฟรุนแรงนอย ภายหลังเผาดินจะม ีpH เพิ่มข้ึนและปริมาณ

อินทรียวัตถุจะมากข้ึนดวย ถาไฟรุนแรงมากปริมาณอนิทรียวัตถุจะลดนอยลง ความรุนแรงของไฟ

มีผลตอความสามารถในการแลกเปล่ียนประจุบวก เชนเดียวกับอินทรียวัตถ ุ

3) ไนโตรเจน และกํามะถัน จะระเหิดสูญหายไปเมื่ออุณหภูมิสูงกวา 200 

องศาเซนเซียส สวนฟอสฟอรัส โปรแตสเซียม แคลเซียม และแมกนีเซียม จะถูกปลอยออกมาในรูป

ข้ีเถาและปริมาณจะสูงข้ึนตามความรุนแรงของไฟ แตถาไฟมีความรุนแรงมากเกินไป (ปริมาณ 

1000 องศาเซนเซียสข้ึนไป) ธาตุเหลานีจ้ะสูญเสียไปโดยการระเหิด 

4) การที ่pH ของดินเพิม่สูงข้ึนภายหลังการเผาน้ันจะเอ้ืออํานวยตอการ

เจริญเติบโตของแบคทีเรียมากกวาพวกรา พวกบักเตรีจะทนทานตอความรอนไดดีกวาพวกรา 

โดยเฉพาะในสภาพที่อยูในสปอรอุณหภูมิที่เหมาะสมแกการเจริญเติบโตของแบคทีเรียจะอยู

ในชวง 30-45 องศาเซนเซียส แตจะเร่ิมลดลงเมื่ออุณหภูมิสูงกวา 37 องศาเซนเซียส อัตราการ

เปล่ียนแปลงเปนไนเตรทจะสูงข้ึนหลังการเผา 

5) ไฟปาทีม่ีความรุนแรงนอย จะชวยทําใหการปลดปลอยธาตุอาหารสู

ดินเปนไปอยางรวดเร็วข้ึน และพวกข้ีเถานีอ้าจถูกชะลางออกไปจากพืน้ที่โดยน้าํฝนอยางรวดเร็ว 

                                                  

        34 อางแลว  เชิงอรรถที่ 6 , หนา xvi. 

        35 อางแลว  เชงิอรรถที่ 30. 
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โดยเฉพาะในที่มีความลาดชันสูง นอกจากนี้ข้ีเถายงัอาจถูกชะลางลงสูดินช้ันลางในระดับที่ลึกเกนิ

กวาที่รากตนไมจะหยั่งถึง ซึง่เกิดข้ึนมากในดินที่มีเนื้อหยาบเชนดินรวนดินปนทราย ซึ่งเปนเนื้อดิน

ในปาเต็งรังและปาเบญจพรรณ ซึ่งมักจะมีไฟเกิดข้ึนทุกป 

 

2.3.3 น้ํา  

การเกิดไฟปามีผลกระทบตอน้ํา ดังนี ้ 

1) ผลสืบเนื่องมาจากไฟปา ทําใหความสามารถของน้ําในการซึมผานผิว

ดินลดลง ทําใหเกิดน้ําบาหนาดินเพิม่ข้ึนประมาณ 3 เทา การพังทลายของดินเพิ่มข้ึน 3-30 เทา

ข้ึนอยูกับความรุนแรงของไฟ ความหนักเบาของฝนและความลาดเทของพื้นที่ 36 ไฟปาทาํใหน้ําทา

เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะอัตราการหลากสูง แตมชีวงเวลาการไหลของนํ้าส้ันกวาเดิมสงผลใหน้าํมีตะกอน

และความขุนมากข้ึน 

2) นอกจากการสูญเสียความอุดมสมบูรณของดินอันเนื่องมาจากการชะ

ลางพังทลายของผิวดินเพิ่มข้ึน ไฟปายงัสงผลใหธาตุอาหารพืชในดินถกูน้ําฝนชะลางละลายไปกับ

น้ํา โดยเฉพาะถาเกิดไฟไหมอยางรุนแรงและบอยคร้ัง ทาํใหธาตุอาหารพืชในแหลงน้าํนิง่และน้าํ

ไหลเพิ่มปริมาณสูงข้ึนจนเกดิภาวะต้ืนเขินและน้ําเนาเสีย ซึ่งเกิดจากการสะสมของตะกอนธาตุ

อาหารและอินทรียวัตถุตาง ๆ 

3) เมื่อปริมาณของกาซคารบอนไดออกไซนเพิม่ข้ึนจากการเผาไหม สงผล

ใหบริเวณผิวน้าํเปนกรดมากขึ้นและระบบนิเวศนเปล่ียนแปลง สัตวน้ําบางชนิดที่ไมอาจปรับตัวได

ตองตายลง 37 แตถาหากเกิดไฟปาทุก ๆ 3-5 ป จะไมมีผลกระทบที่เปนผลเสียตอปริมาณและ

คุณภาพน้าํ เนื่องจากดินและส่ิงปกคลุมดิน รวมทั้งจุลินทรียในดินจะปรับสภาพตัวเองใหเขาสู

ภาวะปกติได 

 

 

 

 

 

                                                  

        36 อางแลว  เชงิอรรถที่ 30. 

        37 สวัสด์ิ โนนสูง , ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม , (กรุงเทพมหานคร : 2543) , น. 18. 
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2.3.4 อากาศ  

การเกิดไฟปาตออากาศนัน้ ที่เหน็ไดชัดคือเกิดกาซคารบอนไดออกไซนเพิ่มข้ึนใน

บรรยากาศเปนจํานวนมาก ทั้งนี้ เพราะวาในชวงศตวรรษที่ผานมาจนทุกวนันี้ววิัฒนาการของ

มนุษยเจริญข้ึนอยางรวดเร็ว ยิ่งปาไมถกูทาํลายกาซคารบอนไดออกไซนยิง่เพิ่มข้ึนเนือ่งจากใบไม

จะเปนผูใชกาซในการปรุงอาหาร 38 และไฟปากอใหเกิดหมอกควันทีท่ําใหสภาพอากาศของโลก

เปล่ียนแปลง เมื่อเกิดกลุมควันจากกาซคารบอนไดออกไซนทีม่ีความเขมขนสูงในชั้นบรรยากาศ 

กาซสามารถดึงดูดความรอนจากพื้นผิวโลกเขาในตัวเอง สงผลใหอุณหภูมิในช้ันบรรยากาศของ

โลกสูงข้ึน ขณะท่ีส่ิงมีชีวิตปลอยความรอนออกคิดเปน  10 เปอรเซ็นต ของกาซคารบอนไดออกไซน

ที่ปลอยออกมาอยูในช้ันบรรยากาศช้ันที่ตํ่าที่สุด 39 สงผลกระทบ ดังนี ้ 

1) ทําใหอากาศมีอุณหภูมิสูงข้ึน ทั้งนี้เพราะไฟปากอใหเกิดคารบอนได

ออกไซนสะสมอยูในบรรยากาศเปนจํานวนมาก และทําใหเกิดปรากฎการณเรือนกระจก 

(Greenhouse effects) 40 การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิที่ผิวโลกทําใหสภาพดินฟาอากาศเปล่ียนแปลง

ไปอยางมาก และน้ําแข็งทั่วโลกจะละลายเพิ่มข้ึน ระดับน้ําทะเลสูงข้ึน และทวมบริเวณชายฝงทะเล

ของทวีปตาง ๆ ระบบนิเวศนเปล่ียนแปลง เมื่อน้ําทะเลขยายตัวพื้นทีป่าไมจะลดลง ส่ิงมีชวีิตที่

ปรับตัวไมไดจะตายและสูญพันธุไป ดินจะพังทลายและเสื่อมโทรม ภัยธรรมชาติมีแนวโนมรุนแรง

และบอยข้ึน ทะเลทรายจะขยายกวางกวาเดิม ฤดูหนาวจะส้ันลงสงผลใหศัตรูพืชถูกทําลายนอยลง 

ชายฝงที่เคยเปนน้าํกรอยจะเปนน้ําเค็มซึง่มีผลตอหวงโซอาหาร พืชน้าํจืดจะตาย สัตวจะอพยพ 

และตะกอนจากชายฝงจะถกูพัดพาไปทับถมนอกฝงทําใหไหลทวีปสูงข้ึน ผิวน้ําทะเลมีสภาพความ

                                                  

        38 สุพจน ตียาภรณ , สภาวะแวดลอมกับชีวิตประจําวนั , (เชียงใหม : 2536), น. 53. 

        39 อางแลว เชิงอรรถที่ 6 , หนา xvi. 

        40 ปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse effects) เกิดจากในชัน้นบรรยากาศมีกาซ

คารบอนไดออกไซนอยูในปริมาณมากรวมทั้งกาซอ่ืน ๆ  เชน ไนโตรเจนออกไซน มีเทน และคลอโร

ฟลูออโรคารบอน กาซเหลานี้จะทําหนาทีเ่หมือนแผนกระจกในเรือนกระจกที่สรางข้ึนมาเพื่อรักษา

อุณหภูมิของพืชภายในเรือนกระจกใหเจริญเติบโตได คือ ยอมใหความรอนผานเขาไปไดแตจะเก็บ

กักความรอนบางสวนเอาไวมิใหสะทอนกลับออกไปและทํานองเดียวกันนี้กาซคารบอนไดออกไซด

และกาซอ่ืนดังกลาว จะปลอยความรอนผานออกไปไดนอย ทาํใหความรอนกระจายปกคลุมผิวโลก

อยูเปนเวลานานผิวโลกจึงรอนกวาปกติ 
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เปนกรดเพิม่ข้ึน และจะกระทบตอการเจริญของแนวปะการังของโลกดวย พืชทีเ่ปนพืชพืน้เมืองจะ

ตายลงหากปรับตัวใหทนตอความแหงแลงไมได 41 

2) ทําใหลดทศันะวิสัย เนื่องจากอนุภาคที่อยูในควันไฟ ซึง่ลอยอยูใน

บรรยากาศนั้นจะลดความเขมของแสงอาทติย และลดทัศนะวิสัย ทําใหไมสามารถเหน็วัตถุ

ขางหนาระยะไกลไดเนื่องจากเกิด Scattering effects 42 

3) ลดความสวยงามของภูมปิระเทศ ทั้งนี้ เพราะควันไฟทําใหทองฟา

ขมุกขมัว ทําใหมองเหน็ภูมปิระเทศไมชัดเจน 43 

4) กอใหเกิดผลกระทบตอพชืเศรษฐกิจ กลาวคือ ควนัไฟมีกาซ อยู

หลายชนิด เชน CO2 , HC , NOx และ O3 เปนตน โดยเฉพาะ NOx และ O3 ถามีมากกวาที่มีใน

บรรยากาศปกติ จะมีผลกระทบตอการสังเคราะหแสงของพืช หรืออาจทําใหเกิดอาการ Symptom 

ได 44 

5) ผลกระทบตอสุขภาพมนษุย กลาวคือ ควันไฟมีสวนประกอบทัง้เปน

อนุภาคและกาซอนุภาคเล็ก ๆ ซึ่งลองลอยอยูในอากาศ เมื่อสูดลมหายใจเขาไปมาก ๆ จะมีผลตอ

ระบบทางเดินหายใจประกอบกับอุณหภูมขิองอากาศสูงจะทาํใหเกิดความอึดอัด เกดิอารมณ

หงุดหงิด และเกิดอาการแสบตาแสบจมูก บางคนเกิดอาการแพอากาศและเปนไขหวดัตองเขา

โรงพยาบาลเพื่อรับการรักษา 45 

 

2.3.5 สัตวปา  

การเกิดไฟปามีผลกระทบตอสัตวปามทีั้งโดยตรงและโดยออม ผลกระทบโดยตรงตอ

สัตวปา 46 มีดังนี ้

1) ผลกระทบฉับพลันตอสัตวปา อันตรายจากไฟปาเนื่องจากถูกความ

รอนเผาไหม สามารถฆาสัตวทุกชนิดในพื้นที่หากหลบหนไีมทัน และมีผลกระทบอยางมากตอสัตว

                                                  

        41 อางแลว  เชงิอรรถที่ 38, น. 18. 

       42 อางแลว  เชงิอรรถที่ 30. 

        43 เพิ่งอาง. 

        44 เพิ่งอาง. 

        45 เพิ่งอาง. 

        46 อางแลว เชิงอรรถที่ 6 , น. xvi. 
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เคล่ือนที่ชา เชน เตาบก สัตวเล่ือยคลานขนาดเล็ก สัตวสะเทนิน้าํสะเทนิบก และสัตวเล้ียงลูกดวย

นมขนาดเล็ก ไดแกหนูตาง ๆ และกระตายปา รวมทัง้นกทีท่ํารังอยูตามพื้นดิน ไฟปาจึงมีผลตอไข

และลูกออนของสัตวดังกลาว ความรอนทีไ่ฟคลอกสัตวที่รอดตายจะไดรับบาดเจ็บและพิการได 

2) ความตายเนื่องจากขาดอากาศหายใจ กลาวคือ ควันไฟปริมาณทีม่าก

พอทาํใหสัตวที่กําลังหนีไฟหายใจไมออกและถือเปนสาเหตุหลักที่สําคัญของการตายในสัตวปา

มากกวาความรอนจากไฟปา 

3) สัตวใหญจะไดประโยชนจากไฟสวนสัตวเล็กจะตายเพราะถูกสัตวใหญ

ลาเหยื่อขณะหนีไฟ เชน นกผูลาตาง ๆ ชอบเขาไปหากินบริเวณไฟไหม นกกินแมลง เปนตน 

ผลกระทบตอสัตวปาโดยออม เนื่องจากไฟกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยาง

ฉับพลันและในระยะยาวตอสภาพถ่ินที่อาศัยและปจจัยจําเปนตอการดํารงชีพของสัตวปา สัตวปา

มักจะเขาไปหลบอาศัยในปาทึบ ไฟปาเปนจุดเร่ิมตนตอการเปลี่ยนแปลงถิน่ที่อยูอาศัยในระยะยาว

และมีผลตอการหาอาหาร 47 

 

3 แนวคิดเกีย่วกับการปองกนัและควบคุมมลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดน 

 

แนวคิดของกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

การปองกนั และการควบคุมเกี่ยวกับมลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดน สวนใหญจะปรากฏ

ตามสนธิสัญญาหรือในรูปของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ 

 

3.1 หลักการพฒันาอยางยัง่ยืน 

 

ในอดีตการพฒันาประเทศมุงแตผลทางเศรษฐกิจเพยีงอยางเดียว การใชทรัพยากร

โดยไมคํานงึวาจะหมดไปเม่ือใดและจะมีมาทดแทนหรือไม เปนการสะสมปญหาในการทําลาย

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ตอมาจึงไดมีแนวคิดในการใชทรัพยากรธรรมชาติทีย่ึดหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืน เพื่อใหมีเหลือไวสําหรับลูกหลานในอนาคต  

หลักการพัฒนาอยางยัง่ยนืจึงหมายถึงแนวความคิดในการพัฒนาที่ตอบสนองความ

ตองการของคนยุคปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนอนาคตตองประนปีระนอม เพื่อลดขีดความสามารถ

                                                  

        47 อางแลว  เชงิอรรถที่ 38. 
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จะสนองความตองการของเขาลงไป 48 โดยคณะกรรมาธิการโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพฒันา 
49 ไดมีการเสนอเอกสารสําคัญที่มีอิทธิพลตอแนวความคิดการพัฒนาอยางยัง่ยนื ในทางระหวาง

ประเทศ คือรายงานอนาคตรวมกนัของพวกเรา (Our Common Future) เปนเอกสารที่เรียกรองให

ชาวโลกเปล่ียนแปลงแนวทางการพัฒนาใหม ใหเปนแนวทางท่ีปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมและ

สอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติมากข้ึน และรายงานน้ีก็ไดใหความหมายของคําวา “การ

พัฒนาอยางยัง่ยนื” หมายถงึ การใชทรัพยากรตางๆ อยางมีเหตุผลและมีการบํารุงรักษาที่ดี เพื่อ

การใชทรัพยากรมีประสิทธภิาพตอบสนองความตองการในปจจุบันโดยไมทําใหการตอบสนอง

ความตองการใชทรัพยากรของคนรุนหลังลดลง สังคมที่ยัง่ยนืจะทําใหสมาชิกของสังคมนั้นมี

คุณภาพชีวิตที่สูงพรอมกับมีความยั่งยืนในเชิงนิเวศน หลักนี้มกีารยอมรับและไดรับการยนืยนัใน 

Principle 1 50 Rio Declaration 1992 กลาววามนษุยเปนศูนยกลางความหวงใยสําหรับการ

พัฒนาที่ยั่งยืนและมนุษยชอบที่จะมีชวีิตทีส่ดใสแข็งแรงและเจริญรุงเรืองกลมกลืนกบัธรรมชาติ 

และใน Principle 5 51 Stockholm Declaration 1972 กําหนดวา สิทธิอธิปไตยของรัฐในการแสวง

ประโยชนจากทรัพยากรของตนน้ันโดยเฉพาะในสวนของทรัพยากรที่ไมสามารถฟนฟไูด (Non-

renewable resources) ของโลก เชน น้ํามนั ถานหนิ และกาซธรรมชาตินั้นตองใชในลักษณะทีจ่ะ

ปองกนัมิใหเปนอันตรายตอการใชทรัพยากรดังกลาวในอนาคต และในลักษณะที่จะประกันวา

ประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรเชนวานั้นมกีารแบงปนกนัโดยมนษุยชาติทั้งมวล ซึ่งกคื็อการใช

ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐตาง ๆ ตองใชใหเกิดประโยชนมากที่สุดและไมกระทบตออนาคต หลักนี้

                                                  

        48 นันทพล กาญจนวัฒน , “แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในกฎหมายส่ิงแวดลอม

ระหวางประเทศ : ศึกษากรณีตัวอยางอนสัุญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992” 

, วารสารสงเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดลอม , ปที่ 23 ฉบับที่ 1, (มกราคม – มีนาคม 2543) , 

น. 44. 

        49 World Commission on Environment and Development (WCED) 

        50 Principle 1 Man is both creature and moulder of his environment, which give him 

physical sustenance and affords him the opportunity for intellectual , moral, social , and 

spiritual growth … 

        51 Principle 5 The non-renewable resources of the earth must be employed in such 

a way as to guard against the danger of their future exhaustion and to ensure that 

benefits from such employment are shared by all mankind 
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อาจกลาวไดวาเปนหลักสําคัญที่สุดในกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ หากเมื่อพจิารณาจาก

สนธิสัญญาทัง้หลายที่เกีย่วของกับส่ิงแวดลอม ไมวา Convention Relative to the Preservation 

of Fauna and Flora in their Natural 1933 , Convention on the Prevention of Marine 

Pollution by Dumping of Wastes and other Matter 1972 , Treaty for the Preservation and 

Protection of the Fur Seals 1911 , Convention for the Regulation of Whaling 1931 ใน

สนธิสัญญาตางๆ นี้ ก็มุงหมายคุมครองใหส่ิงที่กาํหนดไวในสนธิสัญญาไดรับความคุมครองไปให

นานที่สุดเทาที่จะทําไดเพยีงแตกตางกันไปแตละชนิดและวิธีของส่ิงทีจ่ะมุงคุมครองเทานัน้ ซึ่งก็คือ

ความหมายของหลักการพฒันาอยางยัง่ยืนที่ตองการใหใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีเหตุผลและมี

ประสิทธิภาพ 

ในขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน ไดมีการกลาวถงึหลักการ

พัฒนาอยางยัง่ยนืไวใน มาตรา 3 (4) 52 กําหนดใหประเทศภาคีจัดการและใชทรัพยากรธรรมชาติ 

ไมวาปาไม ระบบนิเวศนอยางยัง่ยนืมุงที่จะคุมครองใหการใชทรัพยากรปาไมมีไปเร่ือยจนถงึรุน

อนาคต ในการพัฒนาทรัพยากรปาไมนี้ เปนการลดการกอใหเกิดมลพษิของหมอกควันจากไฟปา

ในทางออมหากมีการดูแลสงวนทรัพยากรปาไมไวดีแลวก็จะมีการปองกันมิใหปาไมถูกทาํลาย ซึง่ก็

หมายรวมถึงการทําลายปาไมจากไฟปาดวย  

ประเทศไทยไดมีการกลาวถงึหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 9 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กาํหนดวัตถปุระสงควา 

“ตองการใหมรีะบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เนนความรับผิด ความ

โปรงใส เกิดผลในทางปฏิบัติตอประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองทองถิน่ใหมีสวนรวมและ

รับผิดชอบในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อใหมีการใชประโยชนในการอนุรักษ

และการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและมีการควบคุมที่ดี เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก

และคุณภาพชีวิต ในการจัดการเมืองและชุมชนนาอยูและอนุรักษส่ิงแวดลอมของศิลปวัฒนธรรม

อยางยั่งยืน” 53 ซึ่งเปนการกลาวถงึการใชทรัพยากรโดยรวมทกุอยาง รวมถงึทรัพยากรปาไมและ

ระบบนิเวศนอ่ืน ใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยัง่ยนื 

                                                  

        52 Article 3 (4) The Parties should manage and use their natural resources, 

including forest and land resources, in an ecologically sound and sustainable manner. 

        53 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่เกา พ.ศ. 2544 – 2549 , น. 136. 
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หลักการพัฒนาอยางยัง่ยนืนัน้ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมใชของตองหาม

มิใหแตะตองหรือไมใหใชประโยชน แทจริงแลวประชาชนสามารถใชประโยชนได ขอแตเพียงใชให

ไดประโยชนเต็มที่และขณะเดียวกนัก็ตองชวยกนัตองบํารุงรักษาและสรางข้ึนใหม เพื่อทดแทน

ของเดิมในเร่ืองของมลพิษของหมอกควนัจากไฟปาขามแดนน้ัน หากยดึแนวทางตามหลักการ

พัฒนาอยางยัง่ยนืตามขอตกลงอาเซียนฯ ที่สงวนรักษาทรัพยากรปาไมใหมัน่คงและดํารงอยูตอไป

จนถงึรุนลูกหลาน จะลดการกอใหเกิดมลพิษของหมอกควันจากไฟปาไดโดยออม 

  

3.2 หลักความรวมมือ 54 

 

การใหความรวมมือนั้น มีหลายๆ ดานไมวาจะเปนการรวมมือในการแลกเปล่ียน

ขอมูลงานวิจยัทางวทิยาศาสตร การใหความชวยเหลือ และรัฐจะมีความรวมมือกนัไดดีเพียงใด

หรือมีประสิทธิภาพแคไหนนั้น รัฐจะตองสรางกลไกความรวมมือข้ึนมา ในการแกไขปญหามลพษิ

ของหมอกควนัจากไฟปาขามแดนก็เชนกนั 

การแลกเปล่ียนขอมูลพืน้ฐานทัว่ไป (Exchange of information in general) เนื้อแท

ของสนธิสัญญาดานส่ิงแวดลอมอาจเรียกไดวาเปนการรวมมือกันในการแลกเปล่ียนขอมูลสําคัญที่

ใชในการแกไขปญหาตาง ๆ  ดังเชน Article 200 55 U.N. Convention on the Law of the Sea 

เปนการแลกเปล่ียนขอมูลทีเ่กี่ยวของกับมลพิษทางส่ิงแวดลอมทางทะเลหรือใน Article 4 56 

                                                  

        54 David Hunter , Julia Sommer and Scott Vaughan , “Concept and Principles of 

International Law : an Introduction” , RRojas Databank Journal , (January 1997) , p. 9. 

        55 Article 200 Studies, research programmes and exchange of information and data 

States shall cooperate, directly or through competent international organizations, for the 

purpose of promoting studies, undertaking programmes of scientific research and 

encouraging the exchange of information and data… 

        56 Article 4 explicitly recognizes that the exchange of information is subject to 

national laws and practices (e.g., those related to patents, trade secrets, and 

confidential and proprietary information)… 
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Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer และใน Article 17 57 Biodiversity 

Convention เปนเร่ืองของการแลกเปล่ียนขอมูลเพื่อสงวนและใชอยางยั่งยนืในทางชีววทิยาที่

หลากหลาย นอกจากนั้นแลวยังเปนการเพิ่มความเขาใจสภาพปญหาส่ิงแวดลอม และยังเปน

มาตรการอยางหนึ่งในการเฝาระวงั (Monitoring) ดวย เชนใน Article 7 58 Convention on 

International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora , Article 7 59 Climate 

change convention , article 7 60 Montreal protocol สวนในขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิ

                                                  

        57 Article 17 Requires Parties to facilitate information exchange from all "publicly 

available" sources… 

        58 Article 7 Exemptions and other special provisions relating to trade The provisions 

of Articles III, IV, and V shall not apply to the transit or trans-shipment of specimens 

through or in the territory of a Party while the specimens remain in Customs control. 2. 

Where a Management Authority of the State of export or re-export is satisfied that a 

specimen was acquired before the provisions of the present Convention applied to that 

specimen, the provisions of Articles III, IV and V shall not apply to that specimen where 

the Management Authority issue s a certificate to that effect.  

        59 Article 7 Each Party included in Annex I shall submit the information required 

under paragraph 1 above annually, beginning with the first inventory due under the 

Convention for the first year of the commitment period after this Protocol has entered into 

force for that Party. Each such Party shall submit the information required under 

paragraph 2 above as part of the first national communication due under the Convention 

after this Protocol has entered into force for it and after the adoption of guidelines as 

provided for in paragraph 4 below. The frequency of subsequent submission of 

information required under this Article shall be determined by the Conference of the 

Parties serving as the meeting of the Parties to this Protocol, taking into account any 

timetable for the submission of national communications decided upon by the 

Conference of the Parties 

         60 Article 7: Reporting of data 1. Each Party shall provide to the Secretariat, within 

three months of becoming a Party, statistical data on its production, imports and exports 
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ของหมอกควนัขามแดน ก็ไดมีการกําหนดมาตรการแลกเปล่ียนขอมูลที่เปนรูปธรรมโดยการจัดต้ัง

ศูนย ASEAN Coordinating Centre for Transboundary Haze Pollution Control หรือเรียกกัน

วาศูนย ACC ทําหนาที่ศูนยกลางรับและสงขอมูลที่สําคัญในการแกไขปญหามลพิษของหมอกควนั

จากไฟปาขามแดนใหกับประเทศภาคี เพือ่ใชขอมูลในการวางแนวทางแกปญหาไฟปาของประเทศ

ในกลุมอาเซียนฯ ตอไป 

การรวมกนัในงานวิจยัทางวทิยาศาสตร (Cooperation in scientific research) 

ขอมูลทางวทิยาศาสตรสามารถนาํมากําหนดนโยบายในการแกไขปญหาไดอีกทางหนึ่ง ในหลาย

สนธิสัญญาไดมีการกาํหนดวิธีการจัดเตรียมเพื่อเปนการช้ีปญหา โดยนํางานวิจยัทางวทิยาศาสตร

มาวิเคราะห เพื่อใชชี้ประเด็นในการเตรียมพรอมที่จะรับมือกับกิจกรรมที่จะเกิดปญหาใน

ส่ิงแวดลอม ดังปรากฏใน Articles 200, 202 61 U.N. Convention on the Law of the Sea หรือ 

Principle 20 62 Stockholm Declaration อยางในขอตกลงอาเซยีน วาดวย มลพิษของหมอกควนั

ขามแดนมีการกําหนดใหมกีารแลกเปล่ียนงานวิจัยฯ ทางวิทยาศาสตรที่ใชในการแกไขปญหา

มลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดนและนํางานวิจยัที่เปนประโยชนมาเผยแพรตอไป 

                                                                                                                                               

of each of the controlled substances in Annex A for the year 1986, or the best possible 

estimates of such data where actual data are not available. 2. Each Party shall provide 

to the Secretariat statistical data on its production, imports and exports of each of the 

controlled substances 

        61 Articles 200 Studies, research programmes and exchange of information and 

data States shall cooperate, directly or through competent international organizations, 

for the purpose of promoting studies, undertaking programmes of scientific research 

and encouraging the exchange of information and data… 

, Articles 202 Scientific and technical assistance to developing states 

        62 Principle 21 States have, in accordance with the Charter of the United Nations 

and the principles of international law, the sovereign right to exploit their own resources 

pursuant to their own environmental policies, and the responsibility to ensure that 

activities within their jurisdiction or control do not cause damage to the environment of 

other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction.  
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การแจงใหทราบลวงหนา (Prior notification) รัฐใด ๆ ทีค่าดวาจะมีการเกิดปญหา

ในทางส่ิงแวดลอมหรืออาจเปนกรณีที่เกิดความเสียหายข้ึนแลวตองแจงแกรัฐอ่ืน เพื่อใหรัฐอ่ืน

เตรียมหามาตรการในการรับมือในการปองกันเหตุ นับเปนหนาที่อยางหนึง่จะตองใหขอมูลที่ใช

แกไขปญหา และประเทศกอเหตุจะทราบถงึสาเหตุ รายละเอียดและสภาพปญหา รวมถึงวิธีการ

เยียวยาไดตรงจุดมากกวาประเทศอื่นที่ไมทราบปญหาและในการแกไขบางอยางจําเปนที่จะตองรู

กอนที่จะสายเกิน ซึ่งกม็ีปรากฏอยูใน Principle 19 63 Rio Declaration เปนการวางหลักวาหากรัฐ

คาดหมายไดวามีแนวโนมทีจ่ะเกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมที่สําคัญใหกําหนดระยะเวลาในการ

แจงเตือน หรือ Article 206 64 U.N. Convention on the Law of the Sea อาทิเชน ในการบรรทุก

น้ํามนัดิบมาทางนานน้าํสากลซ่ึงไมมีประเทศใดเปนเจาของทุกคนมีสิทธิใชรวมกัน หากมีการ

ร่ัวไหลหรือเรือบรรทุกน้าํมันดังกลาวจมลงผลที่ตามมาคือรัฐที่อยูใกลบริเวณดังกลาวอาจไดรับ

ผลกระทบจากคราบน้าํมันที่ร่ัวออกมา ซึง่โดยทั่วไปรัฐที่อาจไดรับผลกระทบกวาจะทราบขอมูล

อาจจะชากวารัฐที่กอความเสียหาย รัฐเจาของเรือยอมมหีนาที่จะตองแจงรัฐใกลเคียงทันท ีเพื่อให

มีการชวยกนัดําเนนิการกําจัดคราบน้ํามนัและเพื่อใหลดผลกระทบในดานตาง ๆ หรือหากทาง

ประเทศทีก่อเหตุไดมีการออกมาเตือนภัยที่เกิดข้ึนทนัททีันใด ก็จะชวยลดผลกระทบในเบ้ืองตน

หรือหาวิธกีารรับมือใหเกิดความเสยีหายใหนอยที่สุด ดังนั้น ผูเขียนเหน็วา ระยะเวลาที่ควรจะแจง

ใหทราบนัน้จะตองแจงทนัทหีรือเร็วเทาที่สามารถทําไดเมื่อมีการเกิดเหตุที่อาจเกิดผลกระทบ 

 

 

 

                                                  

        63 Principle 19 States shall provide prior and timely notification and relevant 

information to potentially affected States on activities that may have a significant adverse 

transboundary environmental effect. 

        64 Article 206 Assessment of potential effects of activities when states have 

reasonable grounds for believing that planned activities under their jurisdiction or control 

may cause substantial pollution of or significant and harmful changes to the marine 

environment, they shall as far as practicable, assess the potential effects of such 

activities on the marine environment and shall communicate reports of the results of 

such assessments in the manner provided … 
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3.3 หลักหลีกเล่ียงการกออันตรายตอส่ิงแวดลอม  

 

ในการดําเนนิการใด ๆ จะตองหลีกเล่ียงการกออันตรายตอส่ิงแวดลอม อยางในคดี 

Trail Smelter ความเสียหายเกิดข้ึนนอกเขตดินแดนที่กอภัยและยังอาจมีความเสียหายที่คาดเห็น

ในภายหนา หากมองในดานเศรษฐศาสตรคาใชจายในการปองกนัระมัดระวังมิใหเกดิความ

เสียหายนั้นนอยกวาการแกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิม ซึง่หลักนี้ปรากฏใน Principle 21 65 

Stockholm Declaration หรือใน Principle 2 66 Rio Declaration ในการหลีกเล่ียงกอใหเกิดมลพิษ

ของหมอกควนัจากไฟปาขามแดนน้ันอาจดําเนนิการไดหลายวิธ ีดังเชน 

การดําเนินการตองไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination between states) มีปรากฏ

ใน Article 2 67 Nordic Convention for Protecting the Environment หรือใน Principle 13 68 

UNEP Principles for Shared Natural Resources จากหลักที่วาสังคมระหวางประเทศ

ประกอบดวยรัฐที่มีขนาด อํานาจทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและทางการทหารที่แตกตางกนั

                                                  

        65 Principle 21 States have, in accordance with the Charter of the United Nations 

and the principles of international law, ... the responsibility to ensure that activities within 

their jurisdiction or control do not cause damage to the environment of other States or of 

areas beyond the limits of national jurisdiction. 

        66 Principle 2 States have, in accordance with the Charter of the United Nations and 

the principles of international law, the sovereign right to exploit their own resources 

pursuant to their own environmental and developmental policies, and the responsibility 

to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause damage to the 

environment of other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction 

        67 Article 2 any activity causing a nuisance in one Contracting State "shall be 

equated with a nuisance in the State where the activities are carried out 

        68 Principle 13 It is necessary for States, when considering, under their domestic 

environmental policy, the permissibility of domestic activities, to take into account the 

potential adverse environmental effects arising out of the utilizations of shared natural 

resources, without discrimination as to whether the effects would occur within their 

jurisdiction or outside it. 
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ออกไป แตในทรรศนะของกฎหมายระหวางประเทศ รัฐยอมมีอํานาจทางอธิปไตยและมีความเสมอ

ภาคกัน ในหลักนี้ จึงหมายถึง ไมเลือกปฏิบัติไมวากับชาติใหญหรือเล็ก ไมวาจะเปนชาติที่มี

ความสัมพันธใกลชิดหรือไมเพื่อใหการดําเนินการสามารถปฏิบัติไดจริง หากมีการเกดิความ

เสียหายในรัฐหนึง่มีการดําเนินการได แตถาเกิดกับอีกรัฐก็ไมสามารถดําเนนิการได ดังนี้จะทําให

ไมบรรลุวัตถุประสงคที่แทจริงในการแกไขปญหามลพิษของหมอกควนัจากไฟปาขามแดนก็เชนกนั

จําเปนจะตองชวยกนัทุกประเทศ เพราะส่ิงแวดลอมจะโยงกระทบกนัไดทั้งหมดทาํใหไมบรรลุผลที่

แทจริงได  

การไมกอภัยใดหรือใหเกิดข้ึนนอยที่สุด (Pollution prevention and waste 

minimization) โดยหลักคือจะไมมีการปลอยหรือกอใหเกิดมลพิษ แตหากไมสามารถหลีกเล่ียงไดก็

จะพยายามลดจํานวนของสารพิษที่เกิดใหนอยที่สุด โดยทั่วไปหลักการนี้จะมุงไปทีโ่รงงาน

อุตสาหกรรมและนโยบายในระดับประเทศที่เกีย่วของ การดําเนินการตามหลักการนีอ้าจจะเปน

การนาํความรูและเทคโนโลยีที่เปนมิตรกบัส่ิงแวดลอมมาวางกรอบกวาง ๆ ไว แตไมไดกําหนด

วิธีการลงไปข้ึนอยูกับแตละประเภทของสารที่กอใหเกิดข้ึน อยางเชนใน Principle 6 69 Stockholm 

Declaration และใน London Revisions มายัง Montreal Protocol ไดมีการเรียกรองใหลดจํานวน

การปลอยของ Chlorofluorocarbons และใน Helsinki Protocol กับ Convention on Long-

Range Transboundary Air Pollution ก็ไดมีการเรียกรองใหลดจํานวนของการปลอยสารซัลเฟอร

หรือกระบวนการที่อาจเกิดการขามแดนของสารพษิในการลดจํานวนของสารทีก่อข้ึนจะมีคาใชจาย

ตอเนื่องเกิดข้ึนตามมาไมวาจะเปนการนาํเทคโนโลยทีี่ทนัสมัยหรือเคร่ืองจักรทีม่ีคุณภาพมากข้ึน

กวาเดิมสงผลใหตนทุนการผลิตสูงข้ึนตามมา ในสวนขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิของหมอก

ควันขามแดน เปนการแกไขปญหามลพิษทางอากาศเชนกนั แตเปนการเรียกรองใหลดจํานวนของ

หมอกควนัจากไฟที่เกิดการขามแดนของกลุมหมอกควนัขนาดใหญการวางหลักไวแตข้ึนอยูกับ

วิธีการดําเนนิการของแตละประเทศที่คิดวามาตรการใดนาจะเหมาะสมกับประเทศของตน  

การใชความระมัดระวังลวงหนา (Precautionary principle) ถือเปนอีกหลักหนึ่งที่มี

ความสําคัญเพราะเปนปจจยัที่จะบงชี้ถงึการพัฒนาอยางยั่งยืนในการดําเนนิการและเปนวิธทีี่จะ

                                                  

        69 Principle 6 The discharge of toxic substances or of other substances and the 

release of heat, in such quantities or concentrations as to exceed the capacity of the 

environment to render them harmless, must be halted in order to ensure that serious or 

irreversible damage is not inflicted upon ecosystems. 
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สกัดกั้นมิใหเกดิปญหาทีจ่ะสงผลกระทบตอทรัพยากรและส่ิงแวดลอมได และปญหาบางอยางก็ไม

สามารถทําใหความสูญเสียหรือเสียหายกลับฟนคืนมาไดดังเดิม ในหลักนี้มาปรากฎใน Principle 

15 70 Rio Declaration หลักนี้อาจรวมไปถงึการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมดวย ดังปรากฏใน 

Article 4 (3) (f) 71 Bamako Convention on Hazardous Wastes สวนในกรณีของมลพิษทาง

อากาศขามแดนก็เชนเดียวกัน อยางในคดี Trail Smelter นั้นสามารถคาดเห็นไดวาโรงงาน Trail 

จะกอใหเกิดความเสียหายในอนาคตไดจึงตองมีการวางมาตรการลวงหนา โดยทางโรงงานไมใช

ความระมัดระวังใหเพยีงพอก็จะถกูใหหยดุการดําเนนิกจิการในหลักนีจ้ึงเปนหลักทีสํ่าคัญในการ

ยับยั้งความเสียหายหรือคาดเห็นไดวาจะเกิดความเสียหายในอนาคต เพื่อไมใหเกิดอีกตอไป 

การจัดทาํการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (Environmental impact 

assessment) หรือที่รูจกักนัวา “EIA” เปนกระบวนการเพื่อพิเคราะห ตรวจสอบ ประเมินกิจกรรม

ตางๆ วามีแนวโนมตอส่ิงแวดลอมอยางไร รัฐบาลทีม่ีอํานาจในการตัดสินใจพิจารณาไดอยางเต็มที่

ในกิจกรรมนั้นๆ คลายกับวาเปนทางเลือกที่จะหลีกเล่ียงไมกระทําการใด ๆ หากมีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและผลกระทบตอประชาชนก็ใหประชาชนไดมีโอกาสทาํความเขาใจนโยบายหรือ

โครงการนั้นๆ ในเร่ือง EIA ไดมีการกําหนดไวใน Principle 4 72 UNEP Principles for Shared 

                                                  

        70 Principle 15 where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full 

scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures 

to prevent environmental degradation. 

        71 Article 4 (3) (f) Each Party shall strive to adopt and implement the preventive, 

precautionary approach to pollution problems which entails, inter alia, preventing the 

release into the environment of substances which may cause harm to humans or the 

environment without waiting for scientific proof regarding such harm. The Parties shall 

co-operate with each other in taking the appropriate measures to implement the 

precautionary principle to pollution prevention through application of Clean Production 

methods, rather than the pursuit of a permissible emissions approach based on 

assimilative capacity assumptions. 

        72 Principle 4 Environmental assessment before engaging in any activity with 

respect to a shared natural resource which may create a risk of significantly affecting 

the environment of another State or States sharing that resources. 
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Natural Resources และใน Article 206 73 U.N. Convention on the Law of the Sea ในเร่ือง

ของมลพิษทางอากาศขามแดน การจัดทํา EIA นั้น อาจอยูในข้ันตอนของการลดการกอมลพิษทาง

อากาศ อาทิเชน โครงการตาง ๆ ที่อาจเปนการกอมลพษิทางอากาศในโครงการใหญควรจะมีการ

จัดทํา EIA กอนจะดําเนนิการ 

 

3.4 หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

 

หลักผูกอมลพษิเปนผูจาย หรือ ที่รูจักกนัวา หลัก Polluter pays principle (PPP) 

เปนหลักนี้ไดกลาวถงึในคร้ังแรกเม่ือ ค.ศ. 1972 ใน OECD Council on Guiding Principles 

Concerning International Economic Aspects of Environmental Policies 74 วางหลักใหผูที่

กอใหเกิดมลพษิจะตองแบกรับคาใชจายในผลที่เกิดกับส่ิงแวดลอม 75 และหลักนี้ก็ไดมีการยนืยนั

ใน Principle 16 76 Rio Declaration , Agenda 21 และใน World Summit on Sustainable 

                                                  

        73 Article 206 When states have reasonable grounds for believing that planned 

activities under their jurisdiction or control may cause substantial pollution of or 

significant harmful changes to the marine environment, they shall, as far as practicable, 

assess the potential effects of such activities on the marine environment and shall 

communicate reports of the results of such assessments. 

        74 Vito De Lucia , environmental law : polluter pays principle   , (2007) , p. 1. 

        75 OECD Council on Guiding Principles concerning International Economic Aspects 

of Environmental Policies, where it stated that: "The principle to be used for allocating 

costs of pollution prevention and control measures to encourage rational use of scarce 

environmental resources and to avoid distortions in international trade and investment is 

the so-called Polluter-Pays Principle." 

        76 Principle 16 National authorities should endeavor to promote the internalization of 

environmental costs and the use of economic instruments, taking into account the 

approach that the polluter should, in principle, bear the cost of pollution, with due regard 

to the public interest and without distorting international trade and investment 
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Development (WSSD) Johannesburg Plan of Implementation จนกระทั่งในปจจุบันนี ้หลัก 

PPP เปนที่รูจกักันทั่วไปในกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ 

หลัก PPP มาจากนโยบายทางดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศที่ตองการใหผูที่

กอใหเกิดความเสียหายตองชดใชหรือชดเชยจายคาเสียหายที่เกิดจากการกระทําของตน ซึ่งมี

วัตถุประสงคใหการยุติการเรียกรองในกรณีที่เกิดมลพิษทางดานส่ิงแวดลอมไมวาผูที่กอใหเกิด

มลพิษนั้นจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชน  77 

ในประเทศไทยก็ไดรับหลัก PPP มาใชในเร่ืองของความรับผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม

อยางเชน สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ นํามาใชกับปญหาส่ิงแวดลอมหมาย

รวมถึงปญหามลพิษทางอากาศเชนกนั โดยขณะนี้มีการคาดวาจะนําหลัก PPP มาใชในโครงการ

บําบัดน้าํเสียที่นาํมาใช เพือ่ใหผูกอมลพษิทุกคนมีความรับผิดชอบในการแกปญหาที่เกิดข้ึน

กําหนดใหภาคประชาชนเขามาแกไขปญหารวมกับรัฐ 78 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดเสนอนโยบายและแผนจัดการมลพิษ เพื่อเปนกรอบและทศิ

ทางการ ดําเนนิงานใน 20 ปขางหนา โดยบรรจุในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540-2559) ของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ซึง่

มีสาระสําคัญ คือการปองกนั แกไข ลดและขจัดมลพิษ ดานตางๆ โดยยึดหลักผูกอมลพิษเปนผู

จาย การบาํบัดและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมดวย 79  หรือในกรมอนามัย ไดมีการเกบ็

คาธรรมเนียมในกิจการคาราโอเกะและดิสโกเทค เนื่องจากกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ โดยยึด

จากหลัก PPP เชนกัน 80 

ในเร่ืองของมลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดนนัน้ หากนาํหลัก PPP มา

พิจารณาโดยเทียบเคียงกับคดี Trail Smelter ที่คณะอนญุาโตตุลาการตัดสินใหประเทศแคนาดา

เปนผูกอมลพษิเปนผูชดใชความเสียหายใหกับประเทศสหรัฐอเมริกาผูไดรับความเสียหาย ก็จะตรง

กับหลัก PPP ดังนี้ หากนาํหลัก PPP มาพจิารณาในกรณีประเทศอินโดนีเซียซึง่เปนประเทศผูกอ

มลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดน ประเทศอินโดนีเซียอาจมีความรับผิดชอบตอประเทศอื่น 

                                                  

        77 อางแลว  เชิงอรรถที่ 74. 

        78 http://www.onep.go.th/soe/t_soe44_1.asp 

        79 http://www.pcd.go.th/about/ab_operation.html 

        80 http://www.anamai.moph.go.th/webboardnew/QAview.asp?id=2111 
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ที่ไดรับความเสียหาย ทั้งนี้ ตองข้ึนอยูกับหลักกฎหมายอ่ืน ๆ ในทางระหวางประเทศมาพิจารณา

ประกอบ 

 

4 ความรับผิดของรัฐในมลพษิของหมอกควันจากไฟปาขามแดน 

 

4.1 ความหมายของความรับผิดของรัฐ 

 

ความรับผิดของรัฐ หมายถงึ พันธกรณีหรือหนาที่จะตองชดใชความเสียหายอันเกิด

จากการกระทาํ เหตุการณ การงดเวนการกระทํา หรือมพีนัธกรณีที่จะตองชําระหนี้ใหแกผูอ่ืนและ

รวมถึงพนัธกรณีที่จะตองลบลางความเสียหายในดานตาง ๆ ที่เกิดมาจากการกระทาํที่มิชอบดวย

กฎหมาย โดยจะตองทาํใหความเสียหายนัน้หมดไปหรือตองชดใชคาเสียหายหรือการกระทาํการ

ตามที่เหมาะสมตอการเยี่ยวยาความเสียหาย  กลาวคือ มีความผูกพนัทางกฎหมายที่จะตองทําทกุ

ส่ิงทกุอยางใหกลับสูสถานเดิม หากทําไมไดก็ตองชดใชคาเสียหายแกกัน  81  

ในสวนความรับผิดของรัฐจากมลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดน จากการ 

ฝาฝนพันธกรณีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมไมแตกตางจากหลักกฎหมายระหวางประเทศวา

ดวยความรับผิดของรัฐ  กลาวคือ เมื่อรัฐมพีันธกรณีในทางระหวางประเทศในการคุมครองและ

รักษาส่ิงแวดลอมไมวาพันธกรณีเชนวานัน้จะกาํหนดข้ึนโดยจารีตประเพณีระหวางประเทศ 

สนธิสัญญา หลักกฎหมายทัว่ไป หรือแมแตการกระทาํฝายเดียวของรัฐ 82 ทั้งนี้ รายละเอียดอ่ืน

ศึกษาเพิ่มเติมไดจากหนังสือกฎหมายระหวางประเทศ 83 

 

 

 

                                                  

        81 ประสิทธิ์ เอกบุตร , ความรับผิดของรัฐ : อาจาริยบูชา ศาสตราจารย ดร. อรุณ ภาณุพงศ , 

(โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ; 2550) , น. 81. 

        82 จุมพต สายสุนทร , กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ , (โครงการตําราและวารสาร

นิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร , 2546) , น. 357. 

        83 จุมพต  สายสุนทร , กฎหมายระหวางประเทศ เลม 3 , (พิมพคร้ังที่ 3 ) (กรุงเทพหานคร 

สํานักพิมพวญิูชน ; 2544), น. 253 – 455. 
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4.2 องคประกอบของความรับผิดของรัฐ 

 

ความรับผิดของรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศไมตองพิจารณาวา 

เจาพนักงานหรือหนวยงานของรัฐนัน้ไดกระทําการหรือละเวนกระทําการอันเปนการฝาฝน

พันธกรณีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม ไมจําเปนวาเปนการกระทาํโดยประมาทหรือโดยจงใจ

และโดยสุจริตเปนการสวนตัวหรือไม และไมจําเปนวาจะกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมที่

อยูภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐอ่ืน 84 โดยแยกพิจารณาองคประกอบของความรับผิดของรัฐ

ไดดังนี้ 

 

4.2.1 การกระทําหรือการละเวนการกระทาํของรัฐ  

เมื่อพิจารณาจากขอ 3 (a) ของรางขอบทวาดวยความรับผิดของรัฐของ

คณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศ มีประเด็นวามีความรับผิดตามกฎหมายระหวาง

ประเทศเมื่อการกระทาํหรือละเวนการกระทํานัน้เปนของรัฐ 85 และในขอ 4 ของรางขอบทวาดวย

ความรับผิดของรัฐของคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศ กาํหนดวาการกระทําขององคกร

ของรัฐไมวาองคกรใด ระดับใด ใหถือวาเปนการกระทาํของรัฐภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 86 

อยางในกรณีมลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดนที่เคยเกิดข้ึนในประเทศ

อินโดนีเซยี แมไฟปาเกิดจากการกระทําของเอกชนเขาไปบุกรุกพืน้ที่ปาก็ตามแตทางรัฐบาล

                                                  

        84 อางแลว เชิงอรรถที่ 83 , น. 358 – 359. 

        85 ILC Draft articles on responsibility of states for internationally wrongful acts of 

2001 ; draft article 3 elements of an internationally wrongful act of a state there is an 

internationally wrongful act of a state when : (a) conduct consisting of an action or 

omission is attributable to the state under international law ; and (b) that conduct 

constitutes a breach of an international obligation of the state 

        86 ILC Draft articles on responsibility of states for internationally wrongful acts of 

2001 ; draft article 4 characterization of an act of a state as internationally wrongful an 

act of state may only be characterized as internationally wrongful by internal law. Such 

characterization cannot be affected by the characterization of the same act as lawful by 

internal law.  
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อินโดนีเซยีก็ควรที่จะเขาไปดําเนนิการใหอยูในภาวะปกติทั่วไป ดังนัน้ อาจเปนการเขากรณีที่ทาง

รัฐบาลประเทศอินโดนีเซยีละเวนการปฏิบัติหนาที่ได ซึง่การกระทําดังกลาวจะเขาหลักการ 

ละเวนการกระทําของรัฐ แมการกระทําหรือละเวนการกระทาํเชนวาถือวาเปนการกระทําของรัฐ 

แลวตองพิจารณาตอไปวาการกระทาํหรือละเวนการกระทําของรัฐเปนการฝาฝนพนัธกรณีระหวาง

ประเทศที่รัฐนัน้มีหรือไม 

 

4.2.2 การฝาฝนพนัธกรณีระหวางประเทศ 

คําวาพันธกรณีระหวางประเทศ หมายถงึส่ิงที่รัฐมหีนาที่ตามกฎหมายระหวาง

ประเทศที่จะตองปฎิบัติตาม อาจเกิดข้ึนจากจารีตประเพณีระหวางประเทศ สนธิสัญญา  

หลักกฎหมายทั่วไป คําพพิากษาของศาลระหวางประเทศ หรือการกระทําฝายเดียว 87  

สวนมลพิษของหมอกควนัจากไฟปาขามแดนในประเทศอินโดนีเซยี ไดมีหลัก

กฎหมายระหวางประเทศที่เปนพนัธกรณีทางระหวางประเทศ เชน หลักการใชสิทธโิดยมิชอบ  

หลัก sic utere ut alienum non leadas  เมื่อประเทศอินโดนีเซียฝาฝนหลักที่กลาวไวและเกิด

ความเสียหายตอประเทศเพือ่นบานแลว อาจจะกอใหเกดิความรับผิดในทางระหวางประเทศได  

โดยรายละเอียด จะกลาวไวในบทที ่4 หวัขอที่ 2 

 

4.3 ผลทางกฎหมายในความรับผิดของรัฐ 

 

4.3.1 การยุติการละเมิดพันธกรณีระหวางประเทศ 

ตามขอ 30 ของรางขอบทวาดวยความรับผิดของรัฐของคณะกรรมาธิการกฎหมาย

ระหวางประเทศ ในการจายคาเสียหายอาจมิใชทางแกปญหาเสมอไป หากยังปรากฎวายงัมีการ

ละเมิดพนัธกรณียังมีอยูตอเนื่อง การชดใชคาเสียหายจึงไมอาจทาํใหรัฐหลุดพนจากพันธกรณีได

แตอยูที่การปฎิบัติตามพันธกรณีเปนสําคัญ ในบางกรณีรัฐนั้นสามารถที่จะยนืยนัหรือหา

หลักประกนัในการที่จะทําใหแนใจไดวาจะไมมกีารละเมิดพันธกรณีระหวางประเทศเกิดข้ึนอีก กถ็ือ

เปนส่ิงที่ไดวามีการยุติพันธกรณีระหวางประเทศนัน้แลว 88  

 

                                                  

        87 อางแลว เชิงอรรถที่ 83 , น. 367 – 368. 

        88 อางแลว เชิงอรรถที่ 81 , น. 98 – 99. 



 

 

 

35 

4.3.2 การชดใชคาเสียหายจากการละเมิดพันธกรณีระหวางประเทศ 

ในการชดใชคาเสียหายจะตองเปนไปในลักษณะทีท่าํใหผลของการละเมิดพันธกรณี

ระหวางประเทศนั้นหมดไปและทําใหทกุส่ิงทุกอยางกลับคืนสูสภาพเดิมเทาที่จะเปนไปไดเสมือนวา

ไมเคยมีการกระทําระหวางประเทศทีม่ิชอบดวยกฎหมายนัน้เกิดข้ึนมากอนหรือถาไมสามารถ

กลับคืนสูสภาพเดิมได ก็ตองชดใชคาเสียหายเปนตัวเงนิ 89 

อยางไรก็ดี การกลาวอางความรับผิดระหวางประเทศข้ึนยันรัฐที่ละเมิดพันธกรณี

ระหวางประเทศนั้นมิไดจํากดัอยูเพียงแครัฐที่ไดรับความเสียหายเทานัน้ บุคคลอ่ืนเชนปจเจกชน

หรือหนวยการปกครองที่มิใชรัฐก็อาจเรียกรองความรับผิดได 90 

ตามทีก่ลาวไวแลววา เมื่อมกีารกระทําหรือละเวนการกระทําของรัฐนัน้ฝาฝน

พันธกรณีเชนวานั้นจนทําใหส่ิงแวดลอมทั้งที่อยูภายในเขตอํานาจแหงรัฐอ่ืนไดรับความเสียหาย รัฐ

ที่เสียหายควรไดรับการแกไขเยียวยา ซึ่งเปนหลักกฎหมายระหวางประเทศอันเปนทีย่อมรับกัน

โดยทัว่ไป 91 และใน Principle 21 Stockholm Declaration ไดมีการวางแนวทางดานความรับผิด

ทางส่ิงแวดลอมวา ความเสียหายทีเ่กิดตอส่ิงแวดลอมนัน้เปนผลมาจากการละเมิดตอกฎหมาย

ระหวางประเทศ อาจเปนกิจกรรมของรัฐเองหรือของเอกชนท่ีอยูในเขตอํานาจหรือความควบคุม

ของรัฐนั้นและไมมีขออางหรือเหตุผลใดที่สามารถหยิบยกมาปฏิเสธความรับผิดชอบได เมื่อมี

ความเสียหายเกิดจะตองมีความรับผิดของรัฐตามมา อยางในคด ีCorfu Channel Case 1949 92 

ระหวางประเทศอังกฤษกับแอลเบเนีย ที่ศาลยุติธรรมไดตัดสินใหแอลบาเนยีรับผิดชอบตอประเทศ

อังกฤษ เนื่องจากมิไดแจงเตือนอังกฤษวาไดมีการวางทุนระเบิดในชองแคบ Corfu เปนเหตุให

อังกฤษสูญเสียเรือสองลําพรอมลูกเรือเสียชีวิตและบาดเจ็บหลายคน การที่แอลบาเนยีละเวนไม

แจงใหเรือรบของราชนาวีอังกฤษทราบถงึการมีอยูของทุนระเบิดในทะเลอาณาเขตของตน จงึเปน

การละเวนการปฏิบัติตามพนัธกรณีระหวางประเทศ แอลบาเนยียอมจะตองรับผิดชอบตอประเทศ

อังกฤษ หรือคดี Lac Lanoux Arbitration 1957 93 ระหวางประเทศฝร่ังเศสกับสเปน โดยคณะ

อนุญาโตตุลาการเหน็วาการใชแมน้ําระหวางประเทศเปนสิทธิทีท่ัดเทยีมกนัและสัมพันธกับสิทธิ

                                                  

        89 อางแลว  เชงิอรรถที่ 81 , น. 98 – 99. 

        90 เพิ่งอาง. 

        91 อางแลว  เชงิอรรถที่ 83. 

        92 The Corfu Channel Case (Merits) , I.C.J. Report ,1949 , p.244. 

        93 The Lac Lanoux Arbitration 1957, I.L.R. ,1957 , p.101. 
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ของรัฐริมฝงทัง้หลาย (Equal and correlative rights) ในการใชน้ําของประเทศฝร่ังเศสตองมีการ

หารือกับสเปนซึ่งเปนรัฐที่ใชน้ํารวมกนัเพื่อมิใหกระทบสิทธิซึง่กนัและกันตอมาเมื่อมีการพฒันามา

เปนหลักการใชทรัพยากรอยางเที่ยงธรรม (Equitable utilization) ในกรณีที่ทรัพยากรนั้นเปน

ทรัพยากรทีม่ิไดมีรัฐใดรัฐหนึง่เปนเจาของโดยเฉพาะ (Shared resources) และคดี Trail Smelter 

Arbitration 1949 ที่เคยกลาวในบทที่ 2 วาคณะอนุญาโตตุลาการไดนาํหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศมาพิจารณาคดีวา รัฐยอมไมมีสิทธิจะใชหรืออนญุาตใหใชดินแดนของตนในลักษณะอันจะ

กอใหเกิดความเสียหายตอรัฐหรือทรัพยสินของบุคคลในดินแดนนั้น หากกรณีมีความเสียหาย

เกิดข้ึนก็ตองรับผิดและมีหนาที่จะตองละเวนไมกอใหเกดิความเสียหาย  

กรณีความเสียหายเกิดจากมลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดนหากเกิดข้ึน

จากการละเมิดตอพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ เชนเปนกิจกรรมของรัฐนัน้เองหรือของ

เอกชนที่อยูเขตอํานาจหรือความควบคุมของรัฐนั้น โดยไมมีขออางหรือเหตุผลใดทีส่ามารถยกข้ึน

มาปฏิเสธความรับผิดได รัฐผูกอจะตองมหีนาที่จายคาสินไหมทดแทนเพ่ือชดใชเยยีวยาความ

เสียหายนั้น ทั้งนี ้ก็ข้ึนอยูกับการพิสูจนวามีความเสียหายแคไหนเพียงไร  

รายละเอียดตาง ๆ เกีย่วกับความรับผิดของรัฐทางดานส่ิงแวดลอมสามารถศึกษา
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