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บทที ่1 
 

บทนาํ 

 

1 ความสําคัญของสภาพปญหา 

 

 ปจจุบันมลพษิของหมอกควันจากไฟปาขามแดนกลายเปนปญหาและสงผลกระทบ

มากข้ึน ทั้งนี้จากสภาวะโลกรอนทําใหมีแนวโนมจะเกิดปญหาไดมากข้ึน 1 และสภาวะโลกรอนยัง

สงผลใหการเกิดไฟปามีมากและทวีความรุนแรงยิง่ข้ึน เคยมีปรากฏการณกลุมควนัจากไฟปาคร้ัง

ใหญในประเทศอินโดนีเซยีใน พ.ศ. 2540 และใน พ.ศ. 2548 จากปรากฏการณ El Nino ทําใหเกดิ

ความแหงแลงและมีเชื้อเพลิงจํานวนมาก ปญหาไมไดเกดิจากไฟปาโดยตรง แตปญหาอยูที่กลุม

หมอกควนัขนาดใหญที่เกิดจากไฟปาลอยขามแดนไปประเทศอื่นที่อยูใกลเคียง ไดแก ประเทศ

มาเลเซีย ประเทศสิงคโปร ประเทศบูรไน ประเทศฟลิปปนส และรวมถงึประเทศไทยทางตอนใต ทาํ

ใหความเสียหายเกิดข้ึนหลายทาง เชน ทางคมนาคมเกิดทัศนะวิสัยที่ไมดี ดานการขนสงทาง

อากาศเคร่ืองบินตองหยุดทาํการบินช่ัวคราว ดานการขนสงทางทะเลทําใหเกิดเรือโดนกันเปน

จํานวนมาก ดานสุขภาพ ผูทีสู่ดควันจากไฟปาจะมีผลกระทบตอสุขภาพรางกายทั้งในระยะส้ันและ

ระยะยาว ดานการทองเที่ยวนักทองเทีย่วจํานวนมากไดยกเลิกการเดินทางมายังประเทศทีก่ลุม

หมอกควนัลอยมาปกคลมุ ซึ่งสงผลตอภาพลักษณของประเทศแถบอาเซียนในระยะยาว  
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 ปญหากลุมหมอกควันจากไฟปาขามแดนนี้กลุมประเทศแถบอาเซียน ไดตระหนักวา

หากไมมีการปองกัน ควบคุมอยางเปนรูปธรรมแลวก็จะเปนปญหาที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน

ระยะยาว และในภายหนาจะเกิดปญหาดังกลาวข้ึนอีก จึงไดมีการจัดทําขอตกลงอาเซียน วาดวย 

มลพิษของหมอกควันขามแดน เพื่อสรางมาตรการตางๆ ในการปองกันและควบคุม เพื่อแกไข

ปญหาดังกลาว  

สําหรับประเทศไทยไดประสบปญหากลุมหมอกควนัจากไฟปาเชนเดียวกนั ในชวงตน

เดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 มีกลุมหมอกควนัหนาขนาดใหญปกคลุมพืน้ที่ในหลายจังหวัดทาง

ภาคเหนือ เชน จงัหวัดเชียงใหม จงัหวัดแมฮองสอน เหน็ไดวาปญหาการเกิดมลพษิของหมอกควัน

นั้น กลายเปนปญหาที่ประเทศไทยตองหนัมาใหความสนใจแกไขอยางจริงจังเชนกนั ซึง่ปจจุบัน

ประเทศไทยไมมีกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการแกไขปญหาไฟปาโดยตรง ในการปองกนั ควบคุมปญหา

มลพิษของหมอกควันที่เกิด และบรรเทาความเสียหายใหเกิดข้ึน การเกิดไฟปานั้นเกดิผลเสียหาย

ในหลายดาน เชน เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม สุขภาพ ฯลฯ เมื่อประเทศไทยเขาเปนภาคีของขอตกลง

อาเซียน ฯ ประเทศไทยตองมาพิจารณาวามาตรการทางกฎหมายในประเทศนัน้เพยีงพอกับการ

แกไขปญหามลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดนตามพันธกรณีหรือไม 
 

2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1) เพื่อศึกษาสภาพปญหามลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดนและความ

เสียหายของกลุมหมอกควันจากไฟปา  

2) เพื่อศึกษาและวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกบักฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ

เกี่ยวกับมลพษิของหมอกควันจากไฟปาขามแดน 

3) เพื่อศึกษาความเปนมาและมาตรการตาง ๆ ของขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิ

ของหมอกควนัขามแดน 

4) เพื่อศึกษาและวิเคราะห ปญหา พนัธกรณีของประเทศไทย ตามขอตกลงอาเซียน 

วาดวย มลพิษของหมอกควนัขามแดน 

5) เพื่อศึกษาและวิเคราะห ปญหา ของประเทศอินโดนีเซีย ตามขอตกลงอาเซียน วา

ดวย มลพิษของหมอกควนัขามแดน และตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ 
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3 ขอบเขตของการศึกษา 

 

ศึกษาปญหามลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดน ซึ่งวทิยานพินธฉบับนี้จะศึกษา

ในกรณีตามขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน และแนวทางในการแกไข

ปญหาดังกลาวของประเทศไทยตามพันธกรณีของขอตกลงอาเซียน ฯ  

 

4 วิธีดําเนนิการศึกษา 

 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการวจิัยทางเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาจาก

หนงัสือ บทความตาง ๆ จากเอกสารทัง้ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ทั้งที่เปนหนงัสือ 

บทความ วิทยานิพนธ เอกสารที่เกีย่วของ ตัวบทกฎหมาย และขอมูลจากการคนควาทาง

อินเตอรเน็ต เพื่อที่จะนาํมาประยุกตใชและกําหนดแนวทางในการแกไขปญหามลพษิของ 

หมอกควนัจากไฟปาขามแดนของประเทศไทยท่ีเหมาะสมตอไป 

 

5 สมมติฐานการศึกษา 
 

ขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพิษของหมอกควันขามแดน ที่ใชบังคับอยูไดกําหนด

มาตรการตาง ๆ ในการแกไขปญหามลพิษของหมอกควนัจากไฟปาขามแดน ประเทศไทยมี

กฎหมายภายในไมเพียงพอกับการแกไขปญหาดังกลาว 
 

6 ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

 

1) ทําใหทราบถึงความเปนมา ความสําคัญ ความเสียหายของการเกดิมลพิษของ

หมอกควนัจากไฟปาขามแดน 

2) ทําใหทราบถึงแนวคิดทางกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศเกี่ยวกับปญหา

มลพิษของหมอกควันจากไฟปาขามแดน วามหีลักเกณฑและแนวคิดอยางไร 

3) ทําใหทราบถึงมาตรการตาง ๆ ทีก่ําหนดในขอตกลงอาเซียน วาดวย มลพษิของ

หมอกควนัขามแดน  
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4) ทําใหทราบถึงวธิีการแกไขปญหา และวิธีการชดใช หากมีความเสียหายเกิดข้ึน 

จากมลพิษของหมอกควนัจากไฟปาขามแดน ตามขอตกลงอาเซยีน วาดวย มลพิษของหมอกควนั

ขามแดน 

5) ทําใหทราบถึงการดําเนนิการของประเทศไทยตามพนัธกรณีขอตกลงอาเซยีน วา

ดวย มลพิษของหมอกควนัขามแดน 

6) ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรค ตามกฎหมายในประเทศไทยที่ใชในการแกไข

ปญหามลพิษของหมอกควนัจากไฟปา 


