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บทคัดยอ 
 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้มุงที่จะศึกษาปญหาและแนวทางแกไขในความไมชัดเจน

เกี่ยวกับความหมายของการมีสถานประกอบการถาวรตามนัยของอนุสัญญาภาษีซอนและ
ภาระภาษี โดยในการศึกษาปญหาดังกลาวผูเขียนไดเร่ิมตนศึกษาจากประมวลรัษฎากรซึ่ง
ถือเปนกฎหมายแมบทในการกาํหนดหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเงินไดจากกาํไรสุทธิของนิติ
บุคคลตางประเทศที่เขามาประกอบกิจการในประเทศไทย โดยมีมาตราที่สําคัญ คือ มาตรา 
66 วรรค 2 และมาตรา 76 ทวิ อันเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกกรมสรรพากรในการจัดเก็บ
ภาษีจากฐานกําไรสุทธิจากนิติบุคคลตางประเทศ และภายหลังจากที่ไดทําความเขาใจใน 
หลักเกณฑการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายภายในแลวจึงไดทาํการศึกษาและวิเคราะห
เปรียบเทียบรางตนแบบอนุสัญญาภาษีซอนของ องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนา
เศรษฐกิจ(Organization for Economic Cooperation and Development หรือ OECD) 
และ UN ซึ่งถือเปนแมบทแหงอนุสัญญาภาษีซอนของประเทศตางๆรวมทั้งประเทศไทย โดย
มุงที่จะศึกษาเกี่ยวกับ เร่ืองสถานประกอบการถาวร (ขอ 5) และกําไรจากธุรกิจ (ขอ7) แหง
รางอนุสัญญาภาษีซอน ทั้งนี้ เนื่องจากเงื่อนไขการมีสถานประกอบการถาวร (permanent 
establishment) ในประเทศไทยของนิติบุคคลตางประเทศ ถือเปนเงื่อนไขสาํคัญที่กําหนด
ภาระหนาที่ในการเสียภาษีเงินไดจากกําไรสุทธิของนิติบุคคลตางประเทศ และเงินได 
ประเภทกาํไรจากธุรกิจก็นับเปนเงินไดสําคัญประเภทหนึ่งที่ครอบคลุมถึงการประกอบ 
กิจกรรมทางธุรกิจหลายประเภท 

หลักการทางภาษีตามประมวลรัษฎากรแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดใหนิติบุคคล
ที่มีรายไดหรือมีกําไรมีหนาทีท่ี่จะตองเสยีภาษีใหแกรัฐ ทัง้นี้ รวมถงึนิติบุคคลตางประเทศซึง่ไดเขา
มาประกอบกจิการหรือถือวาไดประกอบกจิการในประเทศไทยและไดรับเงินไดจากการ
ประกอบการนัน้ในประเทศไทยดวย โดยตามมาตรา 66 วรรค 2 และมาตรา 76 ทวิ แหงประมวล
รัษฎากรไดกําหนดหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเงนิไดจากจากฐานกําไรสุทธิของนิติบุคคล
ตางประเทศทีเ่ขามาประกอบกิจการในประเทศไทยไววา หากนติิบุคคลตางประเทศไดเขามา
ประกอบกิจการโดยมีสํานักงานหรือสาขาในประเทศไทย หรือแมมิไดมีการจัดตั้งสาํนักงานในการ
ประกอบกิจการในประเทศไทยแตไดสงลูกจาง ผูกระทาํการแทน หรือ ผูทาํการติดตอเขามา
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ประกอบกิจการในประเทศไทย อันเปนเหตุใหไดรับเงินไดหรือผลกําไรในประเทศไทย นิติบุคคลนัน้
ตองมีหนาที่เสยีภาษีเงินไดจากฐานกาํไรสุทธิในประเทศไทย  

อยางไรก็ดี หากนิติบุคคลตางประเทศดังกลาวเปนนิติบุคคลที่มีถิน่ทีอ่ยูในประเทศที่
ไดมีการลงนามในอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศไทยกอ็าจไดรับการยกเวนหรือลดอัตราภาษีตาม
อนุสัญญาภาษีซอน ทัง้นี้ ในการพิจารณาวาจะสามารถจัดเก็บภาษีเงนิไดประเภทกําไรจากธรุกิจ 
(ขอ 5 แหงอนุสัญญาภาษีซอน)ไดหรือไมนั้น ก็จะตองพิจารณาวานิติบุคคลตางประเทศราย
ดังกลาวเขามาดําเนินธุรกิจผานสถานประกอบการถาวร(ขอ 7 แหงอนุสัญญาภาษซีอน)ที่ต้ังอยูใน
ประเทศไทยหรือไม ฉะนั้น ความหมายและการมีอยูของสถานประกอบการถาวรจึงถือเปนเงื่อนไข
สําคัญที่จะตองทาํการศึกษาอยางชัดแจง โดยสามารถแบงสถานประกอบการถาวรออกไดเปน 3 
ประเภท คือ ประเภททีห่นึ่ง สถานประกอบการถาวรประเภททรัพยสิน  ประเภทที่สอง สถาน
ประกอบการถาวรประเภทกจิกรรม และ ประเภทที่สาม สถานประกอบการถาวรประเภทตัวแทน 
ซึ่งสถานประกอบการถาวรแตละประเภทกจ็ะมีองคประกอบที่สําคัญแตกตางกนัออกไป อาทิเชน 
สถานประกอบการถาวรประเภททรพัยสินจะประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
ประการทีห่นึ่ง ตองมีสถานธรุกิจ ประการที่สอง ตองดาํเนินธุรกิจผานสถานธุรกิจนัน้ และ ประการ
ที่สาม สถานธุรกิจนัน้ตองมีลักษณะประจํามีลักษณะสาํคัญของการมีอยู เปนตน อยางไรก็ตาม 
แมจะไดมีการกําหนดองคประกอบสําคัญของสถานประกอบการไวอยางชัดเจน แตในทางปฏิบัติก็
ยังคงมปีญหาในการพิจารณาถึงการมีอยูของสถานประกอบการถาวรรวมถึงแนวทางการทดสอบ
การมีสถานประกอบการถาวรแตละประเภทสําหรับการประกอบกิจกรรมทางธุรกรรมประเภทตางๆ 
ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้ผูเขยีนไดทาํการศกึษาโดยแบงปญหาดังกลาวออกตามประเภทของสถาน
ประกอบการถาวร พรอมทั้งไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาดังกลาว โดยในสถาน
ประกอบการถาวรประเภททรัพยสินนัน้ไมคอยพบวามีปญหาเรื่องการทดสอบการมสีถาน
ประกอบการถาวรสําหรับการทําธุรกรรมประเภทตางๆทีซ่ับซอนนกั แตมีปญหาเกี่ยวกับการ
พิจารณาถึงการมีอยูของสถานประกอบการถาวรวาการมีอํานาจควบคุมจัดการสถานธุรกิจและ
การเขาถือหุนของนิติบุคคลตางประเทศในบริษัทไทยถอืเปนองคประกอบที่จะตองหยิบยกมา
พิจารณาดวยหรือไม ในขณะที่สถานประกอบการถาวรประเภทกิจกรรมและประเภทตัวแทนนัน้ 
พบวามีปญหาเกี่ยวกับการทดสอบการมสีถานประกอบการถาวรสําหรับการทําธุรกรรมประเภท
ตางๆทีย่ังสับสนอยูบางในทางปฏิบัติเนือ่งจากยังไมมบีทบัญญัติหรือแนวทางการตีความทีช่ัดเจน 
นอกเหนือจากนั้นยังมีปญหาเกี่ยวกับภาระภาษีและสภาพบังคับในการจัดเก็บภาษีจากสถาน
ประกอบการประเภทตางๆซึ่งมีสํานักงานตั้งอยูนอกประเทศไทยอีกดวย 


