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ผนวก ฉ 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 4/2545 

 
        คําสั่ง                                                                                                          (ต.   21) 

 
 

 
                    คํารองที่  153/2544 
                  คําสั่งที่       4/2545 
      
   ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตรยิ 
 
              ศาลปกครองสูงสดุ 
      
    วันที่ 10 เดือน มกราคม พทุธศักราช 2545 
   
  พระภิกษพุันธ รัตนา                       ผูฟองคด ี
ระหวาง     
  เจาคณะตําบลหวยเหนือ พระปลัดบุญสง                ผูถูกฟองคด ี
 
เร่ือง  คดีพิพาทเกีย่วกับการที่เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
   (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)  
 
  ผูฟองยืน่คํารองอุทธรณคําสั่ง ในคดหีมายเลยดาํที ่ 2594/2544 หมายเลขแดงที่ 
561/2544 ของศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองกลาง) ความวา ผูฟองคดีเปนพระภิกษุ วัดสะอาง 
ตําบลหวยเหนือ อําเภอขุขันธ จงัหวัดศรีสะเกษ มีพระเกื้อกูล ชุติธมโฺม เปนเจาอาวาส ผูฟองคดี
กลาวหาวาผูถกูฟองคดีเปนเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาทีป่กครองคณะสงฆในพืน้ที่ตําบลให
ปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม แตกลับปฏิบัติโดยมิชอบตอผูฟองคดี กลาวคือ  ใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาที่จะจับผูฟองคดีใหสึกจากการเปนพระภกิษุและเหน็ดวยกับการทีเ่จาอาวาสวัด
สะอางหามมิใหผูฟองคดีปฏิบัติกิจทางศาสนาที่เกีย่วกบัฆราวาสโดยไมระบุเหตุผล ผูฟองคดีเหน็



203 
 

วาเปนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย ขอใหศาลมีคําสั่งปลดผูถูกฟองคดีออกจากตาํแหนงเจา
คณะตําบลหวยเหนือ และใหชําระคาเสียหายแกผูฟองคดี จํานวน 30,000 บาท 
  ศาลปกครองชัน้ตนพิจารณาแลวเหน็วา คดีนี้เปนเรื่องที่ผูถกูฟองคดีใชอํานาจ
ตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ การใชอํานาจปกครองของผูถูกฟองคดีจึงเปนการดําเนนิกิจการ
ขององคการทางศาสนาอนัมิใชการปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งอยูในบังคับของกฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง แมผูฟองคดีจะเห็ฯวาเปนการสั่งการโดยมิชอบ กรณียังไมถือไดวา
เปนการกระทาํทางปกครองที่ศาลปกครองมีอํานาจเขาไปตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ
การกระทําดังกลาวได คดีจึงไมอยูในเขตอํานาจการพิจารณาของศาลปกครอง จงึมีคําสั่งเมื่อวนัที่ 
6 สิงหาคม 2544 ไมรับคดีนี้ไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
  ผูฟองคดียืน่คํารองทางไปรษณียเมื่อวนัที ่ 3 กันยายน 2544 อุทธรณคําสั่งของ
ศาลปกครองชัน้ตนวา ผูถกูฟองคดีเปนเจาคณะตําบล เปนเจาพนกังานปกครองคณะสงฆตาม
พระราชบัญญติัคณะสงฆ พ.ศ. 2505 เมื่อพระภิกษุสามเณรเกิดขอพิพาทกนัจะใหไปฟองรองกันที่
ใด จึงขอใหศาลปกครองสูงสดุมีคําสั่งใหรับคําฟองคดนีี้ไวพิจารณาตอไปดวย 
  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา โดยที่มาตรา 15 ตรี มาตรา 15 จัตวา
และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหคณะสงฆอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม 
มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย และจะตรากฎมหาเถร
สมาคมเพื่อจดัระเบียบการปกครองคณะสงฆและกาํหนดโทษหรือวธิกีารลงโทษทางปกครอง
สําหรับพระภกิษุและสามเณรที่ประพฤตใิหเกิดความเสียหายแกพระศาสนาและการปกครองคณะ
สงฆก็ได เมือ่คดีนี้ผูฟองคดีอางวา ผูถกูฟองคดีใชอํานาจในตําแหนงหนาทีจ่ะจบัผูฟองคดีใหสึก
จากการเปนพระภิกษุและเหน็ดวยกับการที่เจาอาวาสวดัสะอางสัง่หามมิใหผูฟองคดีปฏิบัติกิจทาง
ศาสนาที่เกี่ยวของกับฆราวาสโดยไมระบุเหตุผล ซึ่งผูฟองคดีเหน็วาเปนการกระทาํที่ไมชอบดวย
กฎหมาย จงึเปนเรื่องที่ผูถกูฟองคดีใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆในฐานะพระสังฆาธิ
การสั่งใหผูฟองคดีปฏิบัติอยางหนึง่อยางใดในขอบเขตอํานาจหนาที่ของสงฆ อันเปนการใชอํานาจ
ทางการปกครองคณะสงฆและเปนคําสัง่ในกิจการปกครองของคณะสงฆ ซึง่พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เปน
กฎหมายเฉพาะวาดวยการปกครองคณะสงฆ ดานการดําเนนิกิจการขององคการทางศาสนาทีม่ี
การวางแนวทางแกไขปญหาความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมทางการปกครองไวเปนระบบ
ตางหากแลว กรณีที่ผูฟองคดีนํามาฟองนีจ้ึงมิใชขอพพิาทอันเนื่องมากจากการกระทาํทางปกครอง
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ของเจาหนาทีข่องรํบซึ่งเปนสวนหนึง่ของการใชอํานาจบริหารที่ศาลปกครองจะมีอํานาจเขาไป
ตรวจสอบได การที่ศาลปกครองขั้นตนวนิิจฉัยไมรับคําฟองไวพิจารณาและจําหนายคดีนัน้ ศาล
ปกครองสูงสุดเห็นพองดวยในผล 
  จึงมีคําสัง่ยนืตามคําสั่งของศาลปกครองชัน้ตนที่ไมรับคําฟองของผูฟองคดีไว
พิจารณา    
 
นายดาํริ วฒันสิงหะ              ตุลาการเจาของสํานวน 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายปรีชา พานิชวงศ 
ตุลาการหวัหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
 
พลเอก นิยม ศันสนาคม 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายหัสวุฒิ วฑิิตวิริยกุล 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายสวัสด์ิ วฒันายากร 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

 
 
 
 
 

 


