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ผนวก จ 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 1/2545 

 
        คําสั่ง                                                                                                          (ต.   21) 

 
 

 
                    คํารองที่  149/2544 
                  คําสั่งที่       1/2545 
      
   ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตรยิ 
 
              ศาลปกครองสูงสดุ 
      
    วันที่ 2 เดือน มกราคม พทุธศักราช 2545 
   
  พระภิกษพุันธ รัตนา                       ผูฟองคด ี
ระหวาง     
  เจาอาวาสวัดสะอาง พระภกิษุเกื้อกูล ชุติธมฺโม               ผูถูกฟองคด ี
 
เร่ือง  คดีพิพาทเกีย่วกับการที่เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
   (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)  
 
  ผูฟองยืน่คํารองอุทธรณคําสั่ง ในคดหีมายเลยดําที ่ 2592/2544 หมายเลขแดงที่ 
560/2544 ของศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองกลาง) ความวา ผูฟองคดีเปนพระภิกษุ วัดสะอาง ตําบล
หวยเหนือ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ ถูกผูถกูฟองคดีซึ่งเปนเจาอาวาส ใชอํานาจในฐานะเจาพนักงาน
ปกครองคณะสงฆตามกฎมหาเถรสมาคม ส่ังหามผูฟองคดีปฏิบัติกิจทางศาสนาที่เกีย่วกับฆราวาสโดย
ไมใหเหตุผลและไมระบุความผิดเปนลายลักษณอักษร ซึ่งผูฟองคดีเหน็วาเปนการกระทาํมิชอบดวย
กฎหมาย และไดเคยรองเรียนไปที่เจาคณะตําบลหวยเหนือเพื่อขอความเปนธรรมแลว แตไมไดรับความ
สนใจและไมส่ังการ จึงขอใหศาลปกครองมีคําสัง่ปลดผูถูกฟองคดีออกจากตําแหนงเจาอาวาสวัดสะอาง 
และใหจายคาเสียหายแกผูฟองคดี จํานวน 30,000 บาท 
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  ศาลปกครองชัน้ตนพิจารณาแลวเหน็วา คดีนี้เปนเรื่องที่ผูถูกฟองคดีใชอํานาจตาม
กฎหมายวาดวยคณะสงฆในฐานะพระสังฆาธิการสั่งใหผูฟองคดีปฏิบัติอยางหนึง่อยางใดในขอบเขต
อํานาจหนาทีข่องสงฆ การใชอํานาจปกครองของผูถูกฟองคดีจึงเปนการดําเนนิกิจการขององคการทาง
ศาสนาอนัมิใชการปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึง่อยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง แมผูฟองคดีจะเหฯ็วาเปนการสัง่การโดยมิชอบ กรณียังไมถือไดวาเปนการกระทาํทางปกครองที่
ศาลปกครองมีอํานาจเขาไปตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําดังกลาวได คดีจึงไมอยูใน
เขตอํานาจการพิจารณาของศาลปกครอง จึงมีคําสัง่เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2544 ไมรับคดีนี้ไวพิจารณาและ
ใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
  ผูฟองคดียืน่คํารองทางไปรษณียเมื่อวนัที ่ 3 กันยายน 2544 อุทธรณคําสั่งของศาล
ปกครองชั้นตนวา ผูถูกฟองคดีเปนเจาอาวาสมีฐานะเปนเจาพนักงานปกครองคณะสงฆตาม
พระราชบัญญติัคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มีอํานาจลงโทษพระภิกษุสามเณรที่กระทําผิดพระธรรมวินยั 
กฎระเบียบ ขอบังคับของกฎมหาเถรสมาคม เมื่อมีขอพิพาทกันจะตองใหไปฟองรองกันที่ใด จงึขอใหศาล
ปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหศาลปกครองชั้นตนรับคําฟองคดีนี้ไวพิจารณาพพิากษาตอไปดวย 
  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา โดยที่มาตรา 15 ตรี มาตรา 15 จัตวาและมาตรา 
20 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 
2535 ไดกําหนดใหคณะสงฆอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย และจะตรากฎมหาเถรสมาคมเพื่อจัดระเบียบการปกครองคณะ
สงฆและกาํหนดโทษหรือวธิกีารลงโทษทางปกครองสําหรับพระภิกษุและสามเณรทีป่ระพฤติใหเกดิความ
เสียหายแกพระศาสนาและการปกครองคณะสงฆก็ได เมื่อคดีนี้ผูฟองคดีอางวาคําสัง่ของผูถูกฟองคดีที่หาม
มิใหผูฟองคดีปฏิบัติกิจทางศาสนาที่เกี่ยวของกับฆราวาสโดยไมใหเหตุผลและระบุความผิดเปนลายลักษณ
อักษรเปนการกระทาํที่ไมชอบดวยกฎหมาย และไดรองเรียนไปยังเจาคณะตําบลหวยเหนือแลว แตไมไดรับ
ความสนใจและไมส่ังการ จึงเปนเรือ่งที่ผูถกูฟองคดีใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆในฐานพระ
สังฆาธกิารสัง่ใหผูฟองคดีปฏิบัติอยางหนึง่อยางใดในขอบเขตอํานาจหนาที่ของสงฆ อันเปนการใชอํานาจ
ทางการปกครองคณะสงฆและเปนคําสัง่ในกิจการปกครองของคณะสงฆ ซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายเฉพาะ
วาดวยการปกครองคณะสงฆ ดานการดําเนนิกิจการขององคการทางศาสนาทีม่ีการวางแนวทางแกไข
ปญหาความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมทางการปกครองไวเปนระบบตางหากแลว กรณทีี่ผูฟองคดี
นํามาฟองนีจ้งึมิใชขอพพิาทอันเนื่องมากจากการกระทาํทางปกครองของเจาหนาทีข่องรํบซึ่งเปนสวนหนึง่
ของการใชอํานาจบรหิารที่ศาลปกครองจะมีอํานาจเขาไปตรวจสอบได การที่ศาลปกครองขั้นตนวนิิจฉัยไม
รับคําฟองไวพจิารณาและจาํหนายคดีนั้น ศาลปกครองสูงสุดเหน็พองดวยในผล 
  จึงมีคําสัง่ยนืตามคําสั่งของศาลปกครองชัน้ตนที่ไมรับคําฟองของผูฟองคดีไวพิจารณา    
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นายดาํริ วฒันสิงหะ              ตุลาการเจาของสํานวน 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายปรีชา พานิชวงศ 
ตุลาการหวัหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
 
พลเอก นิยม ศันสนาคม 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายหัสวุฒิ วฑิิตวิริยกุล 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายสวัสด์ิ วฒันายากร 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
 
 


