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ภาคที่ 2 
 

การควบคุมการใชอํานาจขององคกรพทุธศาสนาโดยศาลปกครอง 
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ความนํา 
 

ในสมัยพุทธกาลขณะที่พระพุทธเจายังทรงพระชมนอยู พระอานนทสงสัยวาเมื่อพระ
พุทธองคทรงดับขันธปรินิพพานลวงไปแลวใครจะมาเปนพระศาสดาแทนพระพุทธองค ซึ่งไดทูล
ถามพระพุทธองค พระองคตรัสวา “พระธรรมวินัยนั่นแหละจักเปนศาสดาแทนเรา” หมายความวา 
พระองคมิไดปรารถนาตั้งปจเจกชนคนใดเปนศาสดาหรือประมุขสงฆแทนพระองค หากแตพระองค
ทรงชี้ชัดวา “พระธรรมวินัยของพระพุทธองคนั่นแหละจักเปนศาสดาหรือประมุขสงฆแทนพระองค”  

ฉะนั้นจะเห็นไดวา  เมื่อพระพุทธองคยังทรงพระชมนอยู พระองคก็ทรงมอบอํานาจการ
ปกครองใหสงฆปกครองกันเองโดยมีพระองคทรงเปนประมุข แตเมื่อพระองคดับขันธปรินิพพาน
แลว ก็มิไดทรงตั้งพระสาวกรูปใดเปนประมุขแทน แตใหถือเอาพระธรรมวินัยของพระพุทธองคเปน
หลักใหญ เสมือนเปนศาสดาแทนพระองค 

พระธรรมวินัยมีคาเทากับกฎหมายใชบังคับกับคณะสงฆในอดีต พระธรรมวินัยมีคา
บังคับเทา ๆ กับกฎหมายบานเมือง พระภิกษุที่ละเมิดพระธรรมวินัย ตองรับโทษตามกฎหมาย
บานเมืองดวย โดยเฉพาะภิกษุที่ตองอาบัติปาราชิก ตองสึกและรับโทษทางกฎหมายบานเมืองอีก
สวนหนึ่ง เชน ถูกสักหนา ถูกประจานและใหไปเลี้ยงชาง เปนตน 

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากพระสงฆเปนกลุมคณะบุคคลที่มีบทบาทมีอิทธิพลตอ
สังคมไทยอยูมาก โดยเปนผูนําทางศีลธรรม ทางจิตใจ เปนผูสืบทอดอายุพระพุทธศาสนา บทบาท
ของพระสงฆซึ่งอยูในกรอบพระธรรมวินัยยอมมีอิทธิพลตอการปกครองบานเมืองหรือรัฐศาสโน
บาย ทั้งโดยตรงและโดยปริยาย แตดวยวิวัฒนาการทางสังคม ทั้งสังคมพระสงฆและสังคมทั่วไป 
ทําใหพระธรรมวินัย ลวน ๆ ไมสามารถนํามาใชบังคับไดโดยสมบูรณ ฉะนั้น จึงจําเปนที่จะตอง
รับรองฐานะของพระธรรมวินัยใหมีคาบังคับเทากับกฎหมายบานเมือง ฉะนั้น ในปจจุบันนี้ จึงไดมี
การตรากฎหมายขึ้นมารับรองฐานะของพระธรรมวินัยอีกชั้นหนึ่ง เปนกฎหมายพิเศษอีก ซึ่งรูจักกัน
ในลักษณะของกฎหมายสงฆ หรือพระราชบัญญัติคณะสงฆ ตามที่ไดกลาวมาแลวโดยละเอียด
ขางตน 

ดวยเหตุนี้ เพื่อจะไดแยกแยะการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆฉบับปจจุบันนี้ จึงจําเปนที่จะตองศึกษาถึงการใชอํานาจที่จากพระธรรมวินัยและอํานาจ
ที่อาศัยอํานาจรัฐในรูปแบบพระราชบัญญัติคณะสงฆลวน ๆ ทั้งนี้จะไดเปนฐานในการวิเคราะหใน
บทตอไป นอกนั้น ในภาคนี้ ผูศึกษายังไดนําเสนอหลักการควบคุมการใชอํานาจขององคกรพุทธ
ศาสนาโดยศาลปกครองมาใหเห็นวา แทจริงแลวศาลปกครองมีอํานาจควบคุมตรวจสอบองคกร



104 
 

พุทธศาสนาไดหรือไม โดยเปรียบเทียบใหเห็นคําพิพากษาตาง ๆ ที่เคยวินิจฉัยไวเกี่ยวกับองคกร
พุทธศาสนาไวกอนมีการจัดตั้งศาลปกครอง เปรียบเทียบกับคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ไมรับ
พิจารณาคดีที่เกี่ยวกับองคกรพุทธศาสนา  
 


