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บทที ่2 
 

อํานาจหนาทีข่ององคกรพทุธศาสนาตามพระราชบัญญติัคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
 
ในบทนี้ จักไดศึกษาถึงอํานาจหนาที่ขององคกรพุทธศาสนาที่สําคัญ ๆ ซึ่งไดกลาวไว

ในบทที่ 1 ทั้งนี้ เพื่อจะไดใหเห็นภาพวา ภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ ได
กําหนดอํานาจและหนาที่ตาง ๆ ไวใหแกองคกรพุทธศาสนาไวแตกตางกันบางเหมือนกันบาง 
ดังนี้  

 
2.1 อํานาจหนาที่ขององคกรพุทธศาสนา 

 
2.1.1 อํานาจหนาที่ขององคกรกลุม: มหาเถรสมาคม 

  
อํานาจที่กฎหมายกําหนดใหไวแกมหาเถรสมาคมนั้น เพื่อกําหนดโทษหรือวิธีการ

ลงโทษทางปกครองสําหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนา
และการปกครองของคณะสงฆโดยอาศัยมาตรานี้ตรากฎมหาเถรสมาคมเพื่อจัดการกับพระภิกษุ
ที่กระทําความผิด เชน เมื่อศาลสงฆไมอาจดําเนินการพิจารณาพิพากษาโทษใหเสร็จไปในเวลา
อันสมควรซึ่งกอใหเกิดเหตุการณเลวรายและเสียหายอยางมากแกพระศาสนาขึ้นเรื่อย ๆ มหาเถร
สมาคมมีอํานาจจะจัดการเรื่องนี้ไดในรูปแบบการออกกฎ ระเบียบ คําสั่ง หรือประกาศ ตาม
ความเหมาะสม 

มหาเถรสมาคมนั้น1 พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ปกครอง
คณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย เพื่อการนี้ใหมีอํานาจออกกฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง
ระเบียบหรือออกคําสั่งโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใชบังคับได 

ตอมา โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7 ไดกําหนดไวใน
มาตรา 15 ตรี ดังนี้ มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  

(1) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 

                                                        
1 สมพร พรหมหิตาธร, อาญาวัดอาญาบาน,  พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2539), น. 24. 
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(2) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
(3) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การ

สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ  
(4) รักษาพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่น 
เพื่อการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง

ระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใช
บังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ เปนผูใชอํานาจ
หนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได  

กฎมหาเถรสมาคมตางกับกฎกระทรวงในประการที่วา กฎมหาเถรสมาคมออกมา
เพื่อใหการปกครองคณะสงฆเปนไปโดยเรียบรอย และไมเกี่ยวกับฝายราชอาณาจักร สวน
กฎกระทรวงออกมาเพื่อกํากับ ตรวจสอบ และอนุมัติการใหเปนไปตามกฎหมายคณะสงฆ อัน
เปนเรื่องของฝายราชอาณาจักรและไมกาวลวงไปถึงพระธรรมวินัย 

ทั้งกฎมหาเถรสมาคมและกฎกระทรวงเหมือนกันในประการที่วา จะตองออกโดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 จึงจะมีผลใชบังคับได 

กฎมหาเถรสมาคม ตราขึ้นโดยมหาเถรสมาคม อันประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราช
เปนประธานโดยตําแหนง โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
มาตรา 12, 15 ตรี เพื่อประโยชนในการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ ตามมาตรา 20 ที่แกไข
ใหมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 9 และวางหลักเกณฑ และ
วิธีการแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาสตามมาตรา 39 วรรค 2 ดวยปญหาเรื่องการแตงตั้งเจา
อาวาสหรือพนจากหนาที่เจาอาวาส ซึ่งเปนประเด็นโตเถียงกันในคดีนี้ ไมมีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ จึงอาจวางระเบียบขึ้นไวโดยกฎมหาเถรสมาคมตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา 20 นั้น ศาลฎีกาเห็นวา แมกฎมหาเถรสมาคมจะตราขึ้นใช
บังคับโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆดังกลาวแลวก็ตาม  แตกฎมหาเถรสมาคม
ไมใชกฎหมาย จึงเปนปญหาขอเท็จจริงที่คูความจะตองนําสืบวา กฎมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้อยางไร ประกอบกับขอเท็จจริงที่จะแสดงวาพระสวัสด์ิพนจากหนาที่และพระสุนทรไดรับ
แตงตั้งใหเปนเจาอาวาสนั้นดวย การที่ศาลชั้นตนงดสืบพยานโดยไมฟงขอเท็จจริงในประเด็น
ดังกลาวเสียกอนจึงไมชอบดวยทางพิจารณา  
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เชนเดียวกัน กฎกระทรวงก็ไมใชกฎหมาย แมจะออกตามอํานาจในกฎหมายก็ตาม 
เพราะมิไดออกมาตามทางนิติบัญญัติ แตรัฐมนตรีเจากระทรวงเปนผูออกตามอํานาจที่กฎหมาย
ใหไวเทานั้น จึงเปนขอเท็จจริงที่คูความตองนําสืบใหปรากฏในทางพิจารณาของศาล  

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 ก็เชนเดียวกัน มีมาตรา 23 บัญญัติวา 
“การแตงตั้ง ถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส ฯลฯ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม” กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2506) วาดวยการแตงตั้งและ
ถอดถอนพระสังฆาธิการ ซึ่งไดตราไว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 18 และมาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ขอ 16 มีความวา “ในการแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัด
ใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามขอ 6 และขอ 15  เสนอเจาคณะ
ภาค เพื่อพิจารณาแตงตั้งโดยเจาคณะใหญ” ฯลฯ เมื่อเจาคณะภาคพิจารณาแลวเห็นสมควรใน
พระภิกษุรูปใด ก็มีอํานาจแตงตั้งใหพระภิกษุรูปนั้นเปนเจาคณะอําเภอโดยอนุมัติของเจาคณะ
ใหญได ฯลฯ ตามบทกฎหมายที่ใหอํานาจแตงตั้งแลว ฯลฯ ดังนั้น เมื่อเจาคณะภาคเห็นสมควรใน
พระภิกษุรูปใดแลวก็ตองเปนไปตามนั้น พระภิกษุรูปอ่ืนที่มิไดรับแตงตั้งจะนํามาฟองรองเปนคดี
มิได เพราะถือวาไมมีการโตแยงสิทธิใด ๆ ตามกฎหมาย 

ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจหนาที่อยางกวางขวางและเปนองคกรสําคัญที่มี
ความรับผิดชอบตอกิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนา พระพุทธศาสนาจะเสื่อมลงหรือ
เจริญก็อยูที่การใชอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมในการปกครอง บริหาร การบังคับบัญชา 
ฯลฯ อยางมีประสิทธิภาพ เปนที่เชื่อถือศรัทธาของพุทธศาสนิกชนโดยทั่วไป การจะสงเสริมให
พระภิกษุสามเณรรักษาพระธรรมวินัย หรือการปองกันมิใหประพฤติใหเกิดความเสียหาย
ทั้งหลายทั้งปวง จึงอยูภายใตอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม ตลอดทั้งการจะลงโทษพระภิกษุ
สามเณรใหสละสมณเพศตองสึกไดทั้งสิ้น  

ฉะนั้น มหาเถรสมาคมจึงไดใชอํานาจในการตรากฎมหาเถรสมาคมตาง ๆ อาทิ เชน  
- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2521) วาดวยการลงนิคหกรรม 
- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2535) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน

ไวยาวัจกร 
- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 19 (พ.ศ. 2535) วาดวยการแตงตั้งผูรักษาการแทน

เจาอาวาส 
- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2535) แกไขเพิ่มเติมกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 3535) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
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- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2521) วาดวยการใหพระภิกษุสงฆสละ
สมณเพศ 

- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2539) แกไขเพิ่มเติมกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2535) วาดวยจํานวนและเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครอง    
คณะสงฆ 

- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2545) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระ
สังฆาธิการ 

อํานาจดังกลาวกําหนดไวโดยตรงวา ใหออกเปนกฎมหาเถรสมาคม เพราะถือวาเปน
เร่ืองสําคัญ จึงเปนการบังคับอยูในตัว มหาเถรสมาคมมีหนาที่ตองออกกฎในกรณีนั้น ๆ จะไม
ออกหรือออกเพียงขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งไมได นอกจากมีบทมาตราบังคับไวโดยตรงแลว 
มหาเถรสมาคมยังมีอํานาจออกกฎในกรณีจําเปนอื่น ๆ ไดอีก เพราะกฎหมายใชคําวา “เพื่อการ
นี้” ซึ่งหมายถึง การปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจ
ออกกฎในกรณีอ่ืน ๆ ได เมื่อมีเหตุจําเปนและสมควร 

สวนสําหรับอํานาจการออกกฎ ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่ง กรณีใดมหาเถรสมาคม
จะออกเปนกฎขอบังคับระเบียบ หรือคําสั่ง ซึ่งมีความสําคัญลดหลั่นกันลงมา เพราะฉะนั้น ถา
เร่ืองใด กิจการใดมีความสําคัญมากก็ใชอํานาจออกเปนกฎหรือขอบังคับหรือระเบียบหรือคําสั่งก็
ได เชน ระเบียบวาดวยจํานวนเขตปกครองตําบล อําเภอ ระเบียบวาดวยการรองทุกข ระเบียบ
กําหนดวิธีปฏิบัติในหนาที่พระอุปชฌาย เปนตน สวนคําสั่ง เชน คําสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง
การศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ คําสั่งมหาเถรสมาคมเรื่องสภาการศึกษาของคณะสงฆ สวน
ขอบังคับยังไมเคยพบเห็นวาไดออกใช คงเปนเพราะกฎกับขอบังคับมีความหมายพอ ๆ กัน เร่ือง
ใดจําเปนตองออกขอบังคับก็ออกเปนกฎไปเลย เพื่อไมใหมากชื่อมากเรื่อง หรืออาจยังไมมีเหตุ
หรือความจําเปนที่จะออกก็ได  เมื่อกฎหมายใหอํานาจไวมหาเถรสมาคมยอมมีอํานาจออก
ขอบังคับไดเชนกัน ความเกี่ยวเนื่องกันของกฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง บางเรื่องเกี่ยวเนื่องกับ
กฎมหาเถรสมาคม คือ กฎมหาเถรสมาคมระบุไวใหออกกฎจึงเปนแมบท ขอบังคับ ระเบียบและ
คําสั่งที่ออกตามมาเปนอนุบทหรืออนุบัญญัติ ตัวอยางเชน กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 3 ขอ 5 
กําหนดวา จํานวนเขตปกครองจังหวัด อําเภอ ตําบล ของคณะสงฆใหอนุโลมตามเขตปกครอง
บานเมือง แตเมื่อมีกรณีพิเศษกําหนดเปนอยางอื่นยอมทําไดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม 
ระเบียบเร่ืองกําหนดจํานวนและเขตปกครองอําเภอและตําบล จึงออกมาใหถือปฏิบัติ สวน
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ขอบังคับและคําสั่งยังไมมีตัวอยาง วามีกฎมหาเถรสมาคมเปนแมบทใหออก แตมาตรา 18 ซึ่ง
ยกเลิกไปแลวใหอํานาจไว มหาเถรสมาคมจึงออกขอบังคับและระเบียบ คําสั่งได แมไมไดระบุไว
ในกฎมหาเถรสมาคม เพื่อใหการปกครองคณะสงฆเปนไปโดยความเรียบรอยเชนเดียวกับออก
กฎมหาเถรสมาคม ดังนั้น การจะใชอํานาจใหเหมาะสมในเรื่องใด เปนตองพิจารณาสภาพ
เหตุผลความจําเปนเปนกรณี ๆ ไป 

สรุปไดวา อํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมมีมากและเหนือกวาอํานาจหนาที่ของ
สมเด็จพระสังฆราช ในฐานะสกลมหาสังฆปริณายก ซึ่งกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ให
พระองคบัญชาการคณะสงฆ และตราพระบัญชาออกใชบังคับได แตตองไมขัดกับกฎหมาย พระ
ธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม (มาตรา 8) การบัญชาคณะสงฆและการตราพระบัญชาออกใช 
ตองอยูในแนวและขอบเขตของกฎมหาเถรสมาคมจะสั่งการหรือมีพระบัญชาไปในแนวทาง
ตรงกันขามหรือขัดแยงกันไมได ไมมีผลใชบังคับ สวนมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ วางระเบียบ หรือออกคําสั่งไดโดยไมขัดแยงกับกฎหมายพระธรรมวินัยเทานั้น 
ไมกลาวถึงการบัญชาและการตราพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชไว ทั้งนี้ ก็เพราะวาสมเด็จ
พระสังฆราช แมกฎหมายใหดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก เปนประมุขของคณะสงฆและ
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมก็ตาม แตเปนการใหตําแหนงและอํานาจไวเปนสวนบุคคล
เทานั้น  อํานาจสูงสุดจึงไมควรอยูที่พระองคทาน  แตควรอยูที่สงฆ คือ มหาเถรสมาคม 
เชนเดียวกับพระธรรมวินัยที่ถือวา พระสงฆเปนใหญ ไมใชพระเถระเปนใหญ ซึ่งเรียกวา 
“สังฆาธิปไตย” มาแตสมัยพุทธกาล 

 
2.1.2  อํานาจหนาที่ขององคกรเดี่ยว 

  
2.1.2.1 อํานาจหนาที่ของสมเด็จพระสังฆราช 
อํานาจหนาที่ของสมเด็จพระสังฆราช  ในฐานะสกลมหาสังฆปรินายกตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 8 วา “สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารง
ตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก ทรงบัญชาการคณะสงฆและทรงตราพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม” 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 สมเด็จพระสังฆราช ในฐานะสกลมหาสังฆป
ริณายกทรงบัญชาการคณะสงฆโดยพระองคเองได และในฐานะประธานกรรมการมหาเถร
สมาคมโดยตําแหนง (มาตรา 12) ยอมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการบริหารคณะสงฆและ
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กิจการพระศาสนาทั้งหมด ตามกฎหมายปจจุบันจึงแยกพิจารณาเปน 2 สวน คืออํานาจหนาที่ใน
ตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก และอํานาจหนาที่ในตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 

อํานาจหนาที่ในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก เปนอํานาจเนื่องในตําแหนงประ
ประมุขโดยตรง มี 2 อยาง คือ อํานาจบัญชาการคณะสงฆกับอํานาจตราพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช อํานาจบัญชาการหมายถึงอํานาจที่จะสั่งการใด ๆ อํานาจตราพระบัญชา คือ 
อํานาจที่จะวางระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติใด  ๆ ได เมื่อมีพระดําริเห็นวา เปนการสมควรในการ
บริหารคณะสงฆ กฎหมายใหอํานาจไวอยางกวาง ๆ มีขอจํากัดเพียงวาการบัญชาการและการ
ตราพระบัญชานั้น ตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม หาก
ขัดแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม ก็ไมมีผลบังคับ คําสั่ง หรือพระบัญชา
นั้นใชไมได 

อํานาจหนาที่ในตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคม นับเปนอํานาจหนาที่
รับผิดชอบในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆรวมกับมหาเถรสมาคม ซึ่งมีอํานาจออกกฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ วางระเบียบหรือออกคําสั่ง หรือใหการปกครองเปนไปดวยความ
เรียบรอย ทั้งนี้ ตองไมขัดกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 18 มหาเถร
สมาคมเปนสถาบันบริหารการคณะสงฆสวนกลาง อํานาจสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงนี้ จึง
กวางขวางและมีความรับผิดชอบสูงสุดในการบริหารคณะสงฆรวมกับมหาเถรสมาคม 

ทั้งนี้ เนื่องจากตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชเปนตําแหนงพระประมุขฝายสงฆและเปน
ตําแหนงบัญชาการรับผิดชอบในกิจการคณะสงฆ จึงวางจากผูดํารงตําแหนงหรือขาดผูปฏิบัติ
หนาที่ไมได เพราะอาจทําใหกิจการคณะสงฆหรือพระศาสนาสะดุดหยุดลงและเสียหายได 
กฎหมายจึงบัญญัติผูปฏิบัติหนาที่แทนไว ดังนี้ 

“มาตรา 10 ในเมื่อไมมีสมเด็จพระสังฆราช ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุด
โดยสมณศักดิ์เปนผูปฎิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช 

ถาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดให
กรรมการมหาเถรสมาคมที่เหลืออยูเลือกสมเด็จพระราชาคณะรูปหนึ่งผูมีอาวุโสโดยสมณศักดิ์
รองลงมาตามลําดับ และสามารถปฏิบัติหนาที่ได เปนผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช 

ในเมื่อสมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือไมอาจทรงปฏิบัติ
หนาที่ได สมเด็จพระสังฆราชจะไดทรงแตงตั้งใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติ
หนาที่แทน 
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ในกรณีที่สมเด็จพระสังฆราชมิไดทรงแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่แทนตามวรรคสามหรือ
สมเด็จพระราชาคณะซึ่งไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่แทนสมเด็จพระสังฆราชไมอาจปฏิบัติหนาที่
สมเด็จพระสังฆราชได ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประกาศนามสมเด็จพระราชาคณะผูปฏิบัติ
หนาที่สมเด็จพระสังฆราชตามมาตรานี้ในราชกิจจานุเบกษา” 

ดังนั้น ผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช จึงเปนกรณีที่ไมมีสมเด็จพระสังฆราช
ปฏิบัติหนาที่ ก็ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์แทน ถาลําดับแรกนี้ไมมีอีก 
ก็ใหคณะกรรมการมหาเถรสมาคมเปนผูเลือกลําดับอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์รองลงมา
ตามลําดับ แตถาสมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูในราชอาณาจักรหรืออยูในราชอาณาจักรแต
ไมอาจทรงปฏิบัติหนาที่ได สมเด็จพระสังฆราชจะตองทรงแตงตั้งสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูป
หนึ่งแทน เวนแตสมเด็จพระสังฆราชไมไดทรงแตงตั้งไวก็ใหถือตามแนวปฏิบัติตามลําดับดังกลาว
แลวขางตน 

สําหรับผูปฏิบัติหนาที่โดยการแตงตั้ง หมายถึง สมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งที่
ไดรับมอบหมายใหเปนผูปฏิบัติหนาที่แทน ในกรณีที่สมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูใน
ราชอาณาจักรหรือประทับอยูแตไมอาจทรงปฏิบัติหนาที่ได เพราะเหตุใด ๆ เชน ทรงประชวร เปน
ตน ในกรณีแตงตั้ง เมื่อผูใดรับการแตงตั้ง ไมอาจปฏิบัติหนาที่แทนได กฎหมายกําหนดใหสมเด็จ
พระราชาคณะรูปอ่ืนผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ปฏิบัติหนาที่แทน แตผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จ
พระสังฆราชทั้งสองกรณี ตองเปนสมเด็จพระราชาคณะ จึงจะมีผลตามกฎหมาย 

2.1.2.2 อํานาจหนาที่ของเจาคณะ 
ก. อํานาจหนาที่ของเจาคณะใหญ 
เจาคณะใหญมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้2 
(1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
(2)  ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

                                                        
2 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ขอ 7. 
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(3)  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอื่นจากมหาเถรสมาคม 

(4)    แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
(5)   ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะ และเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใต

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

(6)     ตรวจตราและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ข. อํานาจหนาที่ของเจาคณะภาค 
เจาคณะภาคมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี3้ 
(1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
(2)  ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

(3)  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด  
(4)  แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
(5)   ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใต

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

(6)    ตรวจตราและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ค. อํานาจหนาที่ของเจาคณะจังหวัด 
เจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังนี้4 
(1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  

                                                        
3 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ขอ 10. 
4 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ขอ 15. 
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(2)  ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

(3)  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจาคณะ
อําเภอ 

(4)    แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
(5)   ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใต

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

(6)     ตรวจตราและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ง. อํานาจหนาที่ของเจาคณะอําเภอ 
เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี5้ 
(1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
(2) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

(3)  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจาคณะ
ตําบล 

(4)    แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
(5)   ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใต

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

(6)     ตรวจตราและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
จ. อํานาจหนาที่ของเจาคณะตําบล 
เจาคณะตําบลมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี6้ 

                                                        
5 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ขอ 20. 
6 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ขอ 25. 
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(1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  

(2)  ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

(3)  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจาอาวาส 
(4)  แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
(5)   ควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรผูอยูใตบังคับบัญชาหรือ

อยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชา ใหเปนไป
โดยความเรียบรอย 

(6)   ตรวจตราและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
2.1.2.3 อํานาจหนาที่ของเจาอาวาส 
คําวา “เจาอาวาส” นั้น ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ไมไดใหคํานิยามไวเปนพิเศษ แตตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหบทนิยามคํานี้ไววา พระภิกษุซึ่งไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูปกครองวัด 

เร่ืองหนาที่และอํานาจของเจาอาวาสนั้น มีกําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 หมวด 5 “วัด” ไมมีการกําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคม เหมือนตําแหนงเจาคณะ
ทั้งหลายซึ่งเปนผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆที่การกําหนดอํานาจ
หนาที่ตองกําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคม ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา 20, 20 ทวิ 
และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ 

ในหมวด 5 นี้  มีการบัญญัติอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. 2505 ที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

เจาอาวาสมีความรับผิดชอบดังนี้ 
ก. มาตรา 37 บัญญัติวา  
“เจาอาวาสมีหนาที่ ดังนี้ 
1. บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
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2. ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัด
นั้น ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม 

3. เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
4.   ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล” 
ข. มาตรา 38 บัญญัติวา  
“เจาอาวาสมีอํานาจดังนี้ 
1. หามบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
2. ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
3. ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให

ทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาส 
ซึ่งไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม” 

เมื่อดูทั้งพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎมหาเถรสมาคม  และพจนานุกรมโดย
ความหมาย “เจาอาวาส” หรือ “หัวหนาวัดหรือพอวัด” นั้น หมายถึง เปนหัวหนา มีอํานาจหนาที่
ปกครองภายในวัดเปรียบเทียบฆราวาสผูครอบครองเรือนที่เปนหัวหนา มีอํานาจหนาที่ปกครอง
วากลาวบุคคลผูอยูในเรือน การตกแตง ปรับปรุงอาคาร สถานที่ และการกระทําใด ๆ เกี่ยวกับ
การปกครองเฉพาะภายในเรือนของตน ไมสามารถไปวากลาว ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงชุมชน 
หมูบานอันเปนอาณาเขตนอกเรือนได ยกเวนผูครอบครองเรือนจะเปน กํานัน ผูใหญบานดวย 
เปนตน  

อยางไรก็ตาม คําวา ผูถือบวชในพระพุทธศาสนานั้น ยังแยกออกไดเปนอีก 2 นิกาย 
คือ มหายานและเถรวาท และในสวนของเถรวาทนั้นยังแยกออกไดเปนมหานิกายกับธรรมยุต แต
การจะถือไดวา เปนพระภิกษุสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆที่ใชอยูในปจจุบันนี้นั้น  หมาย
เพียงพระภิกษุในฝายเถรวาทเทานั้น ดังนั้น คําวา บรรพชิต จึงมีความหมายกวาง ๆ รวม ๆ วา 
เปนนักบวชในพระพุทธศาสนาเทานั้น ซึ่งอาจจะเปนสามเณรและแมชี โดยมิไดแยกนิกายหรือ
ฝายไวแตอยางใด ดังนั้น คําวา ปกครองบรรพชิต จึงมีความหมายกวาง ๆ รวม ๆ เชนเดียวกับคํา
วา ปกครองวัด ซึ่งเปนความหมายของคําวา เจาอาวาส ซึ่งเปนคนละความหมายกับคําวา การ
ปกครองคณะสงฆ มีความหมายเพียงพระภิกษุสงฆในฝายเถรวาท จึงเห็นไดชัดเจนวา ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับที่ใชอยูในปจจุบันนี้มิไดตองการใหเจาอาวาสเปนผูไดรับการ
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แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ จึงไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆนี้
วา เปนผูปกครองวัดหรือปกครองบรรพชิตเทานั้น เพราะหากพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับที่ใช
อยูปจจุบันนี้ตองการใหเจาอาวาสมีอํานาจหนาที่ในการปกครองคณะสงฆ ก็จะตองบัญญัติไวใน
มาตรา 37 (2) และ 38 ไวอยางชัดเจน และจะตองกําหนดไวในมาตรา 21 โดยแบงการปกครอง
นอกจาก (1) ภาค (2) จังหวัด (3) อําเภอ (4) ตําบล เพิ่มข้ึนเปน (5) วัด และเพื่อใหสอดคลองกัน
ในมาตรา 22 จะตองกําหนดพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้นตามลําดับ นอกจาก (1) เจาคณะ
ภาค (2) เจาคณะจังหวัด (3) เจาคณะอําเภอ (4) เจาคณะตําบล เพิ่มเติมข้ึนเปน (5) เจาอาวาส 
ไว เพื่อใหเจาอาวาสมีอํานาจหนาที่ในการปกครองคณะสงฆ เชนเดียวกับผูปกครองคณะสงฆใน
ตําแหนงอื่น ๆ ซึ่งกําหนดขึ้นไดเลยในพระราชบัญญัติคณะสงฆซึ่งเปนกฎหมายแม ไมจําตองไป
กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม หรือนําเอากฎมหาเถรสมาคมซึ่งเปนขอกําหนดหรือขอบัญญัติที่มี
ฐานะรองลงมา มาตีความเพิ่มเติมเพื่อใหเจาอาวาสเปนผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใน
การปกครองคณะสงฆอีก 

ทั้งนี้ อํานาจหนาที่เจาอาวาสยังตางกับอํานาจหนาที่ของเจาคณะ ในเรื่องกฎหมาย 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งตามกฎมหาเถร
สมาคมฉบับที่ 23 วาดวยการปกครองคณะสงฆ ขอ 7 (1), 10 (1), 15 (1), 20 (1), 25 (1) 
บัญญัติใหอํานาจของเจาคณะทั้งหลายมากกวาอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส และตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา 37 (2), 38 (3) แมกระทั่งเรื่องกฎหมาย คือตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆหรือกฎหมายอื่น ๆ เจาอาวาสยังไมมีอํานาจหนาที่ที่จะปกครอง
พระภิกษุสงฆ หรือบรรพชิตที่อยูนอกวัดของตนไดเลย  

ประการสําคัญ หนาที่ของเจาอาวาส ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 มาตรา 37 นั้น เปนอํานาจหนาที่โดยทั่วไปของหัวหนาวัด หรือพอวัด ในเรื่องการ
ปกครองดูแลและจัดการภายในวัด มาตรา 37 (1) ซึ่งบัญญัติใหมีหนาที่บํารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนาสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีนั้นก็ไมไดมีการกําหนดแบบหรือมาตรฐานไววาแคใด
หรือระดับใด จึงจะถือวาเปนการจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดที่เปนไปดวยดีและระดับใดจึง
จะถือวาเปนการจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดที่ไมเปนไปดวยดี ซึ่งเปนดุลพินิจของเจา
อาวาสซึ่งจะตองพิจารณาเอาเอง และหากการจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดดังกลาวไม
เปนไปดวยดี ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ก็มิไดมีการกําหนดไววา เปนความผิดและ
กําหนดโทษไวแตอยางใด ซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ มีบทกําหนดโทษในการ
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กระทําความผิดอื่น ๆ ของพระภิกษุสงฆอยูในหมวด 7 ที่วาดวยบทกําหนดโทษ โดยเฉพาะอยู
แลว เชน มาตรา 42 ที่กําหนดใหพระอุปชฌายที่ถูกถอดถอนหรือที่ไมไดรับการแตงตั้ง มาทํา
หนาที่เปนพระอุปชฌายคือบวชใหบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือในมาตรา 43 
ที่กําหนดใหพระภิกษุที่ไดรับโทษถึงขั้นสละสมณเพศตองสึกภายใน 3 วัน หากไมปฏิบัติตาม ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิด 1 ป เชนเดียวกัน แตก็มิไดบัญญัติใหเปนความผิดและกําหนดโทษใน
เร่ืองที่เจาอาวาสจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดที่ไมเปนไปดวยดีนี้ไวแตอยางใด เพราะถา
หากตองการลงโทษเจาอาวาส ก็นาจะกําหนดใหเปนความผิดและกําหนดโทษไวทีเดียวไดเลย 
แสดงวาพระราชบัญญัติคณะสงฆไมตองการใหเจาอาวาสตองรับโทษทางอาญาแตอยางใด 
เพราะอาจจะตองรับโทษทางวินัยอยูแลว จึงถือไดแคเพียงวาเจาอาวาสบกพรองตอหนาที่เทานั้น 
หาไดเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตแตอยางใด จึงไมเขาองคประกอบซึ่งถือไดวา
เปนขอสําคัญขอหนึ่งในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตของเจาพนักงาน7 

2.1.2.4 พระสังฆาธิการ : จริยาพระสังฆาธิการ8 
ในการปกครองคณะสงฆทุกสวนทุกชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต

ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นดวย ซึ่งพระสังฆาธิการ หมายถึง 
พระภิกษุผูดํารงตําแหนงเปนผูปกครองคณะสงฆ ดังตอไปนี้ 

1) เจาคณะใหญ 
2) เจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค 
3) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด  
4) เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ 
5) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
6) เจาอาวาส  รองเจาอาวาส   ผูชวยเจาอาวาส 
พระสังฆาธิการ เปนตําแหนงผูปกครองสงฆที่สําคัญมาก การแตงตั้งถอดถอนจึง

จําเปนตองพิจารณาโดยรอบคอบถี่ถวนและใหเกิดความเปนธรรมโดยเสมอภาคใหมากที่สุด 
กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาไวใหชัดเจนและมีมาตรฐานเทาเทียมกันสําหรับพระภิกษุผูจะ

                                                        
7 บุญรวม เทียมจันทร, เจาอาวาสเจาพนักงาน ใครกําหนด?, (กรุงเทพมหานคร : 

สามดีพร้ินติ้งอีควิปเมนท, 2546), น. 51-53. 
8 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆา  

ธิการ. 
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ดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ ตองมีคุณสมบัติทั่วไปเพื่อประกอบการพิจารณาในการวินิจฉัย
แตงตั้งและเพื่อประโยชนตอพระศาสนาดังตอไปนี้  

1) มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
2) มีความรูสมควรแกตําแหนง 
3) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
4) เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
5) ไม เปนผูมี รางกายทุพพลภาพไรความสามารถ  หรือมีจิตฟนเฟอน  ไม

สมประกอบ หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 
6) ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
7) ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 
ตําแหนงพระสังฆาธิการ เปนตําแหนงผูปกครองคณะสงฆที่สําคัญมากมีอํานาจ

ในทางใหคุณใหโทษ พระภิกษุสามเณรและบุคลากรภายในเขตอํานาจการปกครองของตนเอง 
ดังนั้น จึงตองมีเครื่องมือในการควบคุมจริยาวัตร เชนเดียวกับขาราชการหรือองคกรอื่น ๆ ที่มี 
“จรรยาบรรณ” หรือ “จรรยามารยาท” ควบคุมความประพฤติใหอยูในกรอบแหงคุณงามความดี
เปนที่เชื่อถือศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาในทางคณะสงฆจึงมีจริยาพระสังฆาธิการ คือ ความ
ประพฤติและแนวทางปฏิบัติของพระภิกษุผูดํารงตําแหนงเปนพระสังฆาธิการเปนหลักปฏิบัติ มี
ดังนี้ 

ก. จริยา 
จริยา ไดแก ขอหามและขอปฏิบัติของพระสังฆาธิการ ดังนี้ 
1) ตองเอื้อเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช สังวรและปฏิบัติ
ตามหลักพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

2) ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบดวยอํานาจ
หนาที่ ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้นใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษร ภายใน 15 วัน 
นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งและเมื่อไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูส่ังมิไดถอนหรือแกคําสั่ง
นั้น ถาคําสั่งนั้นไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตามแลวรายงานจนถึงผูส่ัง หากมีการทัดทานคําสั่ง
ดังกลาว ใหผูส่ังรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตนเพื่อพิจารณาสั่งการ 

ในการปฏิบัติหนาที่ หามมิใหทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับ
อนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 
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3) ตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายแกการคณะ
สงฆและการพระศาสนา และหามมิใหละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันสมควร 

4) ตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาที่ทางที่ไมสมควร 
5) ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตน และผูอยูในปกครอง 
6) ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
7) ตองอํานวยความสะดวกในหนาที่การคณะสงฆและการพระศาสนา 
8) ตองรักษาขอความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 
ข.  การรักษาจริยา 
การรักษาจริยา คือ การควบคุมกวดขันใหพระสังฆาธิการปฏิบัติตามจริยาที่กําหนด

ไวโดยเครงครัด เปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาจะตองเอาใจใสดูแลเมื่อมีผูละเมิดจริยาตองจัดการ
ลงโทษหรือดําเนินการใหมีการลงโทษผูถูกลงโทษตองปฏิบัติตามดังนี้ 

1) ใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น มีหนาที่ควบคุม ดูแล แนะนํา ชี้แจง หรือส่ังใหผู
อยูในบังคับบัญชาปฏิบัติตามจริยาโดยเครงครัด ถาผูบังคับบัญชารูอยูวาผูอยูในบังคับบัญชา
ละเมิดจริยา ตองพิจารณาวาความละเมิดของผูอยูในบังคับบัญชารูปนั้นอยูในอํานาจที่ตนจะสั่ง
ลงโทษไดหรือไม ถาอยูในอํานาจที่ตนจะสั่งลงโทษไดก็ให ส่ังลงโทษ แลวรายงานไปยัง
ผูบังคับบัญชาเหนือตน ถาเห็นวาความละเมิดนั้นควรจะลงโทษหนักกวาที่ตนมีอํานาจจะลงโทษ
ได  ก็ใหรายงานผู บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเพื่อพิจารณาลงโทษตามสมควร  ถาหาก
ผูบังคับบัญชารูปใดไมจัดการลงโทษผูอยูในบังคับบัญชาที่ละเมิดจริยาหรือจัดการลงโทษโดยไม
สุจริต ใหถือวาผูบังคับบัญชารูปนั้นละเมิดจริยา 

2) พระสังฆาธิการรูปใด ถูกผูบังคับบัญชาลงโทษฐานละเมิดจริยาตองปฏิบัติตาม
ทันที ถาเห็นวาลงโทษไมเปนธรรม ก็มีสิทธิรองทุกขไดตามวิธีการที่บัญญัติไวในระเบียบมหาเถร
สมาคมวาดวยการรองทุกข แตถาปรากฏวาเปนการรองทุกขเท็จใหถือวาเปนการละเมิดจริยา
อยางรายแรง 

ค. การละเมิดจริยา 
การละเมิดจริยา คือ การฝาฝน ละเวน ไมปฏิบัติตามจริยา ตองรับโทษฐานละเมิด

จริยาอยางใดอยางหนึ่งตามความรายแรงแหงการละเมิด คือ 
1) พระสังฆาธิการรูปใดประพฤติละเมิดจริยา ตองไดรับโทษฐานละเมิดจริยาอยาง

ใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ คือ ถอดถอนจากตําแหนงหนาที่ ปลดจากตําแหนง หนาที่ ตําหนิโทษ 
ภาคทัณฑ 
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2) การถอดถอนจากตําแหนงหนาที่นั้น จะทําไดตอเมื่อพระสังฆาธิการละเมิดจริยา
อยางรายแรง แมขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้ คือ ทุจริตตอหนาที่ ละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุผลอัน
สมควรเกินกวา 30 วัน ขัดคําสั่งอันชอบดวยการคณะสงฆ และการขัดคําสั่งเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงแกการคณะสงฆ ประมาทเลินเลอในหนาที่ เปนเหตุใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงแกการคณะสงฆ และประพฤติชั่วอยางรายแรง 

ถาเกิดกรณีเชนนี้ข้ึน ใหผูบังคับบัญชาใกลชิดรายงานโดยลําดับจนถึงผูมีอํานาจ
แตงตั้งเมื่อไดสอบสวนและไดความจริงตามรายงานนั้นแลว ใหผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนจาก
ตําแหนงหนาที่ได 

3) พระสังฆาธิการรูปใดตองอธิกรณหรือถูกฟองเปนจําเลยในคดีอาญาและอยูใน
ระหวางพิจารณาวินิจฉัยหรือมีกรณีตองหาวาละเมิดจริยาอยางรายแรงและอยูในระหวาง
สอบสวน ถาผูบังคับบัญชาใกลชิดเห็นวาจะใหคงอยูในตําแหนงหนาที่ในระหวางพิจารณาหรือ
สอบสวน จะเปนการเสียหายแกการคณะสงฆ จะสั่งใหพักตําแหนงหนาที่ก็ได 

การใหพักจากตําแหนงหนาที่นั้น ใหพักตลอดเวลาที่พิจารณาหรือสอบสวน เมื่อ
พิจารณาหรือสอบสวนเสร็จแลว ถาปรากฏวาพระสังฆาธิการที่ถูกสั่งใหพักนั้นไมมีความผิดและ
ไมมีมลทินความผิดเลย ผูบังคับบัญชาผูส่ังใหพักตองสั่งใหพระสังฆาธิการรูปนั้นกลับดํารง
ตําแหนงเดิม เมื่อไดส่ังพักจากตําแหนงหนาที่นั้น หรือส่ังใหกลับดํารงตําแหนงเดิมแลว ให
รายงานโดยลําดับจนถึงผูมีอํานาจแตงตั้งและแจงใหสํานักงานพระพุทธศาสนาทราบภายใน 30 
วัน นับแตวันสั่ง แตถาปรากฏวาถึงแมการพิจารณาหรือสอบสวนจะไมไดความสัตยวาไดกระทํา
ผิดแตมีมลทินหรือมัวหมองใหผูมีอํานาจแตงตั้งพิจารณา ถาเห็นวาจะใหกลับเขารับหนาที่อีก
อาจเสียหายแกการคณะสงฆ ก็ส่ังปลดจากตําแหนงหนาที่ได 

4) พระสังฆาธิการรูปใด ไดรับโทษฐานละเมิดจริยาตามขอ 54 (1) หรือ (2) ตอง
พนจากตําแหนงพระสังฆาธิการทุกตําแหนง 

5) การตําหนิโทษนั้น จะกระทําไดตอเมื่อพระสังฆาธิการรูปใดละเมิดจริยาไม
รายแรงถึงกับถอดถอนหรือปลดจากตําแหนงหนาที่ มีเหตุที่ผูบังคับบัญชาเห็นควรปราณีในกรณี
เชนนี้ ใหผูบังคับบัญชาสั่งตําหนิ โดยแสดงความผิดของพระสังฆาธิการรูปนั้นใหปรากฏเปนลาย
ลักษณอักษร และจะใหทําทัณฑบนไวดวยก็ได การตําหนิโทษเชนนี้ใหมีการกําหนดไมเกิน 3 ป 
นับแตวันสั่งลงโทษ แตเมื่อผูบังคับบัญชาเห็นวาพระสังฆาธิการรูปนั้นกลับปฏิบัติดีในทางการ
คณะสงฆพอควรแลว จะสั่งลบลางการตําหนิโทษกอนครบกําหนดก็ไดหากในระหวางกําหนดที่
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ส่ังลงโทษไวพระสังฆาธิการรูปนั้นละเมิดจริยาในกรณีเดียวกันหรือคลายคลึงกันซ้ําอีก ใหถือวา
เปนการละเมิดจริยาอยางรายแรง 

6) กรณีดังกลาวแลวในขอ (5) ถาผูบังคับบัญชาเห็นวายังไมควรลงโทษถึงตําหนิ
โทษ ควรลงโทษเพียงภาคทัณฑก็ใหมีอํานาจลงโทษภาคทัณฑไดโดยแสดงความผิดของพระ
สังฆาธิการรูปนั้นใหปรากฏเปนลายลักษณอักษรและจะใหทําทัณฑบนไวดวยก็ได การลงโทษ
ภาคทัณฑนี้ใหมีกําหนดไมเกิน 1 ป นับแตวันสั่งลงโทษ แตเมื่อผูบังคับบัญชาเห็นวาพระสังฆาธิ
การรูปนั้นกลับปฏิบัติดีในทางการคณะสงฆพอควรแลว จะสั่งลบลางการภาคทัณฑกอนครบ
กําหนดก็ได หากในระหวางกําหนดที่ส่ังลงโทษไว พระสังฆาธิการรูปนั้นละเมิดจริยาอีกใหลงโทษ
สถานอื่นถัดขึ้นไปตามควรแกกรณี 

7) เมื่อไดมีการลงโทษตาม (5) หรือ (6) แลวใหผูส่ังลงโทษรายงานผูบังคับบัญชา
เหนือตนทราบ 

 
2.1.3  อํานาจหนาที่ของวัดในพระพุทธศาสนา 

  
จากที่ศึกษามาแลววา วัดใชอํานาจในการดําเนินงานตามหลักนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนนั้น เพราะวัดมีการกระทําที่เปนไปเพื่อประโยชนมหาชนอันเปนสาธารณะ จึง
ยอมมีอํานาจมหาชนในการดําเนินงาน กรณีของวัดนั้นอาจพิจารณาไดดังนี้9 

2.1.3.1 อํานาจหนาที่ในการปกครองดูแลวัดโดยทั่วไป  
ในอาณาเขตของวัดนั้น เจาอาวาสมีอํานาจปกครองดูแลและเพื่อใหการปฏิบัติ

ภาระหนาที่ดังกลาวบรรลุผลสมความมุงหมาย รัฐไดกําหนดอํานาจหนาที่แกเจาอาวาส รัฐจึง
กําหนดอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวใหมีอํานาจที่จะบังคับวากลาวบรรพชิตและคฤหัสถทีอ่ยูใน
วัดนั้น ฉะนั้น เพื่อใหการปฏิบัติภาระหนาที่ดังกลาวบรรลุผลสมความมุงหมาย พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ก็ไดกําหนดไวอํานาจของเจาอาวาสไว 2 ประการใหญ ๆ คือ  

ก. อํานาจไลออกจากวัด 
เมื่อเจาอาวาสไดส่ังการทางปกครองโดยชอบแลว บรรพชิตหรือคฤหัสถ มีหนาที่ตอง

ปฏิบัติตามไมวาจะสมัครใจหรือไมก็ตาม หากฝาฝน กฎหมายกําหนดใหเจาอาวาสวา มีอํานาจ

                                                        
9  สุนทร มณีสวัสด์ิ, “สถานะทางกฎหมายของวัดใหม,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), น. 88-90. 



73 
 

ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด อํานาจการขับไล
ออกจากวัดในกรณีที่ไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสนี้ตางจากอํานาจปพพาชนียกรรมตามพระ
วินัย เพราะในกรณีนั้นตองเปนกรณีละเมิดพระธรรมวินัยเทานั้น แตกรณีนี้เปนอํานาจโดยเฉพาะ 
ซึ่งเปนอํานาจอันสําคัญตอการปกครองของคณะสงฆ ทําใหการจัดระเบียบของคณะสงฆเปนไป
โดยเครงครัด 

ข. อํานาจเกี่ยวกับการลงทัณฑกรรม ทัณฑบน หรือการขอขมาโทษ 
ในกรณีที่บรรพชิตหรือคฤหัสถประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาสซึ่งสั่งโดยชอบดวยพระ

ธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม เจาอาวาสมี
อํานาจสั่งใหลงทัณฑกรรม ไดแก การทํางานภายในวัด หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษได 

นอกจากนั้น เพื่อใหการใชอํานาจของเจาอาวาสดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิ ภาพ 
จึงไดกําหนดใหเจาอาวาสซึ่งเปนตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ มีฐานะเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาดวย 

2.1.3.2 อํานาจในการหามมิใหเขาอยูอาศัยในวัด  
เจาอาวาสมีอํานาจหามบรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสเขาไป

อยูอาศัยในวัด เทากับวา บรรพชิตและคฤหัสถที่ตองการจะอยูอาศัยในวัดใด ตองไปขออนุญาต
และตองไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสกอนที่จะเขาอยูอาศัยในวัดนั้น มิฉะนั้น ถือวาละเมิดอํานาจ
เจาอาวาสได 

2.1.3.3 อํานาจในการวินิจฉัยอธิกรณ10  
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไดกําหนดใหอํานาจลงนิคหกรรมเปนของ

เจาคณะตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคมและมีอํานาจใหลงโทษถึงสึกและบังคับใหสละ      
สมณเพศได  อํานาจนี้เปนอํานาจทั่วไปจนเปนจารีตประเพณีมาแลว ทั้งนี้ เพราะเมื่ออธิกรณเกิด
ภายในวัดของตน ก็จะตองแสดงความรับผิดชอบพิจารณาหาทางระงับอธิกรณใหสงบภายในวัด

                                                        
10 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 มาตรา 17 ขอ 2 บัญญัติวา 

“อธิกรณเกิดขึ้นในวัดใด ถาเปนความตามลําพังพระวินัย เจาอาวาสวัดนั้นมีอํานาจที่จะพิพากษา
ได เปนความแพง แมคูความทั้งสองฝายยอมใหเจาอาวาสเปรียบเทียบก็เปรียบเทียบได”  
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ของตนเอง ใหสมกับพระบรมราชโองการที่ปรากฏในคําประกาศแตงตั้งตําแหนงพระสังฆาธิการ
หรือในการประกาศสมณศักดิ์วา “.....ชวยระงับอธิกรณ...” 11 

การใชอํานาจเหนือหรืออํานาจมหาชนของเจาอาวาสขางตน เปนอํานาจที่สามารถ
กําหนดหนาที่ใหแกผูอ่ืนโดยที่ไมวาผูนั้นจะตกลงดวยหรือไม อันเปนลักษณะของนิติกรรมทาง
ปกครองนั่นเอง การกระทําดังกลาวจึงตองชอบที่จะตรวจสอบไดทั้งจากองคกรภายในและจาก
ศาล การใชอํานาจของเจาอาวาสนี้ก็เชนเดียวกัน กลาวคือ สามารถตรวจสอบไดทั้งจากองคกร
ฝายคณะสงฆ คือผูที่ไดรับผลจากการกระทําสามารถอุทธรณตอเจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ 
เจาคณะจังหวัดและเจาคณะภาคไดตามลําดับ การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของเจา
อาวาสโดยองคกรฝายคณะสงฆดังกลาวนี้สามารถตรวจสอบถึงการใชดุลยพินิจไดทั้งความชอบ
ดวยกฎหมายและความเหมาะสม นอกจากนั้น การใชอํานาจของเจาอาวาสดังกลาวนัน้ยอมชอบ
ที่จะถูกควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรตุลาการในแงความชอบดวยกฎหมายไดดวย ฉะนั้น 
องคกรตุลาการที่จะตรวจสอบการกระทําของเจาอาวาสดังกลาว ก็คือศาลปกครอง     

โดยสรุป จึงถือไดวาวัดโดยเจาอาวาสมีอํานาจมหาชนที่รัฐมอบหมายให ทั้งนี้ เพื่อให
สามารถปฏิบัติภารกิจไดโดยเรียบรอย และการใชอํานาจมหาชนของวัดดังกลาวนี้เปนลักษณะที่
สําคัญยิ่งที่ชี้ใหเห็นถึงความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของวัดไทย  

เนื่องจากอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสลักษณะนี้ไดถูกกําหนดขึ้นมาตั้งแตอดีตในยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย จวบจนปจจุบันซึ่งเปนการปกครองภายใตหลักนิติรัฐและแนวคิดเรื่อง
สิทธิเสรีภาพยอมเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก จึงเปนประเด็นที่จะศึกษากันในตอนทายวา การ
กระทําของเจาอาวาสในรูปแบบคําสั่งตาง ๆ  ซึ่งกระทบสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนนั้น สมควร
ไดรับการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรภายในหรือภายนอกหรือไมอยางไร (รายละเอียดจะกลาว
ตอไปในบทที่ 4) 

 
 
 
 

                                                        
11 แสวง อุดมศรี, โบสถแตก, (กรุงเทพมหานคร: ประยูรวงศพร้ินทต้ิง, 2546), น.16, 

20. 
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2.2 การใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัยและตามพระราชบัญญติัคณะสงฆ
พ.ศ. 2505 

  
ดังที่ไดกลาวไวแลวขางตนวา การใชอํานาจหรือการกระทําขององคกรพุทธศาสนา

นั้นมีฐานมาจากอํานาจตามพระธรรมวินัย และกฎหมายสงฆหรือพระราชบัญญัติคณะสงฆถูก
กําหนดขึ้นมา เพื่อรับรองหรือสนับสนุนความคงอยูของพระธรรมวินัย จึงแนนอนวา หากแยกแยะ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ออกมาแลวจะตองมีอํานาจสวนหลักที่สําคัญมาจากพระธรรมวินัย และ
อีกสวนหนึ่งนั้น รัฐไดกําหนดไวเพื่อใหสอดคลองกับสังคมในยุคปจจุบัน จึงเปนการกําหนดให
เหมาะสมและสอดคลองกับสังคมสมัยใหมเทานั้นเอง  

ในบทนี้ จึงไดแยกศึกษาการใชอํานาจตาง ๆ เพื่อเปนการใหภาพที่ชัดเจนถึงการใช
อํานาจอันมาจากทั้งสองสวนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 

 
2.2.1 การใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 

 
ในสมัยพุทธกาลนั้น เมื่อกําเนิดพระพุทธศาสนาแลว ปรากฏวาตอมามีภิกษุจํานวน

มากขึ้นและกระจายกันอยูโดยมิไดรวมกันเปนหมูเดียวกัน เมื่อเปนเชนนี้จึงจําเปนตองมีการ
ปกครองที่มีความเปนระเบียบเรียบรอย มีกฎเกณฑขอบังคับตาง ๆ มาบังคับเพื่อปรับความ
ประพฤติของภิกษุทั้งหลายใหอยูในแบบมาตรฐานเดียวกัน ฉะนั้น พระบรมศาสดาพระสัมมา  
สัมพุทธเจา ซึ่งทรงตั้งอยูในฐานะเปนธรรมราชาและเปนสังฆบิดร ทรงทําหนาที่อยู 2 ประการ คือ 
ทรงตั้งพุทธบัญญัติ และทรงตั้งขนบธรรมเนียม12  

การที่พระองคมีหนาที่ทรงตั้งพระพุทธบัญญัตินั้น ใหเปนไปเพื่อปองกันความ
ประพฤติเสียหายและวางโทษแกพระภิกษุผูลวงละเมิดดวยการปรับอาบัติหนักบางเบาบาง และ
การที่พระองคทรงมีหนาที่ในการตั้งขนบธรรมเนียมหรือเรียกอีกอยางวาอภิสมาจารนั้นก็เพื่อเปน
การชักนําความประพฤติของภิกษุสงฆเปนไปในทางที่ดีงาม ซึ่งทั้งพระพุทธบัญญัติและ
อภิสมาจารนั้น รวมเรียกวา “พระวินัย”  

 

                                                        
12  กลุมวิชาการพระพุทธศาสนาและจริยศึกษา, อธิบายวิชาวินัยสําหรับนักธรรมชั้น

ตรี, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, 2541), น. 11. 
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2.2.1.1 หลักและวิธีการบัญญัติพระวินัย 
1) พระธรรมวินัยในแงพระพุทธศาสนามีคาเทากับกฎหมาย เพราะใชบังคับ

พระภิกษุสงฆไดอยางสมบูรณ ซึ่งพระธรรมวินัยนี้ ถือวาเปนกลไกในการปกครองคณะสงฆมานับ
แตสมัยพุทธกาลแลว ดังนั้น ในที่นี้ จึงจะกลาวถึงสาระสําคัญของพระวินัยในรายละเอียดใน
ประเด็นตอไปนี้ คือ ความหมายของพระวินัย การบัญญัติพระวินัย และวิธีบัญญัติพระวินัย 

ก. ความหมายของวินัย13 
โดยที่วินัยเปนสาระสําคัญในบทนี้ จึงสมควรไดพิจารณาถึงความหมายของวินัยในแง

ตาง ๆ ไวดวย ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้ 
1. วินัยในความหมายทั่วไป 
1.1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายของวินัยไว

อยางกวาง  ๆ วา  “การอยู ในระเบียบแบบแผนและขอบังคับ ขอปฏิบัติ  ชื่อปฎกหนึ่งใน
พระไตรปฎก เรียกวา วินัยปฎก สิกขาบทของพระสงฆ” 

1.2 ในการวิเคราะหธรรมะเชิงสอนไดใหอรรถาธิบายคําวาวินัยไวดังนี้ 
วินัยในทางภาษาศาสตรแยกเปน 2 คํา คือ วิ และ นัย โดยมีอธิบายดังนี้ 
วิ เปน อุปสรรค (Prefix) มีความหมาย 3 อยาง คือ วิเศษ แจง ตาง 
นัย มีความหมายวา นําไป หรือแสดงออก เมื่อรวมเปนคําเดียววา วินัย จึงมี

ความหมายวา  
ก. นําไปหรือแสดงออกอยางวิเศษ 
ข. นําไปหรือแสดงออกอยางแจง 
ค. นําไปหรือแสดงออกอยางตาง 
เพื่อความเขาใจที่ถูกตอง จึงขอขยายความดังนี้ 
คําวา วิเศษ ในขอ ก. นั้น หมายถึง ความดีเลิศที่ยิ่งกวาคนอื่นหรือความประเสริฐที่ไม

มีใครเทียบได คนมีวินัยจึงเปนคนดีวิเศษเปนผูประเสริฐยิ่งกวาคนที่ขาดวินัย 
สวนคําวา วินัย นําไปหรือแสดงออกอยางแจงนั้น หมายความวา คนที่มีวินัยยอมเปน

ผูขาวสะอาดบริสุทธิ์ผุดผอง ในพฤติกรรมทางกายและวาจาไมมีลับลมคมใน ไมมีอะไรตองปดบัง
ซอนเรน จึงนับวาเปนคนสวางมีความดีอยางประจักษแจง 

                                                        
13  ประสาร ทองภักดี, กฎหมายมหาชนตามแนวพุทธศาสตร, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, 2540), น. 11-12. 
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ในขอ ค. ที่วานําไปหรือแสดงออกอยางตางนั้น หมายความวา คนมีวินัยยอม
แตกตางไปจากคนที่ไมมีวินัย โดยที่วินัยแสดงถึงความเปนระเบียบเรียบรอย จึงตางไปจากความ
สับสน ความสกปรกรกรุงรัง ดอกไมที่นํามารอยเปนพวงมาลัยสลับสีตาง ๆ นั้น ยอมดูเรียบรอย
งามตายิ่งกวาดอกไมที่กระจัดกระจายในกระดง นี่คือความแตกตางของความมีวินัยและความ
ขาดวินัย 

2. วินัยตามกฎหมายมหาชน 
ความจริงในทางนิติบัญญัติไมไดมีบทวิเคราะหหรือใหคําจํากัดความคําวาวินัยไว

โดยเฉพาะในที่ใด ๆ เลย แตไดมีผูพยายามใหความหมายของวินัยไวบางดังนี้ 
“วินัย คือ ขอหามและขอบังคับความประพฤติและการปฏิบัติงานในหนาที่ราชการ 

ขอบังคับและขอหามนี้มีลักษณะเครงครัดเด็ดขาด ผูฝาฝนหรือละเวนการกระทําที่กฎหมาย
บังคับไว ถือวาผูนั้นกระทําผิดตองไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนด” 14 

อยางไรก็ดี อยางนอยก็มีกฎหมาย 4 ฉบับ ที่ยกฐานะวินัยใหมีอํานาจบังคับเทากับ
กฎหมาย ไดแก 

1. พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2508 ไดบัญญัติเร่ืองวินัยไว 17 
มาตรา คือ มาตรา 65 ถึงมาตรา 81 ไดกําหนดโทษทางวินัยไว 6 สถาน คือ ไลออก ปลดออก ให
ออก ลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ 

2. พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ไดอธิบายคําวา วินัยทหารไว ในมาตรา 4 
วา “วินัยทหารนั้นคือการที่ทหารจะตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร” และไดให
ตัวอยางการกระทําผิดวินัยทหารไวในมาตรา 5 รวม 99  ขอ 

สวนทัณฑที่ลงแกผูกระทําผิดวินัยทหารนั้นไดกําหนดไวในมาตรา 8 มี 5 สถาน คือ 
ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กัก ขัง หรือจําขัง 

3. พระราชบัญญัติวาดวยวินัยตํารวจ พ.ศ. 2477 ไดอธิบายคําวา วินัยตํารวจไว
ดังนี้ “วินัยตํารวจนั้นคือการที่ตํารวจจะตองประพฤติตนใหเปนผูมีมรรยาทอันดีงามตาม
แบบอยางธรรมเนียมของตํารวจ และไดใหตัวอยางโทษการกระทําผิดวินัยไวในมาตรา 5 รวม 6 

                                                        
14 สวัสด์ิ จันอํารุง และชัยสิทธฺ เศรษฐนุษยา, ประมวลการสอบสวนวินัยขาราชการ, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมิตรสยาม, 2512)  อางใน ประสาร ทองภักดี, อางแลว เชิงอรรถที่ 
13, น. 84. 
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สถาน คือ ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง จําขัง หรือลงโทษตามพระราชบัญญติัขาราชการ
พลเรือน 

4. พระราชบัญญัติวินัยขาราชการกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2482 ไดอธิบายคําวา วินัย
ไวในมาตรา 6 วา “ขาราชการกรมราชทัณฑตองปฏิบัติตามวินัยดังที่บัญญัติไวในกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนและตามมาตรา 7, 8 และ 9 แหงหมวดนี้ โดยระบุการกระทําที่ถือ
วาผิดวินัยไวใน 3 มาตรานั้น”  

สวนโทษผิดวินัยนั้นไดกําหนดไวในมาตรา 10 วา ผูใดประพฤติผิดวินัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ อาจตองโทษตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนหรืออาจตองโทษ
ขัง เพิ่มเวรยาม หรือกักบริเวณ 

โทษขัง คือขังในที่ควบคุมที่สมควรแตเฉพาะคนเดียวหรือหลายคน โทษเพิ่มเวรยาม 
คือใหอยูเวรยามถาสถานการณนอกจากหนาที่ที่ประจําเพิ่มข้ึนอีก โทษกักบริเวณ คือกักตัวไวใน
บริเวณหนึ่งที่สมควร 

3. วินัยตามพระไตรปฎก 
พระวินัยปฎกเปนหนึ่งในสามของพระไตรปฎก ซึ่งบรรจุเนื้อหาสาระพระวินัยของทั้ง

พระภิกษุและภิกษุณีไวทั้งหมดและจัดเขาหมวดหมูไวอยางเปนระเบียบได 5 คัมภีรในแตละ
คัมภีรไดบรรจุเนื้อหาพระวินัยในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 

1. คัมภีรมหาวิภังค วาดวยวินัยที่สําคัญซึ่งเปนพุทธบัญญัติใชบังคับแกพระภิกษุ
คลายกับประมวลกฎหมาย คือ ศีล 227 ขอ 

2. คัมภีรภิกษุณีวิภังค วาดวยวินัยที่สําคัญเปนพุทธบัญญัติใชบังคับแกพระภิกษุณี
โดยเฉพาะคลายกับประมวลกฎหมายเชนเดียวกัน คือ ศีล 311 ขอ 

3. คัมภีรมหาวรรค วาดวยพุทธประวัติตอนแรกเริ่มและพิธีกรรมทางศาสนา หรือ
สังฆกรรมที่สําคัญเกี่ยวกับการปกครองสงฆ เชนเรื่องบรรพชาอุปสมบท เร่ืองอุโบสถ เร่ืองจํา
พรรษาและวิธีปวารณา ฯลฯ  

4. คัมภีรจุลวรรค วาดวยหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยทางการ
ปกครองสงฆ เชน วิธีออกจากอาบัติสังฆาทิเสส การระงับอธิกรณ และการลงนิคหกรรม  

5. คัมภีรบริวาร เปนคัมภีรที่อธิบายยอนไปสรุปทบทวนสาระสําคัญของพระวินัยที่
กลาวมาแลวเปนเชิงขยายความใหชัดเจนเพื่อใหเขาใจแจมแจงและนําไปปฏิบัติไดจริง ๆ ตาม
พุทธประสงค 
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อยางไรก็ตาม แมวาพระวินัยจะมีอยูมากมายก็ตามแตวาโดยลักษณะสําคัญแลวก็มี 
2 ลักษณะ คือ พระวินัยที่เปนอาทิพรหมจริกาสิกขาและอภิสมาจาริกาสิกขา ดังที่กลาวไวแลว
ขางตน 

ข. การบัญญัติพระวินัย 
หลังจากการตรัสรูของพระพุทธองค เปนเวลานานพอสมควร ยังไมมีการทรงบัญญัติ

พระวินัยขึ้น เพื่อเปนหลักในการปฏิบัติของพระภิกษุที่เขามาบวชในพระพุทธศาสนา ทั้งนี้เปน
เพราะพระภิกษุที่บวชในยุคแรก ๆ สวนมากเปนพระอริยบุคคลหรือไมเปนพระอริยบุคคลก็มีสมณ
สัญญา คือความสํานึกตนวาเปนสมณะสูง ทานยอมทราบวาอะไรควรทํา อะไรไมควรทํา ดวย
ตนเองบาง จากการอาศัยนัยแหงพระธรรมเทศนาบาง และจํานวนพระภิกษุที่เขามาบวชก็ยังไม
มากนัก คนที่สนับสนุนพระพุทธศาสนาในยุคแรกก็ยังมีไมมากนัก ลาภสักการะที่เกิดแกพระสงฆ
จึงมีไมมากดวย รวมถึงเรื่องที่พระองคทรงแสดงสั่งสอนยังมีไมมาก พอจะกําหนดจดจํากันไดไม
คลาดเคลื่อน อาจทบทวน สอบถามกันได 15 

แมสมัยหนึ่ง พระสารีบุตรเถระ ไดกราบทูลถาม ถึงพระพุทธศาสนาในอดีตวา มีอายุ
ยืนและอายุส้ันเพราะอะไร  

พระพุทธองค ทรงแสดงวา ศาสนาในอดีตนั้น บางศาสนาเจริญยั่งยืน เพราะบัญญัติ
พระวินัยไว แตศาสนาของพระพุทธเจาบางพระองคดํารงอยูไดไมนาน เพราะไมทรงบัญญัติพระ
วินัยไว พระสารีบุตรเถระปรารถนาที่จะเห็นพระศาสนาของพระพุทธเจาดํารงอยูไดนาน จึงกราบ
ทูลอาราธนาใหพระองคทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นไว แตทรงแสดงวา รอใหเกิดอาสวัฎฐานียธรรม 
คือ เร่ือง “จํานวนพระมาก ลากสักการะมาก เร่ืองจะตองเรียนรูมาก” เสียกอน จึงจะทรงบัญญัติ
พระวินัย  

คร้ันตอมา เมื่อเกิดเรื่องเสื่อมเสียขึ้นในพระพุทธศาสนา จึงเริ่มทรงบัญญัติพระวินัย 
โดยอาศัยมูลเหตุหรือวัตถุประสงค 10 ประการ ดังจะกลาวตอไป 

ทั้งนี้ กอนที่จะกลาวถึงวิธีการบัญญัติพระวินัย ก็ควรไดทําความเขาใจในสาระสําคัญ
เกี่ยวกับพระวินัยอีก 2 เร่ือง คือ วัตถุประสงคในการบัญญัติพระวินัยและประเภทของพระวินัย 

 
 

                                                        
15  พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), พระธรรมวินัย, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร

: มกุฎราชวิทยาลัย 2542), น. 136-137. 
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1. วัตถุประสงคในการบัญญัติพระวินัย 
ในพระพุทธศาสนา การบัญญัติพระวินัยแตละขอ พระพุทธองคทรงกระทําดวยความ

ระมัดระวัง เพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคมสงฆอยางแทจริง เพื่อขจัดความไมเปนธรรมตอพระสงฆ 
เชน ทรงกําหนดวัตถุประสงคในการบัญญัติพระวินัยไว 10 ประการ16 คือ  

- เพื่อใหสงฆยอมรับวาดีถูกตองทั่วกัน  (สงฺฆ สุฎ ุ ตา )  ตอง ได รับความ
เห็นชอบจากสงฆ กลาวคือ ในการบัญญัติแตละสิกขาบททรงนําเรื่องเขาสูที่ประชุมสงฆ ตรัสถาม 
ขอความเห็นใหสงฆลงมติ สงฆเห็นชอบจึงทรงบัญญัติ 

- เพื่อความอยูผาสุกแหงสงฆ (สงฺฆผาสุก) หรือ เพื่อใหหมูคณะมีความผาสุก 
กลาวคือ ขอหามแตละขอมิใชทําเพื่อประโยชนของคนบางคน บางคณะ หรือตามความตองการ
ของผูมีอํานาจ แตทรงทําเพื่อความผาสุกของคณะสงฆ 

- เพื่อขมบุคคลผูเกอยากหรือผูหนาดาน (ทุมฺมงฺกูนํ ปุคฺคลานํ นิคฺคหาย) กลาวอีก
นัยหนึ่ง เพื่อกําราบผูไมมีความละอาย ด้ือดาน กลาวคือ พวกหนาดานไรยางอาย ทําใหศาสนา
สกปรก ตองกดไวไมใหแพรความสกปรก ไมกดไมขมไวความชั่วรายจะแผไปทั่วสังฆมณฑล 
กระทบตอสวนรวม 

- เพื่อความอยูผาสุกแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก (เปสลานํ ภิกฺขูนํ ผาสุวิหาราย) ภิกษุ
ผูมีศีล สํารวมนากราบไหว หากมีผูหมผาเหลืองเขามาทําชั่วในพระศาสนา ยอมไดรับผลกระทบ
จากการวิพากษวิจารณของมหาชน ทําใหทานผูปฏิบัติดี พลอยเดือดรอน การบัญญัติวินัยก็เพื่อ
ปองกันคนชั่ว สงเสริมคนดีใหอยูอยางมีความสงบสุข 

- เพื่อปองกันอาสวะหรือความเสื่อมอันจะบังเกิดในปจจุบัน (ทิฏฐิธมฺมิกานํ อา
สวานํ สํวราย) ศาสนาจะเสื่อมหรือไม ชาวบานมักมองที่ความประพฤติของพระภิกษุ ถามี
พระภิกษุประพฤติเลอะเทอะมาก คนก็หมดศรัทธาเลื่อมใส ซึ่งก็มีเหตุผลอยูพอสมควร  

- เพื่อกําจัดอาสวะหรือความสกปรกอันจะบังเกิดในอนาคต (สมฺปรายิกานํ อา
สวานํ ปฏิฆาตาย) แมเปาหมายของพระวินัยจะมุงขจัดความไมดีไมงามในปจจุบัน แตเมื่อ
สามารถเล็งเห็นลวงหนาวา อนาคตจะมีปญหาก็อาจมีขอหามไวลวงหนา คนออกกฎจึงตองมี
วิสัยทัศน กฎหมายจึงไมลาสมัย สามารถใชบังคับไดตลอด แมสถานการณจะเปลี่ยนไป 

                                                        
16 สนิท ศรีสําแดง, กฎหมายที่พระสงฆควรทราบ: นิติกรสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :   

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2547),  น.  46-48. 
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- เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนหรือคนที่ยังไมเลื่อมใส (อปฺปสนฺนานํ ปสาทาย) คน
จํานวนไมนอยเดิมไมนับถือพระพุทธศาสนา แตพอไดพบเห็นพระภิกษุประพฤติเรียบรอยสํารวม
อยางอุปติสสะเห็นพระอัสสชิ ก็เกิดความเลื่อมใสข้ึนได มีวินัยทําใหศาสนาไดพึ่ง ไมใชคิดพึ่งแต
ศาสนา 

- เพื่อความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของชุมชนหรือคนที่เลื่อมใสแลว (ปสนฺนานํ ภิยฺโญภา
วาย) ความไมมีวินัย ทําใหคนเลื่อมใสอยูแลวลดความเลื่อมใสลง ถึงขั้นวิกฤตศรัทธาก็มี อยางที่
แลเห็นอยูในปจจุบัน 

- เพื่อความตั้งมั่นแหงพระศาสนา หรือเพื่อความดํารงม่ันแหงพระศาสนา 
(สทฺธมฺมฏฐิติยา)  

- เพื่ออนุเคราะหพระวินัย (วินยานุนฺคหาย) คือ สรางกฎเกณฑ สรางความเปน
ระเบียบของหมูคณะใหดูดีมีความพรอมสงางาม 

2. ประเภทของพระวินัย 
ประมวลพระวินัยบัญญัติของพระพุทธศาสนานั้น หากจัดแยกเปนประเภทแลวก็ตอง

ยึดถือหลักเกณฑในการแบงดวย ซึ่งแยกออกไดเปน 2 ประเภท คือ  
2.1 ประเภทแรก ถามุงที่จะชี้ใหเห็นเนื้อแท หรือลักษณะของพระวินัยบัญญัติแลวก็

แบงออกเปนอีก 2 อยาง ดังนี้ 
1) อาทิพรหมจาริกาสิกขาบท  คือ สิกขาบทที่ เปนเบื้องตนแหงการประพฤติ

พรหมจรรยของพระภิกษุสงฆ ซึ่งไดแก สิกขาบทในสวนที่ปรับอาบัติปาราชิก สังฆาทิเสส นิส
สัคคียปาจิตตีย ปาจิตตีย 

2) อภิสมาจารสิกขาบท คือ สิกขาบทที่วาดวยจรรยามารยาท ขนบธรรมเนียมของ
พระภิกษุสงฆ ซึ่งไดแก เสขิยะวัตร 

2.2 ประเภทที่สอง ถามุงถึงลักษณะแหงความผิดแลว พระวินัยบัญญัตินั้น ก็แบงเปน 
2 อยาง ดังนี้  

1) โลกวัชชะ ซึ่งไดแก ความผิดพระวินัยบัญญัติ ซึ่งมีโทษทางคดีทางโลกและชาวโลก
ติเตียน ความผิดพระวินัยลักษณะนี้ มีโทษทางคดีโลกรวมอยูดวย คือ ความผิดพระวินัยที่มีความ
ชั่วราย ผิดศีลธรรมชัดแจงอยูในตัวมันเอง เชน ความผิดซึ่งเกิดจากการฆามนุษย การลักทรัพย 
หรือความผิดพระวินัยที่ชาวโลกติเตียน เชน ความผิดทางเพศ หรือการเสพเมถุนธรรม ตามที่
บัญญัติในปาราชิก ความผิดพระวินัยซึ่งเกิดจากอาบัติ สังฆาทิเสส การดื่มสุรา การฉันขาว
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กลางคืน ตามที่บัญญัติไวในสุราปานวรรค โภชนวรรค ส่ิงเหลานี้ไมมีความผิดในตัวมันเอง 
ชาวโลกทําไดแตพระภิกษุสงฆทําจะถูกติเตียน เพราะเปนผูทรงศีล ประพฤติอยางชาวบานไมได 

2) ปณณัติวัชชะ ไดแก ความผิดที่ไมมีโทษในตัวมันเอง แตเปนความผิด เพราะวินัย
บัญญัติไว เชน พระภิกษุสงฆฉันอาหารที่เขายังไมไดให (ยังไมไดประเคน) เปนอาบัติเขาไปบาน
เวลาวิกาล ไมบอกลาภิกษุที่มีอยูและไมมีกิจรีบดวนเปนอาบัติ เหตุที่บัญญัติก็เพื่อวางขอปฏิบัติ
ใหเหมาะสมกับความเปนพระภิกษุสงฆ17 

ค. วิธีบัญญัติพระวินัย 
สําหรับวิธีการตั้งพระบัญญัตินั้น เมื่อภิกษุกอเหตุข้ึนแลว พระพุทธองคตรัสส่ังให

ประชุมสงฆแลวตรัสถามภิกษุผูกอเหตุใหทูลรับ พรอมทั้งทรงชี้โทษแหงการประพฤติผิดและ
แสดงอานิสงสแหงการสํารวมในที่สุด ทรงวางโทษ คือปรับอาบัติไว หนักบาง เบาบาง  

อาบัติที่พระพุทธองคปรับโทษ ไดแก กิริยาที่ลวงละเมิดพระบัญญัติและมีโทษเหนือ
ตนอยู หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ โทษที่เกิดเพราะความละเมิดในขอที่พระพุทธเจาหาม เรียกวา 
อาบัติ ซึ่งแปลวา “ความตอง” 18  อาบัติทั้งหลายนั้นมีโทษอยู 3 สถาน ไดแก โทษอยางหนัก คือ 
ตองขาดจากความเปนภิกษุ โทษอยางกลาง คือ ตองอยูกรรมจึงจะพนได และ โทษอยางเบา คือ 
ตองแสดงตอหนาภิกษุดวยกัน หรือที่เรียกกันวา ปลงอาบัติ  ในขณะเดียวกันในอาบัติ  ตาง ๆ นั้น
หากพิจารณาโดยอาการแลวจะเห็นวา มี 2 ลักษณะ คือ อาบัติที่แกไขได เรียกวา สเตกิจฉา สวน
อาบัติที่แกไขไมได เรียกว อเตกิจฉา  

อาบัติที่กลาวถึงนั้น มีจํานวน 7 อยาง ดังนี้คือ ปาราชิก สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย 
ปาจิตตีย ปาฎิเทสนียะ ทุกฎ และทุพภาสิต 

สําหรับผลดีของการมีวินัยที่มีแกผูประพฤติตามนั้น ไดแก ผูที่มีวินัยหรือปฏิบัติตาม
พระวินัยอยางเครงครัด ยอมไมเดือดรอน ยอมไดรับความแชมชื่น และในที่สุดยอมไดรับการ
สรรเสริญหรือจะเขาสมาคมกับผูมีศีลยอมองอาญกลาหาญ ไมสะทกสะทาน 

ทั้งนี้ วิธีการสําคัญที่สุดในการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธเจา ก็คือไมไดบัญญัติไว
ลวงหนากอนที่จะมีกรณีทําความผิดเกิดขึ้น แมวาจะมีพระสาวกผูมีความสําคัญในการชวยพระ
พุทธองคในการเผยแพรพระพุทธศาสนา คือ พระสารีบุตรไดทูลขอใหทรงบัญญัติพระวินัยไว

                                                        
17  ปล้ืม โชติษฐยางกูร, คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, 2524), น. 55-56. 
18  กลุมวิชาการพระพุทธศาสนาและจริยศึกษา, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 11. 
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ลวงหนาเพื่อปองกันความเสียหายในอนาคต แตพระองคไมทรงอนุวัตรตามคําขอและเมื่อ
พิจารณาถึงหลักใหญในวิธีการบัญญัติพระวินัยแลว ก็พอสรุปไดดังนี้ 

1. ไมทรงบัญญัติลวงหนาจนกวาจะมีพระภิกษุรูปใดหรือคณะใดกระทําความ
เสื่อมเสียหรือกอคดีกออธิกรณข้ึนดังกลาวแลว 

2. การกระทําในกรณีดังกลาวนั้น มีประชาชนโพนทะนากลาวโทษ ตําหนิติเตียนวา 
การกระทํานั้นไมเหมาะสมไมควรแกพระสงฆเชื้อสายพระศากยบุตร 

3. ทรงเรียกประชุมสงฆไตถามเรื่องราวจากภิกษุผูกระทําผิดนั้น และทรงติเตียน
แลวจึงทรงบัญญัติสิกขาบทเกี่ยวกับความผิดดังกลาวเรียกวา เปนปฐมบัญญัติ 

4. เมื่อปฐมบัญญัตินั้นไมชัดเจน และมีการละเมิดพระวินัยในลักษณะ คลาย ๆ กัน 
แตไมเขาขายความผิดในบทบัญญัตินั้น ๆ โดยสมบูรณ ก็ทรงบัญญัติเพิ่มเติม เรียกวา อนุ
บัญญัติยกตัวอยางเชน บทบัญญัติในทุติยปาราชิกสิกขาบทที่ 2 หามลักทรัพยที่มีราคาตั้งแต 5 
มาสก (1 บาท) ข้ึนไป ซึ่งในปฐมบัญญัติทําใหตีความไดวาหามลักทรัพยเฉพาะในเขตบาน ตอมา
มีพระภิกษุคณะหนึ่งไปลักทรัพยในปา เมื่อมีการโพนทะนาโจษขานตําหนิติเตียนกันขึ้น พระพุทธ
องคจึงตองทรงบัญญัติเพิ่มเติมเปนขอหามลักทรัพยในปาดวย บทบัญญัติคร้ังที่ 2 เรียกวา อนุ
บัญญัติ 

5. พระภิกษุผูกระทําผิดครั้งแรกเปนเหตุใหบัญญัติพระวินัยปฐมบัญญัติและอนุ
บัญญัติ เรียกวา พระภิกษุตนบัญญัติ (อาทิกัมมิกภิกขุ) 

6. การกระทําที่จะเปนการละเมิดพระวินัยและตองอาบัตินั้นตองครบองคประกอบ 
ยกตัวอยางเชน การลักทรัพยตองพรอมดวยองคประกอบ คือ  

- ภิกษุนั้นมีเจตนาที่จะลัก 
- ทรัพยนั้นมีราคาตั้งแต 5 มาสก (1 บาท) ข้ึนไป 
- ทรัพยนั้นเปนของผูอ่ืน 
- ทําการลักสําเร็จ  
ง. วิธีแกไขเพิ่มเติมพระวินัย 
พระพุทธองคทรงวางหลักการแกไขพระวินัยที่พระองคทรงบัญญัติไวอยางกวาง ๆ วา

สิกขาบทที่พระองคทรงบัญญัติไว หากตอไปภายหนา ไมสะดวกที่จะปฏิบัติก็ใหประชุมสงฆ
รวมกันพิจารณายกเลิกสิกขาบทนั้น ๆ ได และสิ่งใดที่พระองคมิไดทรงบัญญัติไวเพราะยังไมมีใน
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ขณะนั้น แตจะมีข้ึนในภายภาคหนาก็ใหพิจารณาตามหลักการเพื่อใหพระสงฆสามารถปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมได เรียกวา “มหาปเทส” แปลวาขออางสําคัญ มีอยู 4 ขอ คือ19 

(ก) ส่ิงใดไมไดทรงหามไววาไมควร แตเขากันกับส่ิงที่ไมควร ขัดกับส่ิงที่ควร ส่ิงนั้น
ไมควร คือ ส่ิงที่ไมไดทรงหามไววา ไมควร เชน ฝน เฮโรอิน ขัดกับส่ิงที่ควร เชนเนยขน แตเขากับ
ส่ิงที่ไมควร เชนสุราเมรัย จึงเปนสิ่งที่ไมควร หามเสพเหมือนกับด่ืมสุรา 

(ข) ส่ิงใดไมไดทรงหามไววาไมควร แตเขากันกับส่ิงที่ควร ขัดกับส่ิงที่ไมควร ส่ิงนั้น
ควร คือ ส่ิงใดที่พระองคมิไดทรงหาม เพราะในสมัยนั้นยังไมมีหรือหาไมไดในชมพูทวีปก็ตาม เชน 
น้ําอัดลม แตส่ิงนั้นเขากันไดกับน้ําปานะ (ส่ิงที่ควร) ขัดกับน้ําสุรา (ส่ิงไมควร) ดังนั้น น้ําอัดลมจึง
ด่ืมในเวลาใดก็ได เชนเดียวกับน้ําปานะ 

(ค) ส่ิงใดไมไดทรงอนุญาตไววาควร แตเขากันกับส่ิงที่ไมควร ขัดกับส่ิงที่ควร ส่ิงนั้น
ไมควร คือ ส่ิงใดที่มิไดทรงอนุญาตวาควร เชน น้ําตาลเมาซึ่งเขากับประเภทสุรา ขัดกับส่ิงที่ควร
คือน้ําออย ดังนั้น น้ําตาลเมาจึงเปนของไมควร เชนเดียวกับสุรา 

(ง) ส่ิงใดไมไดทรงอนุญาตไววาควร แตเขากันกับส่ิงที่ควร ขัดกับส่ิงที่ไมควร ส่ิงนั้น
ควร คือ ส่ิงที่ไมไดทรงอนุญาตไววาควร เชน น้ําหวานที่ไดจากผลไมอ่ืน ๆ ที่มิใชน้ําออย แต
น้ําหวานนั้นสงเคราะหเขากับน้ําออยได แตขัดกันกับน้ําสุราเมรัย ซึ่งเปนของไมควร ทรงอนุญาต
ใหฉันน้ําออยได น้ําหวานที่ไดจากผลไมอ่ืน ๆ ก็ฉันไดเชนเดียวกัน 

2.2.1.2 วิธีการควบคุมตรวจสอบภายในองคกรพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
ในสมัยพุทธกาล การควบคุมตรวจสอบการกระทําขององคกรพุทธศาสนา  การใช

อํานาจตัดสินอธิกรณ หรือการควบคุมวัตรปฏิบัติของพระภิกษุสงฆทั้งหลายนั้น เปนไปตามพระ
ธรรม เพื่อปองกันไมใหมีการกระทําผิดจากพระธรรมคําสั่งสอนของพระบรมศาสดา จึงเปน
ภาระหนาที่พระพุทธเจา และพระอริยสงฆสาวกผูใหญ ผูเปนอุปชฌายาจารยทั้งหลายที่จะตอง
วากลาวตักเตือนและลงโทษประณามบรรดาสัทธิกวิหาริกและอันเตวาสิก ซึ่งอยูในปกครองแหง
ตนอยางอิสระ รัฐยังไมเขาไปเกี่ยวของกับการตัดสินอธิกรณและตรวจสอบการกระทําของ
พระภิกษุสงฆทั้งหลายแตอยางใด 

ดังไดกลาวไวแตตนแลววา ในสมัยที่พระพุทธองคทรงยังพระชนมอยูนั้น พระองค
ทรงบริหารจัดการพระพุทธศาสนาและปกครองพระภิกษุสงฆดวยพระองคเองโดยมิไดแบง
อํานาจหนาที ่ เปนไปตามระบบที ่เร ียกวา พุทธาธิปไตย และตอมาแมจะมีการกระจาย   

                                                        
19 วิรัช ถิรพันธุ, พุทธปรัชญา...การปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: ดวงแกว), น. 48-49. 
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อํานาจภาระหนาที่ไปใหพระอริยสงฆสาวกเปนใหญบาง ซึ่งเรียกวา ระบบสาวิกาธิปไตย แตการ
ใชอํานาจอธิปไตยทางบริหารการพระศาสนาและการปกครองพระภิกษุสงฆทั้งหลาย สิทธิ
เด็ดขาดยังอยูกับสมเด็จพระพุทธองค ซึ่งทรงเปนพระบรมศาสดาแหงพุทธจักร  ในทายที่สุด 
พระองคก็ทรงยกเลิกระบบการปกครองทั้งสองขางตน โดยยกการปกครองใหสงฆ ใหใชมติของ
สงฆเปนใหญ ซึ่งเรียกวา ระบบสังฆาธิไตย ใหพระภิกษุสงฆทั้งหลายใชอํานาจอธิปไตยทาง
พระพุทธศาสนา อันสอดคลองกับการปกครองรัฐในลัทธิประชาธิปไตย ซึ่งอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชน  

จากหลักการและเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยของพุทธสังฆสภานั้น ยอมเปนไป 
“เพื่อการอนุเคราะห หรือการรักษาพระวินัย”  ตามหลัก “วินยานุเคราะห” (The Monastic 
Discipline Assistance)20 หรือ การจัดระเบียบการปกครองภิกษุสงฆ แมพระวินัยบัญญัติจะไมมี
สิกขาบทใดที่มอบภาระความรับผิดชอบการบริหารใหพระภิกษุสงฆรูปใดเปนผูมีภาระกิจหนาที่
รับผิดชอบการบริหารเปนการเฉพาะก็ตาม แตพระวินัยบัญญัติก็ไดกําหนดเปนแนวปฏิบัติไว    
กวาง ๆ ใหพระภิกษุสงฆทั้งหลายตามพื้นที่เขตปกครองตาง ๆ นั้นเปนผูมีภาระกิจหนาที่
รับผิดชอบเอง จึงเทากับเปนการบริหารจัดการพระศาสนาในนามของสงฆอยางเทาเทียมและ
เสมอภาคกัน  

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไดบัญญัติรับรองอํานาจตามพระวินัยไว
หลายมาตรา เชน 

- มาตรา 8  สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก ทรง
บัญชาการคณะสงฆ และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย 
พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม 

- มาตรา 15 ตรี เพื่อการนี้ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออก
ขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติ หรือออกประกาศโดยไมขัดแยงกับกฎหมาย และพระ
ธรรมวินัยใชบังคับได 

- มาตรา 15 จัตวา เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพื่อความเรียบรอยดีงามของ
คณะสงฆ มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคมเพื่อกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการ
ปกครอง สําหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติตนใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนาและการ
ปกครองของคณะสงฆก็ได (หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป ตามมาตรา 43) 

                                                        
20 สนิท ศรีสําแดง, อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น. 13. 
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นอกจากนี้ ในหมวด 4 วาดวยนิคหกรรมและการสละสมณเพศ ยังมีอีกหลายมาตรา
ดังนี้ 

- มาตรา 24 พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรมตอเมื่อกระทําการลวงละเมิดพระธรรม
วินัยและนิคหกรรมที่จะลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย 

- มาตรา 25 ภายใตบังคับมาตรา 24 มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถร
สมาคมกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ เพื่อใหการลงนิคหกรรมเปนไปโดยถูกตองสะดวก
รวดเร็วและเปนธรรมและใหถือวาเปนการชอบดวยกฎหมายที่มหาเถรสมาคมจะกําหนดในกฎ
มหาเถรสมาคม ใหมหาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผูปกครองสงฆตําแหนงใดเปนผูมีอํานาจลง
นิคหกรรมแกพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินัยกับทั้งการกําหนดใหการลงนิคหกรรมเปนอันยติุ
ในชั้นใด ๆ นั้นดวย 

- มาตรา 26 พระภิกษุรูปใดลวงละเมิดพระธรรมวินัยและไดมีคําวินิจฉัยถึงที่สุด
ใหไดรับนิคหกรรมใหสึก ตองสึกภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาที่ไดทราบคําวินิจฉัยนั้น (หากฝา
ฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป ตามมาตรา 43)  

เมื่อพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ขอ 4 (2) และ (3) ได
นิยามความหมายคําวา “ความผิด” หมายถึง การลวงละเมิดพระธรรมวินัยและ “นิคหกรรม” 
หมายถึง การลงโทษตามพระธรรมวินัย เพราะฉะนั้น การลงนิคหกรรมแกพระภิกษุรูปใดจึงเปน
การลงโทษเนื่องจากพระภิกษุปฏิบัติลวงละเมิดพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาทรงไดบัญญัติข้ึน 
ทั้งนี้ นิคหกรรมที่จะลงแกพระภิกษุไดตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย มิใชโทษตามที่
กฎหมายบัญญัติข้ึนมา ดังนั้นจึงถือวาการวินิจฉัยลงนิคหกรรมเปนเรื่องของสงฆโดยแท ไม
เกี่ยวกับฝายบานเมือง แตหากพระภิกษุรูปใดรับการวินิจฉัยใหรับนิคหกรรมแลวไมปฏิบัติตาม
หรือไมยอมรับนิคหกรรมตามคําวินิจฉัยนั้น ก็เปนเรื่องที่ฝายบานเมืองจะตองดําเนินคดีทาง
ปกครองหรือทางอาญาพระสงฆนั้นตอไป อันเปนการสงทอดอํานาจจากมหาเถรสมาคมใหกับ
ฝายบานเมืองดําเนินการตามกฎหมายตอไป เพราะสภาพบังคับตามกฎหมายขัดกับหลักเมตตา
ธรรมของสงฆ 

สรุปไดวา การลงนิคหกรรมนี้เปนการใชอํานาจของฝายศาสนจักรโดยแทซึ่งอาศัย
อํานาจมาจากพระธรรมวินัยที่บัญญัติข้ึนโดยพระพุทธเจาเมื่อหลายพันปกอน เพียงแตพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นํามาบัญญัติรับรองไว เพื่อใหมีผลบังคับโดยใชกระบวนการทาง
อาญาและอํานาจปกครองในทางมหาชนมาบังคับซึ่งหากไมบัญญัติไวก็บังคับอะไรเขาไมได แต
พระสงฆยังคงมีความผิดตามพระธรรมวินัยตองไดรับโทษตามที่พระธรรมวินัยกําหนดไว 
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2.2.2 การใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 
 
เนื่องดวยพระพุทธเจาไดบัญญัติพระธรรมวินัยมาเปนเวลาหลายพันปมาแลว 

ขอเท็จจริงบางประการก็เพิ่งปรากฏในสมัยปจจุบัน ทําใหพระธรรมวินัยไมเพียงพอที่จะใช
ปกครองคณะสงฆ ดังนั้นพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 จึงไดบัญญัติใหอํานาจปกครอง
บางประการแกพระสงฆที่ดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ เพื่อรักษาหลักธรรมวินัยและเพื่อความ
เรียบรอยดีงามของคณะสงฆ  

2.2.2.1 การใหพระภิกษุสละสมณเพศ (กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 21) 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นอกเหนือจากจะจัดรูปแบบองคกรขององคกร

พุทธศาสนาและกระบวนการใชอํานาจตาง ๆ แลว ยังไดมีกระบวนการในการใชอํานาจทางตุลา
การสงฆอีกกรณีหนึ่ง คือ การใหพระภิกษุสละสมณเพศ ตามบทบัญญัติที่แกไขเพิ่มเติมใหมใน
มาตรา 2721 ความวา  “เมื่อพระภิกษุรูปใดตองดวยกรณีขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้  

(1) ตองคําวินิจฉัยตามมาตรา 25 ใหรับนิคหกรรมไมถึงใหสึก แตไมยอมรับ
นิคหกรรมนั้น 

(2) ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ  
(3) ไมสังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง 
(4) ไมมีวัดเปนที่อยูเปนหลักแหลง 
ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถร

สมาคม 
พระภิกษุผูตองคําวินิฉัยใหสละสมณเพศตามความในวรรคสอง ตองสึกภายในสาม

วันนับแตวันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยนั้น” 
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ มหาเถรสมาคมจึงไดตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 21 

(พ.ศ. 2538) วาดวยการใหพระภิกษุสละสมณเพศ ซึ่งบทบัญญัติที่กําหนดเปนมาตรการตาม
กฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคมที่ใหพระภิกษุสละสมณเพศนี้มิใชเปนกรณีกระบวนการลง
นิคหกรรมเพื่อลงโทษตามพระธรรมวินัย แตเปนกระบวนการของกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อให
พระภิกษุสงฆผูปกครองสงฆและมหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ที่จะลงโทษทางปกครอง

                                                        
21 ความเดิมในมาตรา 27 ถูกยกเลิกไปโดยมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และใหใชความใหมแทน 



88 
 

พระภิกษุตามกฎหมายของรัฐของความผิดทางวินัยไดแบบสิทธิขาด โดยบังคับใหพระภิกษุ
ผูกระทําผิดนั้นสึกจากการเปนพระภิกษุเพียงสถานเดียว ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคมวาดวยการให
พระภิกษุสละสมณเพศดังกลาวไดแยกความผิดของการกระทําของพระภิกษุที่จะถูกคําวินจิฉัยสัง่
ใหสละสมณเพศดังตอไปนี้  

(1) ตองคําวินิจฉัยตามมาตรา 25 ใหรับนิคหกรรมไมถึงใหสึกแตไมยอมรับ
นิคหกรรมนั้น 

(2) การกระทําของพระภิกษุใด ไดประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเรื่องเดียวกัน
หรือหลายเรื่องเปนอาจิณใหเจาอาวาสซึ่งพระภิกษุรูปนั้น สังกัดหรือพํานักอาศัย ไดแนะนํา ชี้แจง
ตักเตือน ใหพระภิกษุนั้นประพฤติตามพระธรรมวินัยเปนลายลักษณอักษร โดยกําหนดเวลาให
ปฏิบัติ แตถาพระภิกษุรูปนั้นไมปฏิบัติตาม ก็ใหเจาอาวาสนั้นรายงานโดยลําดับ จนถึงเจาคณะ
อําเภอเจาสังกัด เพื่อวินิจฉัยใหสละสมณเพศตอไป และคําวินิจฉัยใหเปนอันถึงที่สุด 

(3) กรณีถาพระภิกษุใดไมสังกัดอยูวัดใดวัดหนึ่งหรือไมมีวัดเปนที่อยูเปนหลักแหลง
ใหพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองวัดหรือพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองสงฆในเขตทองที่ที่
พบพระภิกษุรูปนั้น มีอํานาจหนาที่ที่วินิจฉัยสั่งใหพระภิกษุรูปนั้น สละสมณเพศเสียไดและคํา
วินิจฉัยนั้นก็ใหเปนอันถึงที่สุด 

2.2.2.2 การใหอํานาจแกวัดหรือเจาอาวาสผูกระทําการแทนวัด 
สําหรับวัดซึ่งเปนองคกรในพุทธศาสนาและมีเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการ

ทั่วไป พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไดกําหนดใหเจาอาวาสใชอํานาจทางปกครอง
เพิ่มเติมนอกจากอํานาจทางพระธรรมวินัย โดยกําหนดใหเจาอาวาสมีหนาที่และอํานาจดังนี้22 

1) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
2) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือที่พํานักอาศัยอยูใน

วัดนี้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งของมหาเถร
สมาคม 

3) เปนธุระในการศึกษา อบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
4) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
5) หามบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
6) ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 

                                                        
22 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 37-38 
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7) ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือ
ใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจา
อาวาสซึ่งไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของ
มหาเถรสมาคม 

อํานาจของเจาอาวาส ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 38 ใหเจา
อาวาสมีอํานาจหามไมใหบรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัย
ในวัด หรือส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือที่พํานักอาศัยในวัด ทํางานหรือใหทําทัณฑบน
หรือขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาสที่ไดส่ังโดยชอบ
แลว เชนนี้ นาสังเกตวา อํานาจของเจาอาวาสดังกลาวนี้มีอยางกวางขวาง เจาอาวาสจึงตองเปน
ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญในกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม พระธรรมวินัย ขอบังคับ ระเบียบและ
คําสั่งของมหาเถรสมาคมเปนอันดี สวนหนาที่ของเจาอาวาสนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2505 ไดกําหนดไวในมาตรา 37 ซึ่งเจาอาวาสจะตองมีหนาที่ดูแลรักษาและจัดการตามมาตรา 
37 (1) โดยมีกฎกระทรวงฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2511) เปนขอกํากับการใชอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส
โดยออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2511 กําหนด
เร่ืองการลงทะเบียนทรัพยสินของวัด การจําหนายจายทรัพยสินของวัด การจดทะเบียนสิทธิ
เกี่ยวกับที่ดินของวัด การสงหลักฐานเก็บที่กรมการศาสนา (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ) 
การจัดการประโยชนที่ดินวัด การขออนุมัติจากมหาเถรสมาคม การใหเชาที่ดินวัด การใหเชาธรณี
สงฆ ที่กัลปนา การเก็บรักษาเงินของวัด การจัดการเงินที่ไดรับบริจาคใหเปนไปตามความ
ประสงคของผูบริจาค การจัดใหมีไวยาวัจกร การทําบัญชีรับ-จายของวัดเมื่อส้ินปปฏิทิน การ
ดําเนินการเมื่อวัดหรือเจาอาวาสถูกฟองเกี่ยวกับศาสนสมบัติและยังกําหนดใหกรมการศาสนา
(สํานักงานพระพุทธ ศาสนาแหงชาติ) จัดทําแบบพิมพตาง ๆ เกี่ยวกับการดูแลศาสนสมบัติสงไป
ใหเจาอาวาส 23  

จะเห็นไดวา การที่เจาอาวาสอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
เพื่อดูแลรักษาวัด จัดการกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี และปกครองคณะสงฆ
ในวัดนั้น เปนการใชอํานาจทางปกครอง เชนเจาอาวาสมีอํานาจออกคําสั่งใหบรรพชิตและ
คฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัดทํางานภายในวัด ซึ่งหากบรรพชิตและคฤหัสถไมปฏิบัติ
ตาม เจาอาวาสมีอํานาจออกคําสั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถผูนั้นออกจากวัดได ทั้งนี้ การกระทํา

                                                        
23 ประคอง เตกฉัตร, “ผูแทนวัดวาอาราม,” วารสารอัยการ 17, 202 (ธ.ค. 37), น. 8. 
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ดังกลาวอาจไมผิดพระธรรมวินัย แตการที่เจาอาวาสออกคําสั่งดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายนั้น
เปนการที่เจาอาวาสใชอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 อันเปนการใชอํานาจ
ทางปกครองที่รัฐไดมอบไวให ดังนั้น ในกรณีนี้จึงถือไดวา วัดเปนหนวยงานทางปกครองที่อาจ
ออกคําสั่งทางปกครองกระทบสิทธิตอผูรับคําสั่ง จึงมีปญหาวา ผูรับคําสั่งดังกลาวจะสามารถนํา
คําสั่งทางปกครองของวัดดังกลาวไปฟองตอศาลปกครองไดหรือไม ซึ่งจะไดวิเคราะหในบทตอไป 

ดังนั้น นอกจากเจาอาวาสจะมีอํานาจปกครองตามพระธรรมวินัยซึ่งเปนอํานาจ
ภายในฝายศาสนจักรแลว เจาอาวาสยังมีอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่ง
เปนอํานาจในฝายอาณาจักรเพื่อใชในการปกครองดูแลวัด พระสงฆ และคฤหัสถอีกดวย 

 
2.3 สถานะของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 กบัการปกครองคณะสงฆและภารกิจของ

องคกรพทุธศาสนาในการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด 
 

2.3.1 ความสัมพันธในทางกฎหมายขององคกรพุทธศาสนากับสวนตาง ๆ  
 
หากกลาวถึงที่มาหรือเหตุผลของการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ 

องคกรพุทธศาสนายอมมีความสัมพันธทางกฎหมายกับสวนตาง ๆ ในหลายระดับ  
ดังไดกลาวแลววา ต้ังแตโบราณกาล การปกครองคณะสงฆไทยไดอนุโลมตามการ

ปกครองของรัฐตามยุคสมัยนั้น ๆ มาโดยตลอด ฉะนั้น เมื่อธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2502 ใหมีการรวบการใชอํานาจอธิปไตยแหงรัฐหรืออํานาจตัดสินใจเด็ดขาดทั้งหมด
มาไวยังคณะปฏิวัติ ซึ่งเปนบุคคลกลุมเดียวหรือองคกรรัฐแตเพียงองคกรเดียว คือ คณะรัฐมนตรี 
เปนผูใชอํานาจแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยไมมีหลักการใหองคกรรัฐใดถวงดุลการใชอํานาจ
รัฐนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ที่ใชบังคับกับการปกครองคณะสงฆอยูชวงเวลานั้น
ซึ่งมีหลักการตรงกันขาม จึงถูกประกาศยกเลิกในเวลาตอมาดวยเหตุผลที่วา เปนผลบั่นทอน
ประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการคณะสงฆ ดังที่ปรากฎในเหตุผลประกอบการประกาศใช
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ที่วา “โดยที่การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการ
อันพึงแบงแยกอํานาจดําเนินการดวยวัตถุประสงคเพื่อการถวงดุลแหงอํานาจเชนที่เปนอยูตาม
กฎหมายในปจจุบัน และโดยที่ระบบเชนวานั้น เปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนิน
กิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จพระสังฆราชองคสกลมหาสังฆปรินายก ทรง
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บัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม ตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้ เพื่อความ
เจริญรุงเรืองแหงพระศาสนา”24 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ฉบับนี้ซึ่งไดประกาศใชมาประมาณ 30 ปแลว 
ปรากฏวาสถานการณบานเมืองไดมีการเปลี่ยนไปอยางมากทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมและ
การเมือง ฉะนั้น ในป พ.ศ. 2535 จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมเนื้อหาสาระสําคัญเกี่ยวกับกฎหมาย
ปกครองคณะสงฆข้ึนใหมตามที่ไดทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาใหประกาศใชพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 อาศัยเหตุผลพอสรุปไดวา พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 ไดใชบังคับเปนเวลานานแลว บทบัญญัติบางมาตราไมชัดเจนไมเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพการณในปจจุบันและในบางกรณีมิไดบัญญัติไวทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ จึงเปน
การสมควรที่ตองมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมบทนิยามเพื่อใหไดความชัดเจนและสะดวกในการ
ตีความ ปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชใหมีเพียงพระองคเดียว เพื่อ
ปองกันการเกิดปญหาขัดแยงในการคณะสงฆ กําหนดขั้นตอนการแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่แทน
สมเด็จพระสังฆราช กําหนดหนาที่และการปฏิบัติหนาที่ของมหาเถรสมาคมใหชัดเจน กําหนดให
มีเจาคณะใหญ เพื่อทําหนาที่ในการปกครองคณะสงฆ เปนการแบงเบาภาระหนาที่ของมหาเถร
สมาคม ปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสละสมณเพศของพระภิกษุ พรอมทั้งกําหนดใหพระภิกษุ
ตองคําวินิจฉัยใหสละสมณเพศโดยตองสึกภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยนั้น 
เพิ่มเติมบทบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลและใหเจาอาวาสเปนผูแทนวัด เนื่องจากไดมีการ
แกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 72 มีผลทําใหวัดไมมีฐานะเปนนิติบุคคล
ดังกลาว จึงตองบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
แกไขโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 นี้ เพื่อประโยชนในการปกครองดูแล
รักษาศาสนสมบัติของวัด เพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวยการดูแลรักษาศาสนสมบัติของวัดรางซึ่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มิไดบัญญัติไว ปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการโอน
กรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆและที่ศาสนาสมบัติกลางใหแกสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เมื่อมหา
เถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมแลวใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกาเพื่อใหสะดวก
รวดเร็วยิ่งขึ้นและไดบัญญัติเพิ่มเติมหามมิใหผูใดยกอายุความขึ้นตอสูที่ศาสนสมบัติกลาง พรอม
ทั้งกําหนดใหเปนทรัพยสินซึ่งไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี เพื่อเปนการคุมครองที่ศาสน

                                                        
24 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505, ราช

กิจจานุเบกษา, เลมที่ 79 ตอนที่ 115. 
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สมบัติกลางอันเปนทรัพยสินของพระพุทธศาสนา เพิ่มเติมบทกําหนดโทษผูที่หมิ่นประมาท ดูหมิ่น
หรือแสดงความอาฆาตมาดรายตอสมเด็จพระสังฆราช เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2505 มิไดบัญญัติไว อีกทั้งปรับปรุงบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับสถาพการณในปจจุบันดวย 

ถึงกระนั้นก็ตาม  บทบัญญัติกฎหมายสวนที่แกไขเพิ่มเติมนั้น ก็ไมไดเปลี่ยนแปลง
หลักการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆใหผิดแผกไปจากเดิม ยังคงจัดระบบการปกครอง    
สังฆมณฑลแบบรวมศูนยกลางการใชอํานาจอธิปไตยดานการพระศาสนาทั้งหมดมาไวยังมหา
เถรสมาคม ซึ่งเปนองคกรปกครองสงฆเพียงองคกรเดียว หรือกลุมบุคคลเพียงคณะเดียว เปนผูมี
อํานาจนั้นแบบสิทธิขาด เปนลักษณะการปกครองในรูปแบบเผด็จการเชนเดียวกับระบบการ
ปกครองของรัฐในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน เปนนายกรัฐมนตรี แมพระมหากษัตริยจะได
ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายกใหทรงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและทรง
เปนประมุขแหงคณะสงฆก็ตาม ก็หาไดใชอํานาจโดยลําพังพระองคเองไดไม จะตองใชอํานาจ
ตาง ๆ ภายใตความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมทั้งสิ้น มหาเถรสมาคมจึงเปนศูนยรวมอํานาจ
เบ็ดเสร็จ มีอํานาจหนาที่อยางกวางขวาง มติมหาเถรสมาคม ถือวาถึงที่สุดโดยไมมีองคกร
ตรวจสอบการกระทําของมหาเถรสมาคมไดอีก จึงขาดหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยแท 

คณะสงฆไทยไดมีอํานาจและหนาที่เพิ่มข้ึนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ซึ่งเปน
กฎหมายของรัฐดังกลาวนอกเหนือพระธรรมวินัยนั้น จึงเปนกรณีที่องคแหงรัฐาธิปตยหรือ
พระมหากษัตริย ผูทรงทศพิธราชธรรม ไดทรงปฏิบัติตามพระพุทธธรรมคําสอนของพระบรม
ศาสดา ตามหลักอปริหานิยธรรมที่วา “พระมหากษัตริยจะตองจัดการอารักขาปองกันมิใหพระ
อรหันตที่มีอยูในรัฐไดรับความเดือดรอน เชื้อเชิญพระอรหันตใหมาอยูในรัฐ” โดยพระองคไดทรง
ถวายพระราชอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนแหงรัฐทางดานการพระพุทธศาสนาในสวนนี้ที่
พระองคมีอยูแตเดิมนั้น ใหแกคณะสงฆไทยในสังฆมณฑลทั่วไปตลอดราชอาณาจักร เพื่อใหใช
อํานาจสงฆจัดระบบการบริหารจัดการพระศาสนาและระบบปกครองคณะสงฆตามกฎหมาย
อยางอิสระ ใหเปนไปโดยความสงบเรียบรอย  

ดวยเหตุนี้ กฎหมายจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆหรือกฎกติกาที่ออกโดยอาศัย
ตามบทบัญญัติกฎหมายนั้น จึงจําเปนตองมีหลักการอนุวัตรใหสอดคลองเปนไปตามระบอบ
การเมืองการปกครองของรัฐ รวมทั้ง ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีของรัฐ ตามยุคสมัยนั้น ๆ 
เปนสําคัญ ตามหลักพระพุทธภาษิต ที่วา “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหคลอยตาม
พระราชา” (อนุชานามิ ภิกฺขเว ราชูนํ อนุวตฺตติ) โดยไมขัดตอหลักการตามพระธรรมวินัย จารีต
ปฏิบัติของพระภิกษุสงฆทั้งหลาย 
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ฉะนั้น เพื่อใหเห็นสถานะของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 กับการปกครอง
คณะสงฆและภารกิจขององคกรพุทธศาสนาในการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด จึงจะ
ไดแยกอธิบายทีละประเด็นดังนี้ 

2.3.1.1 ความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับองคกรพทุธศาสนา 
สําหรับความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับองคกรพุทธศาสนาในประเทศไทยนั้น 

ตองพิจารณาถึงความสําคัญของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย ความสัมพันธระหวางกษัตริย
กับพระพุทธศาสนาและความสัมพันธของกฎหมายบานเมืองกับพระพุทธศาสนา25 

หากจะพิจารณาถึงความสําคัญของพระพุทธศาสนาในประเทศไทยแลว อาจจะดูได
จากลักษณะความเปนไทยและการแสดงออกของคนไทยในดานตาง ๆ ซึ่งไดรับอิทธิพลจาก 
ศาสนธรรมคําสั่งสอนของพุทธศาสนานิกายเถรวาท ที่มีความสําคัญตอสังคมไทยตลอดมาตั้งแต
ในอดีตจนถึงปจจุบัน วัฒนธรรม จารีตประเพณี ตลอดจนวิถีชีวิตสวนใหญของคนไทยก็คลอยไป
ตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนาแทบทั้งสิ้น โดยหลักความจริงขอนี้ ผูปกครองจึงถึอวาเปน
หนาที่โดยตรงในการคุมครองปกปกรักษาและการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาสืบเนื่องมาจนถึงทุก
วันนี้  

นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับพระพุทธศาสนา
และองคกรพุทธศาสนาโดยละเอียดแลวจะเห็นวา ปจจัยหนึ่งที่สําคัญก็คือ ความสัมพันธระหวาง
สถาบันกษัตริยกับพระพุทธศาสนาและองคกรพุทธศาสนา ที่เปนเชนนี้ ก็เพราะชนชาติไทยไดนับ
ถือพระพุทธศาสนามาตั้งแตโบราณกาล คติความเชื่อตามแนวพุทธศาสนามีคุณคาตอชีวิตของ
คนไทยในฐานะที่เปนรากฐานสําคัญในขีวิตและคานิยมของสังคมไทยซึ่งปรากฎหลักฐานชัดเจน
เปนครั้งแรกในสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช เปนผูครองราชยในดินแดนสุโขทัย ซึ่งทําให
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาหลักของสังคมไทย ดวยทรงนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเขามา
เปนรากฐานสังคมที่มีชีวิตที่ดีงาม นอกจากนี้พระองคยังทรงเปนตัวอยางแกพสกนิกรของ
พระองคในการเปนพุทธมามกะที่ ดี การทํานุบํารุงพุทธศาสนาและพระสงฆ การชําระ
พระพุทธศาสนาใหบริสุทธิ์ การนําหลักธรรมเขาสูประชาชน พระองคไดทรงใชวิธีผานการสอน

                                                        
25 ริยา เด็ดขาด, “เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผศาสนาตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2546), น. 62-66. 
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ธรรมะดวยการใหพระภิกษุสงฆเทศนาหรือแมกระทั่งทรงเทศนาดวยพระองคเอง ซึ่งถือไดวาเปน
วิถีชีวิตประจําสังคมในยุคนั้น  

ตอมา ในสมัยพระมหาธรรมราชาลิไทยปรากฎหลักฐานเผยแพรส่ือคําสอนและความ
เชื่อทางศาสนาที่เปนประโยชนตอบานเมืองและการดําเนินชีวิตทางสังคมของประชาชนที่
สัมพันธกับพระพุทธศาสนา พระมหาธรรมราชาลิไทยทรงเผยแพรส่ือคําสอนและความเชื่อทาง
ศาสนาที่เปนประโยชนตอบานเมือง ดังปรากฎผลงานเขียนที่สําคัญ คือ เตภูมิกถาหรือไตรภูมิ
พระรวง ซึ่งเปนการประมวลสาระสําคัญจากคัมภีรบาลีจํานวนกวา 30 คัมภีร ทั้งพระไตรปฎก        
อรรถกถา ฎีกา คัมภีรปกรณพิเศษ โดยทรงมุงหมายใชวิธีใหคนรูจักกลัวแกบาปใหเกดิขึน้ในจติใจ
ของประชาชน จนมีผลเปนการปฏิบัติ เกิดคานิยมและลักษณะชีวิตของผูคนในขณะนั้นในการ
ทําบุญ ทําทาน มีความกตัญู ยกยองเกรงใจผูมีอาวุโส มีใจเมตตากรุณา ตลอดจนให
ความสําคัญตอการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา เปนบุญที่ยิ่งใหญ 

ในสมัยอยุธยา คติความเชื่อตามแนวพระพุทธศาสนาที่เปนรากฐานชีวิตของคนไทย
สมัยนี้สืบเนื่องมาจากสมัยสุโขทัย แมในระบบคติความเชื่อตลอดจนแนวปฏิบัติดานพิธีกรรมจะมี
ความเชื่อทางศาสนาพราหมณเขามาสูอยุธยา ดังปรากฎในลิลิตโองการแชงน้ํา ในฐานะเปน
เครื่องมือสงเสริมพระราชอํานาจทางการเมืองใหพระมหากษัตริยทรงฐานะเทวราชา ผูทรง
อํานาจเด็ดขาดและทรงความศักดิ์สิทธิ์ 

ในสมัยสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี มีการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาโดยพยายามในการ
ฟนฟูหลักธรรมตามบริบทสังคมไทยเพื่อสรางความสงบรมเย็นแกสังคมไทยและเมื่อรัชกาลที่ 1 
ไดเสด็จเถลิงถวัลยสิริราชสมบัติเปนปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี พระองคไดใหความสําคัญตอ
พระพุทธศาสนาที่ในขณะนั้ประสบกับความเสื่อมโทรม เพราะฆราวาสและภิกษุขาดความเขาใจ
ในหลักธรรมและการปฏิบัติที่ถูกตอง ดังปณิธานในเวลานั้นวา “ต้ังใจจะอุปถัมภก ยอยก
พระพุทธศาสนา ปองกันขอบขัณฑสีมา...” จึงไดทรงใหมีการสังคายนาพระไตรปฎกขึ้น ตอมาใน
สมัยรัชกาลที่ 2 และที่ 3 ก็ไดนําหลักธรรมตามแนววิถีไทยมาเปนเครื่องเตือนสติและทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนาเรื่อยมา  

ความสัมพันธระหวางสถาบันกษัตริยกับพระพุทธศาสนาเริ่มเปล่ียนแปลงไปในรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงปฏิรูปพระพุทธศาสนาดวยการตั้ง
ธรรมยุติกนิกายขึ้น แยกจากนิกายเดิมคือมหานิกาย และในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาอยูหัว พระองคก็ไดทํานุบํารุงรักษาพระพุทธศาสนา ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจ
เกี่ยวกับการอุปถัมภพระพุทธศาสนาเสมอมา ทรงสนับสนุนการศึกษาเลาเรียนของพระภิกษุ
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สามเณร ดวยการจัดตั้งสถาบันการศึกษาชั้นสูงของคณะสงฆข้ึนเปนครั้งแรกและรัชกาลตอ ๆ มา 
ก็ทรงดําเนินสืบทอดความสัมพันธในลักษณะแบบนี้มาจนทุกวันนี้ จะเห็นไดชัดภายใตพระบรม
สมภารของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช พระองคไดเปนแบบอยางการในการ
นําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปใช และยังไดทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาดวยดีมาตลอด 

2.3.1.2 ความสัมพันธของการปกครองตนเองขององคกรพุทธศาสนา 
จุดเริ่มตนของการจัดการปกครองตนเองของพระสงฆนั้นเกิดขึ้นตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 

แหงกรุงรัตนโกสินทรนี้  เมื่อสังฆมณฑลเริ่มเปนปกแผนมั่นคงอยูไดโดยการปกปองรักษากันเอง
ไดแลว รัฐไทยจึงมีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการคณะสงฆ ขยายกรอบการใช
อํานาจรัฐเพิ่มข้ึนไปอีก โดยการกระจายอํานาจปกครองของรัฐเกี่ยวกับการคณะสงฆ จากเดิมที่
ใหรัฐเขาไปใชอํานาจมหาชนเกี่ยวกับการพระศาสนาทั้งหมด เพื่อปกครองดูแลการคณะสงฆ
อยางใกลชิด เปนการใหอํานาจแกคณะสงฆโดยเฉพาะในการจัดระเบียบบริหารการพระศาสนา
และการปกครองสังฆมณฑลดวยตนเอง โดยกําหนดอํานาจหนาที่ใหภาระกิจนั้นเปนขององคกร
คณะสงฆ ซึ่งจะตองรับผิดชอบดวยองคกรแหงสงฆอยางอิสระ กลาวคือ พระราชบัญญติัลักษณะ
การปกครอง ร.ศ. 121 ไดใหอํานาจแกเจาคณะใหญคณะเหนือ เจาคณะใหญคณะใต เจาคณะ
ใหญคณะกลาง เจาคณะใหญคณะธรรมยุติ และรองเจาคณะใหญทั้ง 4 คณะดังกลาว รวมกัน
เปนมหาเถรสมาคม มีอํานาจใหคําปรึกษาภาระธุระการพระศาสนาแดพระมหากษัตริย การ
ปกครองสังฆมณฑลทั่วไป และการตัดสินวินิจฉัยขอภาระธุระการพระศาสนา อันเปนการอนุโลม
ตามแบบอยางการจัดระ เบียบโครงสร างการปกครองรัฐไทยตามพระราชบัญญั ติ                  
เคานซิลออฟสเตด คือ ที่ปรึกษาราชการแผนดิน พ.ศ. 2417 ที่ใหอํานาจแกเสนาบดีแตละ
กระทรวงมีฐานะเทาเทียมกัน ประชุมรวมกันเปนเสนาบดีสภา ทําหนาที่ชวยปรึกษาและชวย
บริหารราชการแผนดิน และตัดสินคดีเกี่ยวกับความเดือดรอนของราษฎรตามที่พระมหากษัตริย
ทรงมอบหมายใหในยุคสมัยนั้น จึงถือไดกฎหมายสงฆฉบับนี้ ไดเปนจุดเริ่มตนที่ใหความเปน
อิสระแกคณะสงฆในการจัดการองคกรสงฆ เพื่อการปกครองสังฆณฑลและการตัดสินอธิกรณลง
นิคหกรรมแกพระภิกษุตามพระวินัยบัญญัติ โดยอาศัยอํานาจตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด
ข้ึนตั้งแตนั้นเปนตนมา 

สําหรับพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 นั้น ยังถือไดวาเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การคณะสงฆที่ตราขึ้นเพื่อจัดระเบียบการปกครองสังฆมณฑล ใหสงฆปกครองกันเอง ในยุคสมัย
ที่ รัฐไทยนั้นไดปกครองดวยระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยรัฐสภา  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การจัดรูปแบบโครงสรางองคกรทางปกครองคณะสงฆในสมัยนี้ 
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จึงเปนการอนุโลมใหสอดคลองตามโครงสรางหลักทางการเมืองการปกครองของรัฐ โดยมีการ
แบงแยกอํานาจคานกัน ใหตรวจสอบกันเอง และเรื่องตาง  ๆ ใหเปนอันยุติกันภายในคณะสงฆ
เอง ซึ่งก็นับเปนการที่รัฐไทยไดมอบอํานาจรัฐใหคณะสงฆไดปกครองกันเอง 

คร้ันตอมา พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ก็ถูกตราขึ้นใชแทนพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2484 ในยุคสมัยที่รัฐไทยไดเกิดการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการ
ปกครองมาเปนการปกครองแบบคณาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 หลักการใชอํานาจรัฐในดานการพระศาสนาของพระสงฆ 
ก็ยังเปนไปเพื่อใหคณะสงฆปกครองกันเอง โดยยึดหลักการที่สอดคลองกับการปกครองบานเมอืง
ในยุคนั้น กลาวคือ การใชอํานาจสงฆแบบรวมอํานาจโดยเบ็ดเสร็จสิทธิขาดทางนิติบัญญัติใน
การตรากฎมหาเถรสมาคม ทางบริหารหรือการปกครองคณะสงฆ และทางตุลาการในการตัดสิน
คดีความอธิกรณพระภิกษุที่กระทําผิดพระวินัยบัญญัติทั้งหลายนั้น มาไวยังคณะพระภิกษุ
ผูปกครองสงฆที่อาวุโสเพียงกลุมเดียว คือ มหาเถรสมาคม โดยใหเปนผูใชอํานาจรัฐดานการพระ
ศาสนาเหลานั้นโดยเด็ดขาด   

2.3.1.3 ความสัมพันธของการใหบริการสาธารณะขององคกรพุทธศาสนากับชุมชน 
วัดในพระพุทธศาสนา ถือวาเปนศูนยกลางของชุมชนไทยมาชานานแลว พระสงฆใน

พระพุทธศาสนา ก็ไดอาศัยวัดในการสั่งสอนหลักธรรมทางศาสนาใหแพรหลายและสืบตอคําสอน
ศาสนาใหคงอยูในสังคมตลอดเวลาที่ผานมา วัดและพระสงฆจึงมีบทบาทในดานการบริการ
สาธารณะในสังคมไทยมาโดยตลอด ไมวาจะเปนบทบาทดานการศึกษา บทบาทดานการพัฒนา 
บทบาทดานการรักษาพยาบาล บทบาทดานการใหคําปรึกษาดานตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน เปน
ตน แมวาบทบาทของวัดในปจจุบันลดลงเรื่อย  ๆ เมื่อมีสถาบันของรัฐอ่ืน ๆ มารับบทบาทแทน 
แตบทบาทของวัดและพระสงฆในเขตชนบทก็ยังคงมีใหเห็นอยางชัดเจน และการที่ศาสนามี
ความสําคัญและไดรับการยอมรับนับถือจากคนในสังคมนั้นขึ้นอยูกับวาศาสนาไดสรางประโยชน 
ใหบริการสาธารณะ ตอบสนองความตองการในการแกไขปญหาในชีวิตของคนและปญหาระดับ
สังคมไดมากนอยเพียงใด ฉะนั้น บทบาทพระสงฆและวัดนั้น ก็สามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยขึน้อยู
กับมิติของเวลาและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม นโยบายรัฐ นั่นเอง 

2.3.1.4 ความสัมพันธของการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด 
ภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ ทําใหเห็นโครงสรางอํานาจองคกร

พุทธศาสนาซึ่งสงผลถึงการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด  โดยในเบื้องตนไดมีการ
ยกระดับฐานะของวัดใหแตกตางกัน โดยมาตรา 31 กําหนดใหวัดมีสองประเภท คือ วัดที่ไดรับ
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พระราชทานวิสุงคามสีมาและสํานักสงฆ ซึ่งฐานะของวัดที่อยูในกรุงเทพมหานครหรือเมืองใหญ 
ๆ ก็มักจะอยูระดับที่สูงกวาวัดอื่น ๆ ทั่วไป ทั้งนี้กฎหมายมาตราดังกลาวยังกําหนดใหวัดมีฐานะ
เปนนิติบุคคลและเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไปดวย เพื่อประโยชนในการดูแล
ความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด  

เจาอาวาสมีอํานาจและหนาที่ในการดูแลความสงบเรียบรอยภายในวัดและควบคุม
พระสงฆสามเณรใหประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ตามกฏมหาเถรสมาคมและรายงานตอ
เจาคณะชั้นสูงขึ้นไป ทั้งนี้ ในมาตราที่ 45 ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ได
กําหนดใหพระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปน
เจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา26 เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยภายในวัด 
กฎหมายจึงกําหนดใหเปนอํานาจของเจาอาวาสที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหบุคคลเขาอาศัย
อยูภายในวัด ทั้งนี้รวมถึงอํานาจในการขับไล ลงโทษ ผูไมประพฤติตามคําสั่งของเจาอาวาสดวย 

จะสังเกตไดวา เจาอาวาสมีอํานาจมาก เสมือนกับวา วัดนั้นเปนของเจาอาวาสแต
เพียงผูเดียว ฉะนั้น จึงจําเปนที่เจาอาวาสจะตองเปนผูมีความรูและเชี่ยวชาญในกฎระเบียบเปน
อยางดี อยางไรก็ตาม แมวาเจาอาวาสจะมีอํานาจมากแตเพียงผูเดียว แตก็สามารถสรุป
โครงสรางอํานาจระดับวัดลดหลั่นกัน เพราะแตละวัดอาจมีหรือไมมีตําแหนงรองลําดับจากเจา
อาวาสลงไป เชน ตําแหนงรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาส ซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 มาตรา 36 ไดบัญญัติไววา “วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสหนึ่งรูป และถาเปนการสมควรจะ
ใหมีรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได” แสดงวาตําแหนงรองลงมาจากเจาอาวาสนั้น
อยูในดุลพินิจที่เห็นความสําคัญและจําเปนของเจาอาวาสที่จะเสนอพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งดํารง
ตําแหนงรองหรือผูชวยเจาอาวาสตอโครงสรางอํานาจระดับสูงขึ้นไป เชน ตอเจาคณะตําบล เจา
คณะอําเภอ เพื่อรายงานตอจนถึงมหาเถรสมาคม ทั้งนี้ ตําแหนงบริหารอื่น ๆ ภายในวัด เจา
อาวาสอาจแตงตั้งพระภิกษุรูปใดที่มีความสามารถเปนผูดูแลกิจการตาง ๆ ภายในวัด เชน ดูแล
สามเณร ศิษยวัด งานจัดสรรนิตยภัต เปนตน ตามความเหมาะสม มิใชเปนตําแหนงที่จะตอง
ไดรับการรับรองจากกฎหมายหากแตเปนอํานาจของเจาอาวาสที่จะแตงตั้งขึ้นมาเอง นอกจากนัน้ 

                                                        
26 ประเด็นที่วา เจาอาวาสเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญานี้ ยังเปนที่

สงสัยกันอยูเพราะมีเจาอาวาสจํานวนไมนอยที่ไดรับแตงตั้งเปนแตเพียงเจาอาวาส แตไมไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ ดู บุญรวม เทียมจันทร, เจาอาวาส เจา
พนักงาน ใครกําหนด ?, (กรุงเทพมหานคร: สามดีพร้ินติ้งอีควิปเมนท, 2546). 
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เจาอาวาสยังอาจแตงตั้งถอดถอนคฤหัสถใหทําหนาที่ไวยาวัจกร หรือคณะกรรมการวัด เพื่อ
เบิกจายนิตยภัต และดูแลทรัพยสินของวัดดวย  

 
2.3.2 ขอบเขตการใชอํานาจ 

 
อํานาจที่กฎหมายกําหนดใหไวแกองคกรพุทธศาสนานั้นยอมมีผลกระทบทั้งภายใน

และภายนอกองคกรพุทธศาสนาหรือคณะสงฆ ในเร่ืองนี้ จําเปนตองแยกแยะเขตแดนหรือ
ขอบเขตการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาในรายละเอียด ซึ่งสามารถแยกศึกษาออกเปนสอง
ประเด็น คือ การกระทําขององคกรพุทธศาสนาที่มีผลกระทบภายในคณะสงฆและการกระทํา
ขององคกรพุทธศาสนาที่มีผลกระทบภายนอกคณะสงฆ  

2.3.2.1 การกระทําที่มีผลกระทบภายในคณะสงฆ 
อํานาจในการวินิจฉัยเรื่องตาง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับพระธรรมวินัยนาจะเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาดไปในหมูสงฆ ทางฝายอาณาจักรหรือฝายโลกไมควรจะไปวินิจฉัยได เชน กรณีนิคหกรรม
มันถูกผิดอยางไร ใหเปนเรื่องยุติภายในองคกรพุทธศาสนา หรือแมแตอํานาจขององคกรพุทธ
ศาสนาในบางเรื่องอันไมเกี่ยวของกับพระธรรมวินัย หากแตเปนเรื่องภายในองคกรพุทธศาสนา ก็
นาจะใหเปนไปตามกฎกติกาภายใน ใหมีระบบหรือกระบวนการในการเยียวยากันเองใหเปนที่
ส้ินสุดโดยไมจําตองอาศัยฝายอาณาจักรใหเขาไปยุงเกี่ยวอีก เชน อํานาจในการแตงตั้ง ถอดถอน
พระสังฆาธิการ อํานาจการแตงตั้งพระอุปชฌาย แตอยางไรก็ดี หากพระสังฆาธิการหรือพระ
อุปชฌาย ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่บกพรอง 
ละเลยหนาที่ หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา จนเกิดความเสียหายหรืออาจจะเกิดความเสียหายแก
บุคคลภายนอก เชนนี้หากเปนการกระทบสิทธิของปจเจกชน อาจถือไดวาเปนการกระทําที่มี
ผลกระทบภายนอกคณะสงฆ ฉะนั้น การเขมงวดกวดขันกับพระสังฆาธิการที่มีอํานาจใหการ
บรรพชาอุปสมบทได ยอมเกิดประโยชนมหาศาลตอพระพุทธศาสนา ทั้งในแงการกระตือรือรน
และในแงของการคัดสรรคนดีเขามาบวช ทั้งนี้ พระอุปชฌายจะตองเครงครัดตามพระวินัยและ
เขมงวดใหเปนไปตามพระวินัยบัญญัติ คอยสอดสองดูแล และลงโทษ จะเปนการดีหากสามารถ
กําหนดใหมีการเอาผิดกับพระอุปชฌายที่ทําหนาที่บกพรองดวย 

การกระทําที่มีผลกระทบภายในคณะสงฆนี้เองเปนการปกครองตนเองของคณะสงฆ 
ซึ่งตองมีความกระฉับกระเฉง รวดเร็ว โดยเฉพาะเรื่องการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณที่เปนเรื่องเอื้อ
ฉาว เชนเดียวกับการพัฒนาตัวขององคกรศาลในประเทศไทยยุคปจจุบันที่ตองโปรงใส รวดเร็ว
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และเปนธรรม หาไมแลว องคกรพุทธศาสนาก็ดี พระพุทธศาสนาก็ดี ไดรับผลกระทบอยาง
หลีกเลี่ยงไมได เพราะในอดีตที่ผานมา ไดมีกรณีตาง ๆ ที่เกิดขึ้นแตไดรับการแกไขเยียวยาอยาง
ลาชา เชน กรณีของพระยันตระ อมโรภิกขุ กรณีสันติอโศก กรณีวัดพระธรรมกาย ซึ่งลวนแลวแต
สามารถใหจบเปนเรื่องภายในคณะสงฆได หากมีกระบวนการ ระบบ และบุคคลากร ที่มี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปรงใส และเปนธรรม  

เ ร่ืองความบกพรองภายในคณะสงฆเปนเรื่องละเอียดออนที่กระทบตอจิตใจ
พุทธศาสนิกชนในวงกวาง ไมวาจะเปนการที่พระสังฆาธิการ พระภิกษุสามเณร มีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนในรูปแบบตาง ๆ เชน มีภรรยา มีสีกาพัวพัน เสพกาม ดูการละเลนและดนตรี ภายนตร
โป เลนการพนัน เสพสุรายาเมา เสพอาหารยามวิกาล หาทรัพยสะสมทรัพย บวชแลวไมรํ่าเรียน 
บิณฑบาตรแลวลอบขายอาหาร นับวาเปนที่อิดหนาระอาใจของพุทธศาสนิกชนผูปรารถนาจะ
บํารุงพระศาสนา หรือเปนการหลอกลวงชาวพุทธ เหลานี้ สมควรที่จะมีการกําหนดโทษทั้งทาง
พระวินัยและทางกฎหมายบานเมืองกับผูกระทําความผิดเหลานี้รวมถึงผูสนับสนุนและสมคบรวม
คิด หนักบาง เบาบาง ตามความเหมาะสม มิฉะนั้นก็จะกลับไปบวชที่อ่ืนอีก สวนคนที่กระทําผิด
ในฐานะผูสนับสนุนเชน สีกาที่รวมสนับสนุนใหพระกระทําผิดวินัยควรไดรับโทษทางอาญาดวย  

อํานาจเด็ดขาดที่เปนของฝายศาสนจักรนี้ ฝายอาณาจักรเขาไปควบคุมไมไดก็จริง 
แตก็ควรจะมีกระบวนการเยียวยาภายใน กลาวคือ การอุทธรณไปยังองคกรภายในที่เปนอิสระ
และเปนกลางทางคณะสงฆ ซึ่งในอดีตเคยมี โดยเรียกชื่อวา “คณะพระวินัยธร” อันประกอบไป
ดวยพระผูทรงคุณวุฒิ มีความเชี่ยวชาญดานพระวินัยบัญญัติ กฎระเบียบ ขอบังคับของคณะ
สงฆ หรือแมแตกฎหมายบานเมือง จะไดชวยกันพิจารณาทั้งเรื่องคดี อธิกรณ และความขัดแยง 
ความเห็นแยงในดานตาง ๆ โดยสุจริตยุติธรรมตามพระธรรมวินัย ทั้งนี้ องคกรนี้ไมควรจะไปอยู
ภายใตการปกครองของหนวยงานใดของคณะสงฆ หากมองกันใหลึกลงไปอีก อาจจะกําหนดให
มี “คณะผูตรวจการศาสนา” ซึ่งเปนหนวยงานอิสระที่จะมาตรวจการหรือควบคุมตรวจสอบวา
พระสังฆาธิการ หรือองคกรพุทธศาสนาไดปฏิบัติตามอํานาจหนาที่อยางถูกตองเทีย่งธรรมหรอืไม 
ภายใตหลักการปกครองแบบนิติรัฐ อันเปนการเฝาระวัง ตรวจสอบ หาไมแลว ก็จะเขาทํานอง
ที่วา อํานาจเมื่อตกไปอยูในมือใครมักจะเหลิง อํานาจที่ไมมีการควบคุมตรวจสอบยอมมีแนวโนม
จะเปนอํานาจเผด็จการเสมอ  
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2.3.2.2 การกระทําที่มีผลกระทบภายนอกคณะสงฆ 
อํานาจปกครององคกรพุทธศาสนาบางเรื่องโดยเฉพาะเรื่องที่ไมเกี่ยวพันกับพระธรรม

วินัยเลยหากแตเปนเรื่องอํานาจที่กฎหมายบานเมืองในสมัยใหมมอบใหเพื่อประโยชนในการ
บริหารจัดการองคกรพุทธศาสนา หากเกิดการกระทบสิทธิไมวาจะในรูปแบบใด ผูไดรับความ
เดือดรอนหรืออาจจะไดรับความเดือดรอนนั้น ยอมมีสิทธิที่จะนําขอพิพาทอันเกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําที่มีผลกระทบตอสิทธิของตนเองนี้ ข้ึนสูศาล เพื่อขอใชสิทธิทางศาล ยกตัวอยางเชน 
ชาวบานไปขอใชที่เผาศพ วัดไมใหใช หรือวัดมีคําสั่งไมรับเผาศพคนที่ตายเปนโรคเอดส เชนนี้ ไม
นาจะเปนเรื่องที่จบในหมูคณะสงฆ หากแตเปนการใชอํานาจบางอยางอันเปนอํานาจปกครองที่
ไมเกี่ยวกับพระธรรมวินัย อีกทั้งยังไปกระทบสิทธิของปจเจกชนภายนอกคณะสงฆ ซึ่งแตกตาง
อยางสิ้นเชิงกับอํานาจในการวินิจฉัยนิคหกรรมอันเกี่ยวเนื่องกับพระธรรมวินัย และเปนเรื่องที่
ฝายอาณาจักรไมควรเขาไปเกี่ยวของ ใหคณะสงฆวากันไปเอง 

อํานาจเกี่ยวการปกครองที่รัฐมอบใหองคกรพุทธศาสนาเพื่อบริหารจัดการองคกร
พุทธศาสนาหรือใหจัดใหมีบริการสาธารณะหรือใหมีส่ิงสาธารณูปโภคเพิ่มเติมนี้ก็ดี อํานาจ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินขององคกรพุทธศาสนาก็ดี เปนเรื่องที่มิไดเกี่ยวเนื่องกับพระธรรม
วินัย เพราะฉะนั้น อํานาจตรงนี้ขององคกรพุทธศาสนาฝายอาณาจักรควรจะเขาไปควบคุมได  

เปนที่นาสังเกตวา ในหลาย ๆ เร่ือง การดําเนินงานขององคกรพุทธศาสนาเปนไป
ไมไดเลยถาขาดอํานาจรัฐเขาไปชวยเกื้อหนุน ยกตัวอยางกรณีที่พระสงฆประพฤติผิดไปจากพระ
วินัยเปนอาจิณ ตองสึกแตไมยอมสึก หรือกรณีมีพระปลอมมาบวช จับไดใหสึกแตไมยอมสึก 
เชนนี้ องคกรพุทธศาสนาเองไมมีอํานาจ อํานาจเชนนี้ตองอาศัยอํานาจของฝายอาณาจักรเขาไป
จัดการ แตบางครั้งอํานาจของอาณาจักรที่จะเขาไปจัดการในสวนของศาสนจักรนั้นมันเขาไปได
ไมเต็มที่นัก เพราะเหตุวาฝายศาสนจักรเองมีพระธรรมวินัยเปนเครื่องเหนี่ยวรั้งอยู  

กลาวโดยสรุป ในเรื่องขอบเขตการใชอํานาจภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2505 นี้ โดยหลักการ ในสวนของการวินิจฉัยตามกฎนิคหกรรม หรือพิจารณาอธิกรณที่เกี่ยวเนื่อง
กับพระธรรมวินัย ใหถือวาวินิจฉัยแลวจบเด็ดขาดไปในทางฝายคณะสงฆ แตในอื่น ๆ นอกจากนี้ 
เชน เร่ืองการจัดการศาสนสมบัติก็ดี การจัดการอํานาจขององคกรพุทธศาสนาบางอยางที่กระทบ
กับชุมชน ปจเจกชน ยอมเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 28 วรรค 2 ที่กําหนดใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 
สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 
เพราะการจัดการศาสนสมบัติ หรือการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาบางอยางนั้นเปนอํานาจ
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ในทางปกครอง เมื่อองคกรพุทธศาสนาเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ ไดใชอํานาจ
เหนือซึ่งเปนอํานาจในทางมหาชน องคกรพุทธศาสนาเมื่อใชอํานาจดังกลาวแลวยอมถูกฟองตอ
ศาลปกครองไดโดยเฉพาะในกรณีที่แนชัดวาไมเกี่ยวกับพระธรรมวินัย 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


