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บทที ่2 
 

อํานาจหนาทีข่ององคกรพทุธศาสนาตามพระราชบัญญติัคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
 
ในบทนี้ จักไดศึกษาถึงอํานาจหนาที่ขององคกรพุทธศาสนาที่สําคัญ ๆ ซึ่งไดกลาวไว

ในบทที่ 1 ทั้งนี้ เพื่อจะไดใหเห็นภาพวา ภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ ได
กําหนดอํานาจและหนาที่ตาง ๆ ไวใหแกองคกรพุทธศาสนาไวแตกตางกันบางเหมือนกันบาง 
ดังนี้  

 
2.1 อํานาจหนาที่ขององคกรพุทธศาสนา 

 
2.1.1 อํานาจหนาที่ขององคกรกลุม: มหาเถรสมาคม 

  
อํานาจที่กฎหมายกําหนดใหไวแกมหาเถรสมาคมนั้น เพื่อกําหนดโทษหรือวิธีการ

ลงโทษทางปกครองสําหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนา
และการปกครองของคณะสงฆโดยอาศัยมาตรานี้ตรากฎมหาเถรสมาคมเพื่อจัดการกับพระภิกษุ
ที่กระทําความผิด เชน เมื่อศาลสงฆไมอาจดําเนินการพิจารณาพิพากษาโทษใหเสร็จไปในเวลา
อันสมควรซึ่งกอใหเกิดเหตุการณเลวรายและเสียหายอยางมากแกพระศาสนาขึ้นเรื่อย ๆ มหาเถร
สมาคมมีอํานาจจะจัดการเรื่องนี้ไดในรูปแบบการออกกฎ ระเบียบ คําสั่ง หรือประกาศ ตาม
ความเหมาะสม 

มหาเถรสมาคมนั้น1 พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ปกครอง
คณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย เพื่อการนี้ใหมีอํานาจออกกฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง
ระเบียบหรือออกคําสั่งโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใชบังคับได 

ตอมา โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7 ไดกําหนดไวใน
มาตรา 15 ตรี ดังนี้ มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  

(1) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 

                                                        
1 สมพร พรหมหิตาธร, อาญาวัดอาญาบาน,  พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2539), น. 24. 
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(2) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
(3) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การ

สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ  
(4) รักษาพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่น 
เพื่อการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง

ระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใช
บังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ เปนผูใชอํานาจ
หนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได  

กฎมหาเถรสมาคมตางกับกฎกระทรวงในประการที่วา กฎมหาเถรสมาคมออกมา
เพื่อใหการปกครองคณะสงฆเปนไปโดยเรียบรอย และไมเกี่ยวกับฝายราชอาณาจักร สวน
กฎกระทรวงออกมาเพื่อกํากับ ตรวจสอบ และอนุมัติการใหเปนไปตามกฎหมายคณะสงฆ อัน
เปนเรื่องของฝายราชอาณาจักรและไมกาวลวงไปถึงพระธรรมวินัย 

ทั้งกฎมหาเถรสมาคมและกฎกระทรวงเหมือนกันในประการที่วา จะตองออกโดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 จึงจะมีผลใชบังคับได 

กฎมหาเถรสมาคม ตราขึ้นโดยมหาเถรสมาคม อันประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราช
เปนประธานโดยตําแหนง โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
มาตรา 12, 15 ตรี เพื่อประโยชนในการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ ตามมาตรา 20 ที่แกไข
ใหมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 9 และวางหลักเกณฑ และ
วิธีการแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาสตามมาตรา 39 วรรค 2 ดวยปญหาเรื่องการแตงตั้งเจา
อาวาสหรือพนจากหนาที่เจาอาวาส ซึ่งเปนประเด็นโตเถียงกันในคดีนี้ ไมมีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ จึงอาจวางระเบียบขึ้นไวโดยกฎมหาเถรสมาคมตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา 20 นั้น ศาลฎีกาเห็นวา แมกฎมหาเถรสมาคมจะตราขึ้นใช
บังคับโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆดังกลาวแลวก็ตาม  แตกฎมหาเถรสมาคม
ไมใชกฎหมาย จึงเปนปญหาขอเท็จจริงที่คูความจะตองนําสืบวา กฎมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้อยางไร ประกอบกับขอเท็จจริงที่จะแสดงวาพระสวัสด์ิพนจากหนาที่และพระสุนทรไดรับ
แตงตั้งใหเปนเจาอาวาสนั้นดวย การที่ศาลชั้นตนงดสืบพยานโดยไมฟงขอเท็จจริงในประเด็น
ดังกลาวเสียกอนจึงไมชอบดวยทางพิจารณา  
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เชนเดียวกัน กฎกระทรวงก็ไมใชกฎหมาย แมจะออกตามอํานาจในกฎหมายก็ตาม 
เพราะมิไดออกมาตามทางนิติบัญญัติ แตรัฐมนตรีเจากระทรวงเปนผูออกตามอํานาจที่กฎหมาย
ใหไวเทานั้น จึงเปนขอเท็จจริงที่คูความตองนําสืบใหปรากฏในทางพิจารณาของศาล  

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 ก็เชนเดียวกัน มีมาตรา 23 บัญญัติวา 
“การแตงตั้ง ถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส ฯลฯ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม” กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2506) วาดวยการแตงตั้งและ
ถอดถอนพระสังฆาธิการ ซึ่งไดตราไว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 18 และมาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ขอ 16 มีความวา “ในการแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัด
ใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามขอ 6 และขอ 15  เสนอเจาคณะ
ภาค เพื่อพิจารณาแตงตั้งโดยเจาคณะใหญ” ฯลฯ เมื่อเจาคณะภาคพิจารณาแลวเห็นสมควรใน
พระภิกษุรูปใด ก็มีอํานาจแตงตั้งใหพระภิกษุรูปนั้นเปนเจาคณะอําเภอโดยอนุมัติของเจาคณะ
ใหญได ฯลฯ ตามบทกฎหมายที่ใหอํานาจแตงตั้งแลว ฯลฯ ดังนั้น เมื่อเจาคณะภาคเห็นสมควรใน
พระภิกษุรูปใดแลวก็ตองเปนไปตามนั้น พระภิกษุรูปอ่ืนที่มิไดรับแตงตั้งจะนํามาฟองรองเปนคดี
มิได เพราะถือวาไมมีการโตแยงสิทธิใด ๆ ตามกฎหมาย 

ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจหนาที่อยางกวางขวางและเปนองคกรสําคัญที่มี
ความรับผิดชอบตอกิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนา พระพุทธศาสนาจะเสื่อมลงหรือ
เจริญก็อยูที่การใชอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมในการปกครอง บริหาร การบังคับบัญชา 
ฯลฯ อยางมีประสิทธิภาพ เปนที่เชื่อถือศรัทธาของพุทธศาสนิกชนโดยทั่วไป การจะสงเสริมให
พระภิกษุสามเณรรักษาพระธรรมวินัย หรือการปองกันมิใหประพฤติใหเกิดความเสียหาย
ทั้งหลายทั้งปวง จึงอยูภายใตอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม ตลอดทั้งการจะลงโทษพระภิกษุ
สามเณรใหสละสมณเพศตองสึกไดทั้งสิ้น  

ฉะนั้น มหาเถรสมาคมจึงไดใชอํานาจในการตรากฎมหาเถรสมาคมตาง ๆ อาทิ เชน  
- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2521) วาดวยการลงนิคหกรรม 
- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2535) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน

ไวยาวัจกร 
- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 19 (พ.ศ. 2535) วาดวยการแตงตั้งผูรักษาการแทน

เจาอาวาส 
- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2535) แกไขเพิ่มเติมกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 3535) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
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- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2521) วาดวยการใหพระภิกษุสงฆสละ
สมณเพศ 

- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2539) แกไขเพิ่มเติมกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2535) วาดวยจํานวนและเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครอง    
คณะสงฆ 

- ออกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2545) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระ
สังฆาธิการ 

อํานาจดังกลาวกําหนดไวโดยตรงวา ใหออกเปนกฎมหาเถรสมาคม เพราะถือวาเปน
เร่ืองสําคัญ จึงเปนการบังคับอยูในตัว มหาเถรสมาคมมีหนาที่ตองออกกฎในกรณีนั้น ๆ จะไม
ออกหรือออกเพียงขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งไมได นอกจากมีบทมาตราบังคับไวโดยตรงแลว 
มหาเถรสมาคมยังมีอํานาจออกกฎในกรณีจําเปนอื่น ๆ ไดอีก เพราะกฎหมายใชคําวา “เพื่อการ
นี้” ซึ่งหมายถึง การปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจ
ออกกฎในกรณีอ่ืน ๆ ได เมื่อมีเหตุจําเปนและสมควร 

สวนสําหรับอํานาจการออกกฎ ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่ง กรณีใดมหาเถรสมาคม
จะออกเปนกฎขอบังคับระเบียบ หรือคําสั่ง ซึ่งมีความสําคัญลดหลั่นกันลงมา เพราะฉะนั้น ถา
เร่ืองใด กิจการใดมีความสําคัญมากก็ใชอํานาจออกเปนกฎหรือขอบังคับหรือระเบียบหรือคําสั่งก็
ได เชน ระเบียบวาดวยจํานวนเขตปกครองตําบล อําเภอ ระเบียบวาดวยการรองทุกข ระเบียบ
กําหนดวิธีปฏิบัติในหนาที่พระอุปชฌาย เปนตน สวนคําสั่ง เชน คําสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง
การศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ คําสั่งมหาเถรสมาคมเรื่องสภาการศึกษาของคณะสงฆ สวน
ขอบังคับยังไมเคยพบเห็นวาไดออกใช คงเปนเพราะกฎกับขอบังคับมีความหมายพอ ๆ กัน เร่ือง
ใดจําเปนตองออกขอบังคับก็ออกเปนกฎไปเลย เพื่อไมใหมากชื่อมากเรื่อง หรืออาจยังไมมีเหตุ
หรือความจําเปนที่จะออกก็ได  เมื่อกฎหมายใหอํานาจไวมหาเถรสมาคมยอมมีอํานาจออก
ขอบังคับไดเชนกัน ความเกี่ยวเนื่องกันของกฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง บางเรื่องเกี่ยวเนื่องกับ
กฎมหาเถรสมาคม คือ กฎมหาเถรสมาคมระบุไวใหออกกฎจึงเปนแมบท ขอบังคับ ระเบียบและ
คําสั่งที่ออกตามมาเปนอนุบทหรืออนุบัญญัติ ตัวอยางเชน กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 3 ขอ 5 
กําหนดวา จํานวนเขตปกครองจังหวัด อําเภอ ตําบล ของคณะสงฆใหอนุโลมตามเขตปกครอง
บานเมือง แตเมื่อมีกรณีพิเศษกําหนดเปนอยางอื่นยอมทําไดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม 
ระเบียบเร่ืองกําหนดจํานวนและเขตปกครองอําเภอและตําบล จึงออกมาใหถือปฏิบัติ สวน
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ขอบังคับและคําสั่งยังไมมีตัวอยาง วามีกฎมหาเถรสมาคมเปนแมบทใหออก แตมาตรา 18 ซึ่ง
ยกเลิกไปแลวใหอํานาจไว มหาเถรสมาคมจึงออกขอบังคับและระเบียบ คําสั่งได แมไมไดระบุไว
ในกฎมหาเถรสมาคม เพื่อใหการปกครองคณะสงฆเปนไปโดยความเรียบรอยเชนเดียวกับออก
กฎมหาเถรสมาคม ดังนั้น การจะใชอํานาจใหเหมาะสมในเรื่องใด เปนตองพิจารณาสภาพ
เหตุผลความจําเปนเปนกรณี ๆ ไป 

สรุปไดวา อํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมมีมากและเหนือกวาอํานาจหนาที่ของ
สมเด็จพระสังฆราช ในฐานะสกลมหาสังฆปริณายก ซึ่งกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ให
พระองคบัญชาการคณะสงฆ และตราพระบัญชาออกใชบังคับได แตตองไมขัดกับกฎหมาย พระ
ธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม (มาตรา 8) การบัญชาคณะสงฆและการตราพระบัญชาออกใช 
ตองอยูในแนวและขอบเขตของกฎมหาเถรสมาคมจะสั่งการหรือมีพระบัญชาไปในแนวทาง
ตรงกันขามหรือขัดแยงกันไมได ไมมีผลใชบังคับ สวนมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ วางระเบียบ หรือออกคําสั่งไดโดยไมขัดแยงกับกฎหมายพระธรรมวินัยเทานั้น 
ไมกลาวถึงการบัญชาและการตราพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชไว ทั้งนี้ ก็เพราะวาสมเด็จ
พระสังฆราช แมกฎหมายใหดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก เปนประมุขของคณะสงฆและ
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมก็ตาม แตเปนการใหตําแหนงและอํานาจไวเปนสวนบุคคล
เทานั้น  อํานาจสูงสุดจึงไมควรอยูที่พระองคทาน  แตควรอยูที่สงฆ คือ มหาเถรสมาคม 
เชนเดียวกับพระธรรมวินัยที่ถือวา พระสงฆเปนใหญ ไมใชพระเถระเปนใหญ ซึ่งเรียกวา 
“สังฆาธิปไตย” มาแตสมัยพุทธกาล 

 
2.1.2  อํานาจหนาที่ขององคกรเดี่ยว 

  
2.1.2.1 อํานาจหนาที่ของสมเด็จพระสังฆราช 
อํานาจหนาที่ของสมเด็จพระสังฆราช  ในฐานะสกลมหาสังฆปรินายกตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 8 วา “สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารง
ตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก ทรงบัญชาการคณะสงฆและทรงตราพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม” 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 สมเด็จพระสังฆราช ในฐานะสกลมหาสังฆป
ริณายกทรงบัญชาการคณะสงฆโดยพระองคเองได และในฐานะประธานกรรมการมหาเถร
สมาคมโดยตําแหนง (มาตรา 12) ยอมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการบริหารคณะสงฆและ
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กิจการพระศาสนาทั้งหมด ตามกฎหมายปจจุบันจึงแยกพิจารณาเปน 2 สวน คืออํานาจหนาที่ใน
ตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก และอํานาจหนาที่ในตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 

อํานาจหนาที่ในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก เปนอํานาจเนื่องในตําแหนงประ
ประมุขโดยตรง มี 2 อยาง คือ อํานาจบัญชาการคณะสงฆกับอํานาจตราพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช อํานาจบัญชาการหมายถึงอํานาจที่จะสั่งการใด ๆ อํานาจตราพระบัญชา คือ 
อํานาจที่จะวางระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติใด  ๆ ได เมื่อมีพระดําริเห็นวา เปนการสมควรในการ
บริหารคณะสงฆ กฎหมายใหอํานาจไวอยางกวาง ๆ มีขอจํากัดเพียงวาการบัญชาการและการ
ตราพระบัญชานั้น ตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม หาก
ขัดแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม ก็ไมมีผลบังคับ คําสั่ง หรือพระบัญชา
นั้นใชไมได 

อํานาจหนาที่ในตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคม นับเปนอํานาจหนาที่
รับผิดชอบในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆรวมกับมหาเถรสมาคม ซึ่งมีอํานาจออกกฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ วางระเบียบหรือออกคําสั่ง หรือใหการปกครองเปนไปดวยความ
เรียบรอย ทั้งนี้ ตองไมขัดกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 18 มหาเถร
สมาคมเปนสถาบันบริหารการคณะสงฆสวนกลาง อํานาจสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงนี้ จึง
กวางขวางและมีความรับผิดชอบสูงสุดในการบริหารคณะสงฆรวมกับมหาเถรสมาคม 

ทั้งนี้ เนื่องจากตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชเปนตําแหนงพระประมุขฝายสงฆและเปน
ตําแหนงบัญชาการรับผิดชอบในกิจการคณะสงฆ จึงวางจากผูดํารงตําแหนงหรือขาดผูปฏิบัติ
หนาที่ไมได เพราะอาจทําใหกิจการคณะสงฆหรือพระศาสนาสะดุดหยุดลงและเสียหายได 
กฎหมายจึงบัญญัติผูปฏิบัติหนาที่แทนไว ดังนี้ 

“มาตรา 10 ในเมื่อไมมีสมเด็จพระสังฆราช ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุด
โดยสมณศักดิ์เปนผูปฎิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช 

ถาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดให
กรรมการมหาเถรสมาคมที่เหลืออยูเลือกสมเด็จพระราชาคณะรูปหนึ่งผูมีอาวุโสโดยสมณศักดิ์
รองลงมาตามลําดับ และสามารถปฏิบัติหนาที่ได เปนผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช 

ในเมื่อสมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือไมอาจทรงปฏิบัติ
หนาที่ได สมเด็จพระสังฆราชจะไดทรงแตงตั้งใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติ
หนาที่แทน 
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ในกรณีที่สมเด็จพระสังฆราชมิไดทรงแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่แทนตามวรรคสามหรือ
สมเด็จพระราชาคณะซึ่งไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่แทนสมเด็จพระสังฆราชไมอาจปฏิบัติหนาที่
สมเด็จพระสังฆราชได ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประกาศนามสมเด็จพระราชาคณะผูปฏิบัติ
หนาที่สมเด็จพระสังฆราชตามมาตรานี้ในราชกิจจานุเบกษา” 

ดังนั้น ผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช จึงเปนกรณีที่ไมมีสมเด็จพระสังฆราช
ปฏิบัติหนาที่ ก็ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์แทน ถาลําดับแรกนี้ไมมีอีก 
ก็ใหคณะกรรมการมหาเถรสมาคมเปนผูเลือกลําดับอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์รองลงมา
ตามลําดับ แตถาสมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูในราชอาณาจักรหรืออยูในราชอาณาจักรแต
ไมอาจทรงปฏิบัติหนาที่ได สมเด็จพระสังฆราชจะตองทรงแตงตั้งสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูป
หนึ่งแทน เวนแตสมเด็จพระสังฆราชไมไดทรงแตงตั้งไวก็ใหถือตามแนวปฏิบัติตามลําดับดังกลาว
แลวขางตน 

สําหรับผูปฏิบัติหนาที่โดยการแตงตั้ง หมายถึง สมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งที่
ไดรับมอบหมายใหเปนผูปฏิบัติหนาที่แทน ในกรณีที่สมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูใน
ราชอาณาจักรหรือประทับอยูแตไมอาจทรงปฏิบัติหนาที่ได เพราะเหตุใด ๆ เชน ทรงประชวร เปน
ตน ในกรณีแตงตั้ง เมื่อผูใดรับการแตงตั้ง ไมอาจปฏิบัติหนาที่แทนได กฎหมายกําหนดใหสมเด็จ
พระราชาคณะรูปอ่ืนผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ปฏิบัติหนาที่แทน แตผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จ
พระสังฆราชทั้งสองกรณี ตองเปนสมเด็จพระราชาคณะ จึงจะมีผลตามกฎหมาย 

2.1.2.2 อํานาจหนาที่ของเจาคณะ 
ก. อํานาจหนาที่ของเจาคณะใหญ 
เจาคณะใหญมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้2 
(1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
(2)  ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

                                                        
2 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ขอ 7. 
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(3)  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอื่นจากมหาเถรสมาคม 

(4)    แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
(5)   ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะ และเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใต

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

(6)     ตรวจตราและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ข. อํานาจหนาที่ของเจาคณะภาค 
เจาคณะภาคมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี3้ 
(1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
(2)  ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

(3)  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด  
(4)  แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
(5)   ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใต

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

(6)    ตรวจตราและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ค. อํานาจหนาที่ของเจาคณะจังหวัด 
เจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังนี้4 
(1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  

                                                        
3 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ขอ 10. 
4 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ขอ 15. 
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(2)  ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

(3)  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจาคณะ
อําเภอ 

(4)    แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
(5)   ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใต

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

(6)     ตรวจตราและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ง. อํานาจหนาที่ของเจาคณะอําเภอ 
เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี5้ 
(1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
(2) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

(3)  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจาคณะ
ตําบล 

(4)    แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
(5)   ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใต

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

(6)     ตรวจตราและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
จ. อํานาจหนาที่ของเจาคณะตําบล 
เจาคณะตําบลมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี6้ 

                                                        
5 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ขอ 20. 
6 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ขอ 25. 
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(1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  

(2)  ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหดําเนิน
ไปดวยดี 

(3)  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจาอาวาส 
(4)  แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
(5)   ควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรผูอยูใตบังคับบัญชาหรือ

อยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชา ใหเปนไป
โดยความเรียบรอย 

(6)   ตรวจตราและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
2.1.2.3 อํานาจหนาที่ของเจาอาวาส 
คําวา “เจาอาวาส” นั้น ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ไมไดใหคํานิยามไวเปนพิเศษ แตตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหบทนิยามคํานี้ไววา พระภิกษุซึ่งไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูปกครองวัด 

เร่ืองหนาที่และอํานาจของเจาอาวาสนั้น มีกําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 หมวด 5 “วัด” ไมมีการกําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคม เหมือนตําแหนงเจาคณะ
ทั้งหลายซึ่งเปนผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆที่การกําหนดอํานาจ
หนาที่ตองกําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคม ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา 20, 20 ทวิ 
และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ 

ในหมวด 5 นี้  มีการบัญญัติอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. 2505 ที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

เจาอาวาสมีความรับผิดชอบดังนี้ 
ก. มาตรา 37 บัญญัติวา  
“เจาอาวาสมีหนาที่ ดังนี้ 
1. บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
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2. ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัด
นั้น ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม 

3. เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
4.   ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล” 
ข. มาตรา 38 บัญญัติวา  
“เจาอาวาสมีอํานาจดังนี้ 
1. หามบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
2. ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
3. ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให

ทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาส 
ซึ่งไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม” 

เมื่อดูทั้งพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎมหาเถรสมาคม  และพจนานุกรมโดย
ความหมาย “เจาอาวาส” หรือ “หัวหนาวัดหรือพอวัด” นั้น หมายถึง เปนหัวหนา มีอํานาจหนาที่
ปกครองภายในวัดเปรียบเทียบฆราวาสผูครอบครองเรือนที่เปนหัวหนา มีอํานาจหนาที่ปกครอง
วากลาวบุคคลผูอยูในเรือน การตกแตง ปรับปรุงอาคาร สถานที่ และการกระทําใด ๆ เกี่ยวกับ
การปกครองเฉพาะภายในเรือนของตน ไมสามารถไปวากลาว ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงชุมชน 
หมูบานอันเปนอาณาเขตนอกเรือนได ยกเวนผูครอบครองเรือนจะเปน กํานัน ผูใหญบานดวย 
เปนตน  

อยางไรก็ตาม คําวา ผูถือบวชในพระพุทธศาสนานั้น ยังแยกออกไดเปนอีก 2 นิกาย 
คือ มหายานและเถรวาท และในสวนของเถรวาทนั้นยังแยกออกไดเปนมหานิกายกับธรรมยุต แต
การจะถือไดวา เปนพระภิกษุสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆที่ใชอยูในปจจุบันนี้นั้น  หมาย
เพียงพระภิกษุในฝายเถรวาทเทานั้น ดังนั้น คําวา บรรพชิต จึงมีความหมายกวาง ๆ รวม ๆ วา 
เปนนักบวชในพระพุทธศาสนาเทานั้น ซึ่งอาจจะเปนสามเณรและแมชี โดยมิไดแยกนิกายหรือ
ฝายไวแตอยางใด ดังนั้น คําวา ปกครองบรรพชิต จึงมีความหมายกวาง ๆ รวม ๆ เชนเดียวกับคํา
วา ปกครองวัด ซึ่งเปนความหมายของคําวา เจาอาวาส ซึ่งเปนคนละความหมายกับคําวา การ
ปกครองคณะสงฆ มีความหมายเพียงพระภิกษุสงฆในฝายเถรวาท จึงเห็นไดชัดเจนวา ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับที่ใชอยูในปจจุบันนี้มิไดตองการใหเจาอาวาสเปนผูไดรับการ
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แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ จึงไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆนี้
วา เปนผูปกครองวัดหรือปกครองบรรพชิตเทานั้น เพราะหากพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับที่ใช
อยูปจจุบันนี้ตองการใหเจาอาวาสมีอํานาจหนาที่ในการปกครองคณะสงฆ ก็จะตองบัญญัติไวใน
มาตรา 37 (2) และ 38 ไวอยางชัดเจน และจะตองกําหนดไวในมาตรา 21 โดยแบงการปกครอง
นอกจาก (1) ภาค (2) จังหวัด (3) อําเภอ (4) ตําบล เพิ่มข้ึนเปน (5) วัด และเพื่อใหสอดคลองกัน
ในมาตรา 22 จะตองกําหนดพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้นตามลําดับ นอกจาก (1) เจาคณะ
ภาค (2) เจาคณะจังหวัด (3) เจาคณะอําเภอ (4) เจาคณะตําบล เพิ่มเติมข้ึนเปน (5) เจาอาวาส 
ไว เพื่อใหเจาอาวาสมีอํานาจหนาที่ในการปกครองคณะสงฆ เชนเดียวกับผูปกครองคณะสงฆใน
ตําแหนงอื่น ๆ ซึ่งกําหนดขึ้นไดเลยในพระราชบัญญัติคณะสงฆซึ่งเปนกฎหมายแม ไมจําตองไป
กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม หรือนําเอากฎมหาเถรสมาคมซึ่งเปนขอกําหนดหรือขอบัญญัติที่มี
ฐานะรองลงมา มาตีความเพิ่มเติมเพื่อใหเจาอาวาสเปนผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใน
การปกครองคณะสงฆอีก 

ทั้งนี้ อํานาจหนาที่เจาอาวาสยังตางกับอํานาจหนาที่ของเจาคณะ ในเรื่องกฎหมาย 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งตามกฎมหาเถร
สมาคมฉบับที่ 23 วาดวยการปกครองคณะสงฆ ขอ 7 (1), 10 (1), 15 (1), 20 (1), 25 (1) 
บัญญัติใหอํานาจของเจาคณะทั้งหลายมากกวาอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส และตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา 37 (2), 38 (3) แมกระทั่งเรื่องกฎหมาย คือตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆหรือกฎหมายอื่น ๆ เจาอาวาสยังไมมีอํานาจหนาที่ที่จะปกครอง
พระภิกษุสงฆ หรือบรรพชิตที่อยูนอกวัดของตนไดเลย  

ประการสําคัญ หนาที่ของเจาอาวาส ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 มาตรา 37 นั้น เปนอํานาจหนาที่โดยทั่วไปของหัวหนาวัด หรือพอวัด ในเรื่องการ
ปกครองดูแลและจัดการภายในวัด มาตรา 37 (1) ซึ่งบัญญัติใหมีหนาที่บํารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนาสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีนั้นก็ไมไดมีการกําหนดแบบหรือมาตรฐานไววาแคใด
หรือระดับใด จึงจะถือวาเปนการจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดที่เปนไปดวยดีและระดับใดจึง
จะถือวาเปนการจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดที่ไมเปนไปดวยดี ซึ่งเปนดุลพินิจของเจา
อาวาสซึ่งจะตองพิจารณาเอาเอง และหากการจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดดังกลาวไม
เปนไปดวยดี ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ก็มิไดมีการกําหนดไววา เปนความผิดและ
กําหนดโทษไวแตอยางใด ซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ มีบทกําหนดโทษในการ
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กระทําความผิดอื่น ๆ ของพระภิกษุสงฆอยูในหมวด 7 ที่วาดวยบทกําหนดโทษ โดยเฉพาะอยู
แลว เชน มาตรา 42 ที่กําหนดใหพระอุปชฌายที่ถูกถอดถอนหรือที่ไมไดรับการแตงตั้ง มาทํา
หนาที่เปนพระอุปชฌายคือบวชใหบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือในมาตรา 43 
ที่กําหนดใหพระภิกษุที่ไดรับโทษถึงขั้นสละสมณเพศตองสึกภายใน 3 วัน หากไมปฏิบัติตาม ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิด 1 ป เชนเดียวกัน แตก็มิไดบัญญัติใหเปนความผิดและกําหนดโทษใน
เร่ืองที่เจาอาวาสจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดที่ไมเปนไปดวยดีนี้ไวแตอยางใด เพราะถา
หากตองการลงโทษเจาอาวาส ก็นาจะกําหนดใหเปนความผิดและกําหนดโทษไวทีเดียวไดเลย 
แสดงวาพระราชบัญญัติคณะสงฆไมตองการใหเจาอาวาสตองรับโทษทางอาญาแตอยางใด 
เพราะอาจจะตองรับโทษทางวินัยอยูแลว จึงถือไดแคเพียงวาเจาอาวาสบกพรองตอหนาที่เทานั้น 
หาไดเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตแตอยางใด จึงไมเขาองคประกอบซึ่งถือไดวา
เปนขอสําคัญขอหนึ่งในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตของเจาพนักงาน7 

2.1.2.4 พระสังฆาธิการ : จริยาพระสังฆาธิการ8 
ในการปกครองคณะสงฆทุกสวนทุกชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต

ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นดวย ซึ่งพระสังฆาธิการ หมายถึง 
พระภิกษุผูดํารงตําแหนงเปนผูปกครองคณะสงฆ ดังตอไปนี้ 

1) เจาคณะใหญ 
2) เจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค 
3) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด  
4) เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ 
5) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
6) เจาอาวาส  รองเจาอาวาส   ผูชวยเจาอาวาส 
พระสังฆาธิการ เปนตําแหนงผูปกครองสงฆที่สําคัญมาก การแตงตั้งถอดถอนจึง

จําเปนตองพิจารณาโดยรอบคอบถี่ถวนและใหเกิดความเปนธรรมโดยเสมอภาคใหมากที่สุด 
กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาไวใหชัดเจนและมีมาตรฐานเทาเทียมกันสําหรับพระภิกษุผูจะ

                                                        
7 บุญรวม เทียมจันทร, เจาอาวาสเจาพนักงาน ใครกําหนด?, (กรุงเทพมหานคร : 

สามดีพร้ินติ้งอีควิปเมนท, 2546), น. 51-53. 
8 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆา  

ธิการ. 



69 
 

ดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ ตองมีคุณสมบัติทั่วไปเพื่อประกอบการพิจารณาในการวินิจฉัย
แตงตั้งและเพื่อประโยชนตอพระศาสนาดังตอไปนี้  

1) มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
2) มีความรูสมควรแกตําแหนง 
3) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
4) เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
5) ไม เปนผูมี รางกายทุพพลภาพไรความสามารถ  หรือมีจิตฟนเฟอน  ไม

สมประกอบ หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 
6) ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
7) ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 
ตําแหนงพระสังฆาธิการ เปนตําแหนงผูปกครองคณะสงฆที่สําคัญมากมีอํานาจ

ในทางใหคุณใหโทษ พระภิกษุสามเณรและบุคลากรภายในเขตอํานาจการปกครองของตนเอง 
ดังนั้น จึงตองมีเครื่องมือในการควบคุมจริยาวัตร เชนเดียวกับขาราชการหรือองคกรอื่น ๆ ที่มี 
“จรรยาบรรณ” หรือ “จรรยามารยาท” ควบคุมความประพฤติใหอยูในกรอบแหงคุณงามความดี
เปนที่เชื่อถือศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาในทางคณะสงฆจึงมีจริยาพระสังฆาธิการ คือ ความ
ประพฤติและแนวทางปฏิบัติของพระภิกษุผูดํารงตําแหนงเปนพระสังฆาธิการเปนหลักปฏิบัติ มี
ดังนี้ 

ก. จริยา 
จริยา ไดแก ขอหามและขอปฏิบัติของพระสังฆาธิการ ดังนี้ 
1) ตองเอื้อเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช สังวรและปฏิบัติ
ตามหลักพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

2) ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบดวยอํานาจ
หนาที่ ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้นใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษร ภายใน 15 วัน 
นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งและเมื่อไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูส่ังมิไดถอนหรือแกคําสั่ง
นั้น ถาคําสั่งนั้นไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตามแลวรายงานจนถึงผูส่ัง หากมีการทัดทานคําสั่ง
ดังกลาว ใหผูส่ังรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตนเพื่อพิจารณาสั่งการ 

ในการปฏิบัติหนาที่ หามมิใหทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับ
อนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 
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3) ตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายแกการคณะ
สงฆและการพระศาสนา และหามมิใหละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันสมควร 

4) ตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาที่ทางที่ไมสมควร 
5) ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตน และผูอยูในปกครอง 
6) ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
7) ตองอํานวยความสะดวกในหนาที่การคณะสงฆและการพระศาสนา 
8) ตองรักษาขอความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 
ข.  การรักษาจริยา 
การรักษาจริยา คือ การควบคุมกวดขันใหพระสังฆาธิการปฏิบัติตามจริยาที่กําหนด

ไวโดยเครงครัด เปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาจะตองเอาใจใสดูแลเมื่อมีผูละเมิดจริยาตองจัดการ
ลงโทษหรือดําเนินการใหมีการลงโทษผูถูกลงโทษตองปฏิบัติตามดังนี้ 

1) ใหผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น มีหนาที่ควบคุม ดูแล แนะนํา ชี้แจง หรือส่ังใหผู
อยูในบังคับบัญชาปฏิบัติตามจริยาโดยเครงครัด ถาผูบังคับบัญชารูอยูวาผูอยูในบังคับบัญชา
ละเมิดจริยา ตองพิจารณาวาความละเมิดของผูอยูในบังคับบัญชารูปนั้นอยูในอํานาจที่ตนจะสั่ง
ลงโทษไดหรือไม ถาอยูในอํานาจที่ตนจะสั่งลงโทษไดก็ให ส่ังลงโทษ แลวรายงานไปยัง
ผูบังคับบัญชาเหนือตน ถาเห็นวาความละเมิดนั้นควรจะลงโทษหนักกวาที่ตนมีอํานาจจะลงโทษ
ได  ก็ใหรายงานผู บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเพื่อพิจารณาลงโทษตามสมควร  ถาหาก
ผูบังคับบัญชารูปใดไมจัดการลงโทษผูอยูในบังคับบัญชาที่ละเมิดจริยาหรือจัดการลงโทษโดยไม
สุจริต ใหถือวาผูบังคับบัญชารูปนั้นละเมิดจริยา 

2) พระสังฆาธิการรูปใด ถูกผูบังคับบัญชาลงโทษฐานละเมิดจริยาตองปฏิบัติตาม
ทันที ถาเห็นวาลงโทษไมเปนธรรม ก็มีสิทธิรองทุกขไดตามวิธีการที่บัญญัติไวในระเบียบมหาเถร
สมาคมวาดวยการรองทุกข แตถาปรากฏวาเปนการรองทุกขเท็จใหถือวาเปนการละเมิดจริยา
อยางรายแรง 

ค. การละเมิดจริยา 
การละเมิดจริยา คือ การฝาฝน ละเวน ไมปฏิบัติตามจริยา ตองรับโทษฐานละเมิด

จริยาอยางใดอยางหนึ่งตามความรายแรงแหงการละเมิด คือ 
1) พระสังฆาธิการรูปใดประพฤติละเมิดจริยา ตองไดรับโทษฐานละเมิดจริยาอยาง

ใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ คือ ถอดถอนจากตําแหนงหนาที่ ปลดจากตําแหนง หนาที่ ตําหนิโทษ 
ภาคทัณฑ 
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2) การถอดถอนจากตําแหนงหนาที่นั้น จะทําไดตอเมื่อพระสังฆาธิการละเมิดจริยา
อยางรายแรง แมขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้ คือ ทุจริตตอหนาที่ ละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุผลอัน
สมควรเกินกวา 30 วัน ขัดคําสั่งอันชอบดวยการคณะสงฆ และการขัดคําสั่งเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงแกการคณะสงฆ ประมาทเลินเลอในหนาที่ เปนเหตุใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงแกการคณะสงฆ และประพฤติชั่วอยางรายแรง 

ถาเกิดกรณีเชนนี้ข้ึน ใหผูบังคับบัญชาใกลชิดรายงานโดยลําดับจนถึงผูมีอํานาจ
แตงตั้งเมื่อไดสอบสวนและไดความจริงตามรายงานนั้นแลว ใหผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนจาก
ตําแหนงหนาที่ได 

3) พระสังฆาธิการรูปใดตองอธิกรณหรือถูกฟองเปนจําเลยในคดีอาญาและอยูใน
ระหวางพิจารณาวินิจฉัยหรือมีกรณีตองหาวาละเมิดจริยาอยางรายแรงและอยูในระหวาง
สอบสวน ถาผูบังคับบัญชาใกลชิดเห็นวาจะใหคงอยูในตําแหนงหนาที่ในระหวางพิจารณาหรือ
สอบสวน จะเปนการเสียหายแกการคณะสงฆ จะสั่งใหพักตําแหนงหนาที่ก็ได 

การใหพักจากตําแหนงหนาที่นั้น ใหพักตลอดเวลาที่พิจารณาหรือสอบสวน เมื่อ
พิจารณาหรือสอบสวนเสร็จแลว ถาปรากฏวาพระสังฆาธิการที่ถูกสั่งใหพักนั้นไมมีความผิดและ
ไมมีมลทินความผิดเลย ผูบังคับบัญชาผูส่ังใหพักตองสั่งใหพระสังฆาธิการรูปนั้นกลับดํารง
ตําแหนงเดิม เมื่อไดส่ังพักจากตําแหนงหนาที่นั้น หรือส่ังใหกลับดํารงตําแหนงเดิมแลว ให
รายงานโดยลําดับจนถึงผูมีอํานาจแตงตั้งและแจงใหสํานักงานพระพุทธศาสนาทราบภายใน 30 
วัน นับแตวันสั่ง แตถาปรากฏวาถึงแมการพิจารณาหรือสอบสวนจะไมไดความสัตยวาไดกระทํา
ผิดแตมีมลทินหรือมัวหมองใหผูมีอํานาจแตงตั้งพิจารณา ถาเห็นวาจะใหกลับเขารับหนาที่อีก
อาจเสียหายแกการคณะสงฆ ก็ส่ังปลดจากตําแหนงหนาที่ได 

4) พระสังฆาธิการรูปใด ไดรับโทษฐานละเมิดจริยาตามขอ 54 (1) หรือ (2) ตอง
พนจากตําแหนงพระสังฆาธิการทุกตําแหนง 

5) การตําหนิโทษนั้น จะกระทําไดตอเมื่อพระสังฆาธิการรูปใดละเมิดจริยาไม
รายแรงถึงกับถอดถอนหรือปลดจากตําแหนงหนาที่ มีเหตุที่ผูบังคับบัญชาเห็นควรปราณีในกรณี
เชนนี้ ใหผูบังคับบัญชาสั่งตําหนิ โดยแสดงความผิดของพระสังฆาธิการรูปนั้นใหปรากฏเปนลาย
ลักษณอักษร และจะใหทําทัณฑบนไวดวยก็ได การตําหนิโทษเชนนี้ใหมีการกําหนดไมเกิน 3 ป 
นับแตวันสั่งลงโทษ แตเมื่อผูบังคับบัญชาเห็นวาพระสังฆาธิการรูปนั้นกลับปฏิบัติดีในทางการ
คณะสงฆพอควรแลว จะสั่งลบลางการตําหนิโทษกอนครบกําหนดก็ไดหากในระหวางกําหนดที่
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ส่ังลงโทษไวพระสังฆาธิการรูปนั้นละเมิดจริยาในกรณีเดียวกันหรือคลายคลึงกันซ้ําอีก ใหถือวา
เปนการละเมิดจริยาอยางรายแรง 

6) กรณีดังกลาวแลวในขอ (5) ถาผูบังคับบัญชาเห็นวายังไมควรลงโทษถึงตําหนิ
โทษ ควรลงโทษเพียงภาคทัณฑก็ใหมีอํานาจลงโทษภาคทัณฑไดโดยแสดงความผิดของพระ
สังฆาธิการรูปนั้นใหปรากฏเปนลายลักษณอักษรและจะใหทําทัณฑบนไวดวยก็ได การลงโทษ
ภาคทัณฑนี้ใหมีกําหนดไมเกิน 1 ป นับแตวันสั่งลงโทษ แตเมื่อผูบังคับบัญชาเห็นวาพระสังฆาธิ
การรูปนั้นกลับปฏิบัติดีในทางการคณะสงฆพอควรแลว จะสั่งลบลางการภาคทัณฑกอนครบ
กําหนดก็ได หากในระหวางกําหนดที่ส่ังลงโทษไว พระสังฆาธิการรูปนั้นละเมิดจริยาอีกใหลงโทษ
สถานอื่นถัดขึ้นไปตามควรแกกรณี 

7) เมื่อไดมีการลงโทษตาม (5) หรือ (6) แลวใหผูส่ังลงโทษรายงานผูบังคับบัญชา
เหนือตนทราบ 

 
2.1.3  อํานาจหนาที่ของวัดในพระพุทธศาสนา 

  
จากที่ศึกษามาแลววา วัดใชอํานาจในการดําเนินงานตามหลักนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนนั้น เพราะวัดมีการกระทําที่เปนไปเพื่อประโยชนมหาชนอันเปนสาธารณะ จึง
ยอมมีอํานาจมหาชนในการดําเนินงาน กรณีของวัดนั้นอาจพิจารณาไดดังนี้9 

2.1.3.1 อํานาจหนาที่ในการปกครองดูแลวัดโดยทั่วไป  
ในอาณาเขตของวัดนั้น เจาอาวาสมีอํานาจปกครองดูแลและเพื่อใหการปฏิบัติ

ภาระหนาที่ดังกลาวบรรลุผลสมความมุงหมาย รัฐไดกําหนดอํานาจหนาที่แกเจาอาวาส รัฐจึง
กําหนดอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวใหมีอํานาจที่จะบังคับวากลาวบรรพชิตและคฤหัสถทีอ่ยูใน
วัดนั้น ฉะนั้น เพื่อใหการปฏิบัติภาระหนาที่ดังกลาวบรรลุผลสมความมุงหมาย พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ก็ไดกําหนดไวอํานาจของเจาอาวาสไว 2 ประการใหญ ๆ คือ  

ก. อํานาจไลออกจากวัด 
เมื่อเจาอาวาสไดส่ังการทางปกครองโดยชอบแลว บรรพชิตหรือคฤหัสถ มีหนาที่ตอง

ปฏิบัติตามไมวาจะสมัครใจหรือไมก็ตาม หากฝาฝน กฎหมายกําหนดใหเจาอาวาสวา มีอํานาจ

                                                        
9  สุนทร มณีสวัสด์ิ, “สถานะทางกฎหมายของวัดใหม,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), น. 88-90. 
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ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด อํานาจการขับไล
ออกจากวัดในกรณีที่ไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสนี้ตางจากอํานาจปพพาชนียกรรมตามพระ
วินัย เพราะในกรณีนั้นตองเปนกรณีละเมิดพระธรรมวินัยเทานั้น แตกรณีนี้เปนอํานาจโดยเฉพาะ 
ซึ่งเปนอํานาจอันสําคัญตอการปกครองของคณะสงฆ ทําใหการจัดระเบียบของคณะสงฆเปนไป
โดยเครงครัด 

ข. อํานาจเกี่ยวกับการลงทัณฑกรรม ทัณฑบน หรือการขอขมาโทษ 
ในกรณีที่บรรพชิตหรือคฤหัสถประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาสซึ่งสั่งโดยชอบดวยพระ

ธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม เจาอาวาสมี
อํานาจสั่งใหลงทัณฑกรรม ไดแก การทํางานภายในวัด หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษได 

นอกจากนั้น เพื่อใหการใชอํานาจของเจาอาวาสดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิ ภาพ 
จึงไดกําหนดใหเจาอาวาสซึ่งเปนตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ มีฐานะเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาดวย 

2.1.3.2 อํานาจในการหามมิใหเขาอยูอาศัยในวัด  
เจาอาวาสมีอํานาจหามบรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสเขาไป

อยูอาศัยในวัด เทากับวา บรรพชิตและคฤหัสถที่ตองการจะอยูอาศัยในวัดใด ตองไปขออนุญาต
และตองไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสกอนที่จะเขาอยูอาศัยในวัดนั้น มิฉะนั้น ถือวาละเมิดอํานาจ
เจาอาวาสได 

2.1.3.3 อํานาจในการวินิจฉัยอธิกรณ10  
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไดกําหนดใหอํานาจลงนิคหกรรมเปนของ

เจาคณะตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคมและมีอํานาจใหลงโทษถึงสึกและบังคับใหสละ      
สมณเพศได  อํานาจนี้เปนอํานาจทั่วไปจนเปนจารีตประเพณีมาแลว ทั้งนี้ เพราะเมื่ออธิกรณเกิด
ภายในวัดของตน ก็จะตองแสดงความรับผิดชอบพิจารณาหาทางระงับอธิกรณใหสงบภายในวัด

                                                        
10 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 มาตรา 17 ขอ 2 บัญญัติวา 

“อธิกรณเกิดขึ้นในวัดใด ถาเปนความตามลําพังพระวินัย เจาอาวาสวัดนั้นมีอํานาจที่จะพิพากษา
ได เปนความแพง แมคูความทั้งสองฝายยอมใหเจาอาวาสเปรียบเทียบก็เปรียบเทียบได”  
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ของตนเอง ใหสมกับพระบรมราชโองการที่ปรากฏในคําประกาศแตงตั้งตําแหนงพระสังฆาธิการ
หรือในการประกาศสมณศักดิ์วา “.....ชวยระงับอธิกรณ...” 11 

การใชอํานาจเหนือหรืออํานาจมหาชนของเจาอาวาสขางตน เปนอํานาจที่สามารถ
กําหนดหนาที่ใหแกผูอ่ืนโดยที่ไมวาผูนั้นจะตกลงดวยหรือไม อันเปนลักษณะของนิติกรรมทาง
ปกครองนั่นเอง การกระทําดังกลาวจึงตองชอบที่จะตรวจสอบไดทั้งจากองคกรภายในและจาก
ศาล การใชอํานาจของเจาอาวาสนี้ก็เชนเดียวกัน กลาวคือ สามารถตรวจสอบไดทั้งจากองคกร
ฝายคณะสงฆ คือผูที่ไดรับผลจากการกระทําสามารถอุทธรณตอเจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ 
เจาคณะจังหวัดและเจาคณะภาคไดตามลําดับ การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของเจา
อาวาสโดยองคกรฝายคณะสงฆดังกลาวนี้สามารถตรวจสอบถึงการใชดุลยพินิจไดทั้งความชอบ
ดวยกฎหมายและความเหมาะสม นอกจากนั้น การใชอํานาจของเจาอาวาสดังกลาวนัน้ยอมชอบ
ที่จะถูกควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรตุลาการในแงความชอบดวยกฎหมายไดดวย ฉะนั้น 
องคกรตุลาการที่จะตรวจสอบการกระทําของเจาอาวาสดังกลาว ก็คือศาลปกครอง     

โดยสรุป จึงถือไดวาวัดโดยเจาอาวาสมีอํานาจมหาชนที่รัฐมอบหมายให ทั้งนี้ เพื่อให
สามารถปฏิบัติภารกิจไดโดยเรียบรอย และการใชอํานาจมหาชนของวัดดังกลาวนี้เปนลักษณะที่
สําคัญยิ่งที่ชี้ใหเห็นถึงความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของวัดไทย  

เนื่องจากอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสลักษณะนี้ไดถูกกําหนดขึ้นมาตั้งแตอดีตในยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย จวบจนปจจุบันซึ่งเปนการปกครองภายใตหลักนิติรัฐและแนวคิดเรื่อง
สิทธิเสรีภาพยอมเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก จึงเปนประเด็นที่จะศึกษากันในตอนทายวา การ
กระทําของเจาอาวาสในรูปแบบคําสั่งตาง ๆ  ซึ่งกระทบสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนนั้น สมควร
ไดรับการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรภายในหรือภายนอกหรือไมอยางไร (รายละเอียดจะกลาว
ตอไปในบทที่ 4) 

 
 
 
 

                                                        
11 แสวง อุดมศรี, โบสถแตก, (กรุงเทพมหานคร: ประยูรวงศพร้ินทต้ิง, 2546), น.16, 

20. 
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2.2 การใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัยและตามพระราชบัญญติัคณะสงฆ
พ.ศ. 2505 

  
ดังที่ไดกลาวไวแลวขางตนวา การใชอํานาจหรือการกระทําขององคกรพุทธศาสนา

นั้นมีฐานมาจากอํานาจตามพระธรรมวินัย และกฎหมายสงฆหรือพระราชบัญญัติคณะสงฆถูก
กําหนดขึ้นมา เพื่อรับรองหรือสนับสนุนความคงอยูของพระธรรมวินัย จึงแนนอนวา หากแยกแยะ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ออกมาแลวจะตองมีอํานาจสวนหลักที่สําคัญมาจากพระธรรมวินัย และ
อีกสวนหนึ่งนั้น รัฐไดกําหนดไวเพื่อใหสอดคลองกับสังคมในยุคปจจุบัน จึงเปนการกําหนดให
เหมาะสมและสอดคลองกับสังคมสมัยใหมเทานั้นเอง  

ในบทนี้ จึงไดแยกศึกษาการใชอํานาจตาง ๆ เพื่อเปนการใหภาพที่ชัดเจนถึงการใช
อํานาจอันมาจากทั้งสองสวนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 

 
2.2.1 การใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 

 
ในสมัยพุทธกาลนั้น เมื่อกําเนิดพระพุทธศาสนาแลว ปรากฏวาตอมามีภิกษุจํานวน

มากขึ้นและกระจายกันอยูโดยมิไดรวมกันเปนหมูเดียวกัน เมื่อเปนเชนนี้จึงจําเปนตองมีการ
ปกครองที่มีความเปนระเบียบเรียบรอย มีกฎเกณฑขอบังคับตาง ๆ มาบังคับเพื่อปรับความ
ประพฤติของภิกษุทั้งหลายใหอยูในแบบมาตรฐานเดียวกัน ฉะนั้น พระบรมศาสดาพระสัมมา  
สัมพุทธเจา ซึ่งทรงตั้งอยูในฐานะเปนธรรมราชาและเปนสังฆบิดร ทรงทําหนาที่อยู 2 ประการ คือ 
ทรงตั้งพุทธบัญญัติ และทรงตั้งขนบธรรมเนียม12  

การที่พระองคมีหนาที่ทรงตั้งพระพุทธบัญญัตินั้น ใหเปนไปเพื่อปองกันความ
ประพฤติเสียหายและวางโทษแกพระภิกษุผูลวงละเมิดดวยการปรับอาบัติหนักบางเบาบาง และ
การที่พระองคทรงมีหนาที่ในการตั้งขนบธรรมเนียมหรือเรียกอีกอยางวาอภิสมาจารนั้นก็เพื่อเปน
การชักนําความประพฤติของภิกษุสงฆเปนไปในทางที่ดีงาม ซึ่งทั้งพระพุทธบัญญัติและ
อภิสมาจารนั้น รวมเรียกวา “พระวินัย”  

 

                                                        
12  กลุมวิชาการพระพุทธศาสนาและจริยศึกษา, อธิบายวิชาวินัยสําหรับนักธรรมชั้น

ตรี, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, 2541), น. 11. 
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2.2.1.1 หลักและวิธีการบัญญัติพระวินัย 
1) พระธรรมวินัยในแงพระพุทธศาสนามีคาเทากับกฎหมาย เพราะใชบังคับ

พระภิกษุสงฆไดอยางสมบูรณ ซึ่งพระธรรมวินัยนี้ ถือวาเปนกลไกในการปกครองคณะสงฆมานับ
แตสมัยพุทธกาลแลว ดังนั้น ในที่นี้ จึงจะกลาวถึงสาระสําคัญของพระวินัยในรายละเอียดใน
ประเด็นตอไปนี้ คือ ความหมายของพระวินัย การบัญญัติพระวินัย และวิธีบัญญัติพระวินัย 

ก. ความหมายของวินัย13 
โดยที่วินัยเปนสาระสําคัญในบทนี้ จึงสมควรไดพิจารณาถึงความหมายของวินัยในแง

ตาง ๆ ไวดวย ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้ 
1. วินัยในความหมายทั่วไป 
1.1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายของวินัยไว

อยางกวาง  ๆ วา  “การอยู ในระเบียบแบบแผนและขอบังคับ ขอปฏิบัติ  ชื่อปฎกหนึ่งใน
พระไตรปฎก เรียกวา วินัยปฎก สิกขาบทของพระสงฆ” 

1.2 ในการวิเคราะหธรรมะเชิงสอนไดใหอรรถาธิบายคําวาวินัยไวดังนี้ 
วินัยในทางภาษาศาสตรแยกเปน 2 คํา คือ วิ และ นัย โดยมีอธิบายดังนี้ 
วิ เปน อุปสรรค (Prefix) มีความหมาย 3 อยาง คือ วิเศษ แจง ตาง 
นัย มีความหมายวา นําไป หรือแสดงออก เมื่อรวมเปนคําเดียววา วินัย จึงมี

ความหมายวา  
ก. นําไปหรือแสดงออกอยางวิเศษ 
ข. นําไปหรือแสดงออกอยางแจง 
ค. นําไปหรือแสดงออกอยางตาง 
เพื่อความเขาใจที่ถูกตอง จึงขอขยายความดังนี้ 
คําวา วิเศษ ในขอ ก. นั้น หมายถึง ความดีเลิศที่ยิ่งกวาคนอื่นหรือความประเสริฐที่ไม

มีใครเทียบได คนมีวินัยจึงเปนคนดีวิเศษเปนผูประเสริฐยิ่งกวาคนที่ขาดวินัย 
สวนคําวา วินัย นําไปหรือแสดงออกอยางแจงนั้น หมายความวา คนที่มีวินัยยอมเปน

ผูขาวสะอาดบริสุทธิ์ผุดผอง ในพฤติกรรมทางกายและวาจาไมมีลับลมคมใน ไมมีอะไรตองปดบัง
ซอนเรน จึงนับวาเปนคนสวางมีความดีอยางประจักษแจง 

                                                        
13  ประสาร ทองภักดี, กฎหมายมหาชนตามแนวพุทธศาสตร, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, 2540), น. 11-12. 
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ในขอ ค. ที่วานําไปหรือแสดงออกอยางตางนั้น หมายความวา คนมีวินัยยอม
แตกตางไปจากคนที่ไมมีวินัย โดยที่วินัยแสดงถึงความเปนระเบียบเรียบรอย จึงตางไปจากความ
สับสน ความสกปรกรกรุงรัง ดอกไมที่นํามารอยเปนพวงมาลัยสลับสีตาง ๆ นั้น ยอมดูเรียบรอย
งามตายิ่งกวาดอกไมที่กระจัดกระจายในกระดง นี่คือความแตกตางของความมีวินัยและความ
ขาดวินัย 

2. วินัยตามกฎหมายมหาชน 
ความจริงในทางนิติบัญญัติไมไดมีบทวิเคราะหหรือใหคําจํากัดความคําวาวินัยไว

โดยเฉพาะในที่ใด ๆ เลย แตไดมีผูพยายามใหความหมายของวินัยไวบางดังนี้ 
“วินัย คือ ขอหามและขอบังคับความประพฤติและการปฏิบัติงานในหนาที่ราชการ 

ขอบังคับและขอหามนี้มีลักษณะเครงครัดเด็ดขาด ผูฝาฝนหรือละเวนการกระทําที่กฎหมาย
บังคับไว ถือวาผูนั้นกระทําผิดตองไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนด” 14 

อยางไรก็ดี อยางนอยก็มีกฎหมาย 4 ฉบับ ที่ยกฐานะวินัยใหมีอํานาจบังคับเทากับ
กฎหมาย ไดแก 

1. พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2508 ไดบัญญัติเร่ืองวินัยไว 17 
มาตรา คือ มาตรา 65 ถึงมาตรา 81 ไดกําหนดโทษทางวินัยไว 6 สถาน คือ ไลออก ปลดออก ให
ออก ลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ 

2. พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ไดอธิบายคําวา วินัยทหารไว ในมาตรา 4 
วา “วินัยทหารนั้นคือการที่ทหารจะตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร” และไดให
ตัวอยางการกระทําผิดวินัยทหารไวในมาตรา 5 รวม 99  ขอ 

สวนทัณฑที่ลงแกผูกระทําผิดวินัยทหารนั้นไดกําหนดไวในมาตรา 8 มี 5 สถาน คือ 
ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กัก ขัง หรือจําขัง 

3. พระราชบัญญัติวาดวยวินัยตํารวจ พ.ศ. 2477 ไดอธิบายคําวา วินัยตํารวจไว
ดังนี้ “วินัยตํารวจนั้นคือการที่ตํารวจจะตองประพฤติตนใหเปนผูมีมรรยาทอันดีงามตาม
แบบอยางธรรมเนียมของตํารวจ และไดใหตัวอยางโทษการกระทําผิดวินัยไวในมาตรา 5 รวม 6 

                                                        
14 สวัสด์ิ จันอํารุง และชัยสิทธฺ เศรษฐนุษยา, ประมวลการสอบสวนวินัยขาราชการ, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมิตรสยาม, 2512)  อางใน ประสาร ทองภักดี, อางแลว เชิงอรรถที่ 
13, น. 84. 
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สถาน คือ ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง จําขัง หรือลงโทษตามพระราชบัญญติัขาราชการ
พลเรือน 

4. พระราชบัญญัติวินัยขาราชการกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2482 ไดอธิบายคําวา วินัย
ไวในมาตรา 6 วา “ขาราชการกรมราชทัณฑตองปฏิบัติตามวินัยดังที่บัญญัติไวในกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนและตามมาตรา 7, 8 และ 9 แหงหมวดนี้ โดยระบุการกระทําที่ถือ
วาผิดวินัยไวใน 3 มาตรานั้น”  

สวนโทษผิดวินัยนั้นไดกําหนดไวในมาตรา 10 วา ผูใดประพฤติผิดวินัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ อาจตองโทษตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนหรืออาจตองโทษ
ขัง เพิ่มเวรยาม หรือกักบริเวณ 

โทษขัง คือขังในที่ควบคุมที่สมควรแตเฉพาะคนเดียวหรือหลายคน โทษเพิ่มเวรยาม 
คือใหอยูเวรยามถาสถานการณนอกจากหนาที่ที่ประจําเพิ่มข้ึนอีก โทษกักบริเวณ คือกักตัวไวใน
บริเวณหนึ่งที่สมควร 

3. วินัยตามพระไตรปฎก 
พระวินัยปฎกเปนหนึ่งในสามของพระไตรปฎก ซึ่งบรรจุเนื้อหาสาระพระวินัยของทั้ง

พระภิกษุและภิกษุณีไวทั้งหมดและจัดเขาหมวดหมูไวอยางเปนระเบียบได 5 คัมภีรในแตละ
คัมภีรไดบรรจุเนื้อหาพระวินัยในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 

1. คัมภีรมหาวิภังค วาดวยวินัยที่สําคัญซึ่งเปนพุทธบัญญัติใชบังคับแกพระภิกษุ
คลายกับประมวลกฎหมาย คือ ศีล 227 ขอ 

2. คัมภีรภิกษุณีวิภังค วาดวยวินัยที่สําคัญเปนพุทธบัญญัติใชบังคับแกพระภิกษุณี
โดยเฉพาะคลายกับประมวลกฎหมายเชนเดียวกัน คือ ศีล 311 ขอ 

3. คัมภีรมหาวรรค วาดวยพุทธประวัติตอนแรกเริ่มและพิธีกรรมทางศาสนา หรือ
สังฆกรรมที่สําคัญเกี่ยวกับการปกครองสงฆ เชนเรื่องบรรพชาอุปสมบท เร่ืองอุโบสถ เร่ืองจํา
พรรษาและวิธีปวารณา ฯลฯ  

4. คัมภีรจุลวรรค วาดวยหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยทางการ
ปกครองสงฆ เชน วิธีออกจากอาบัติสังฆาทิเสส การระงับอธิกรณ และการลงนิคหกรรม  

5. คัมภีรบริวาร เปนคัมภีรที่อธิบายยอนไปสรุปทบทวนสาระสําคัญของพระวินัยที่
กลาวมาแลวเปนเชิงขยายความใหชัดเจนเพื่อใหเขาใจแจมแจงและนําไปปฏิบัติไดจริง ๆ ตาม
พุทธประสงค 



79 
 

อยางไรก็ตาม แมวาพระวินัยจะมีอยูมากมายก็ตามแตวาโดยลักษณะสําคัญแลวก็มี 
2 ลักษณะ คือ พระวินัยที่เปนอาทิพรหมจริกาสิกขาและอภิสมาจาริกาสิกขา ดังที่กลาวไวแลว
ขางตน 

ข. การบัญญัติพระวินัย 
หลังจากการตรัสรูของพระพุทธองค เปนเวลานานพอสมควร ยังไมมีการทรงบัญญัติ

พระวินัยขึ้น เพื่อเปนหลักในการปฏิบัติของพระภิกษุที่เขามาบวชในพระพุทธศาสนา ทั้งนี้เปน
เพราะพระภิกษุที่บวชในยุคแรก ๆ สวนมากเปนพระอริยบุคคลหรือไมเปนพระอริยบุคคลก็มีสมณ
สัญญา คือความสํานึกตนวาเปนสมณะสูง ทานยอมทราบวาอะไรควรทํา อะไรไมควรทํา ดวย
ตนเองบาง จากการอาศัยนัยแหงพระธรรมเทศนาบาง และจํานวนพระภิกษุที่เขามาบวชก็ยังไม
มากนัก คนที่สนับสนุนพระพุทธศาสนาในยุคแรกก็ยังมีไมมากนัก ลาภสักการะที่เกิดแกพระสงฆ
จึงมีไมมากดวย รวมถึงเรื่องที่พระองคทรงแสดงสั่งสอนยังมีไมมาก พอจะกําหนดจดจํากันไดไม
คลาดเคลื่อน อาจทบทวน สอบถามกันได 15 

แมสมัยหนึ่ง พระสารีบุตรเถระ ไดกราบทูลถาม ถึงพระพุทธศาสนาในอดีตวา มีอายุ
ยืนและอายุส้ันเพราะอะไร  

พระพุทธองค ทรงแสดงวา ศาสนาในอดีตนั้น บางศาสนาเจริญยั่งยืน เพราะบัญญัติ
พระวินัยไว แตศาสนาของพระพุทธเจาบางพระองคดํารงอยูไดไมนาน เพราะไมทรงบัญญัติพระ
วินัยไว พระสารีบุตรเถระปรารถนาที่จะเห็นพระศาสนาของพระพุทธเจาดํารงอยูไดนาน จึงกราบ
ทูลอาราธนาใหพระองคทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นไว แตทรงแสดงวา รอใหเกิดอาสวัฎฐานียธรรม 
คือ เร่ือง “จํานวนพระมาก ลากสักการะมาก เร่ืองจะตองเรียนรูมาก” เสียกอน จึงจะทรงบัญญัติ
พระวินัย  

คร้ันตอมา เมื่อเกิดเรื่องเสื่อมเสียขึ้นในพระพุทธศาสนา จึงเริ่มทรงบัญญัติพระวินัย 
โดยอาศัยมูลเหตุหรือวัตถุประสงค 10 ประการ ดังจะกลาวตอไป 

ทั้งนี้ กอนที่จะกลาวถึงวิธีการบัญญัติพระวินัย ก็ควรไดทําความเขาใจในสาระสําคัญ
เกี่ยวกับพระวินัยอีก 2 เร่ือง คือ วัตถุประสงคในการบัญญัติพระวินัยและประเภทของพระวินัย 

 
 

                                                        
15  พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), พระธรรมวินัย, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร

: มกุฎราชวิทยาลัย 2542), น. 136-137. 
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1. วัตถุประสงคในการบัญญัติพระวินัย 
ในพระพุทธศาสนา การบัญญัติพระวินัยแตละขอ พระพุทธองคทรงกระทําดวยความ

ระมัดระวัง เพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคมสงฆอยางแทจริง เพื่อขจัดความไมเปนธรรมตอพระสงฆ 
เชน ทรงกําหนดวัตถุประสงคในการบัญญัติพระวินัยไว 10 ประการ16 คือ  

- เพื่อใหสงฆยอมรับวาดีถูกตองทั่วกัน  (สงฺฆ สุฎ ุ ตา )  ตอง ได รับความ
เห็นชอบจากสงฆ กลาวคือ ในการบัญญัติแตละสิกขาบททรงนําเรื่องเขาสูที่ประชุมสงฆ ตรัสถาม 
ขอความเห็นใหสงฆลงมติ สงฆเห็นชอบจึงทรงบัญญัติ 

- เพื่อความอยูผาสุกแหงสงฆ (สงฺฆผาสุก) หรือ เพื่อใหหมูคณะมีความผาสุก 
กลาวคือ ขอหามแตละขอมิใชทําเพื่อประโยชนของคนบางคน บางคณะ หรือตามความตองการ
ของผูมีอํานาจ แตทรงทําเพื่อความผาสุกของคณะสงฆ 

- เพื่อขมบุคคลผูเกอยากหรือผูหนาดาน (ทุมฺมงฺกูนํ ปุคฺคลานํ นิคฺคหาย) กลาวอีก
นัยหนึ่ง เพื่อกําราบผูไมมีความละอาย ด้ือดาน กลาวคือ พวกหนาดานไรยางอาย ทําใหศาสนา
สกปรก ตองกดไวไมใหแพรความสกปรก ไมกดไมขมไวความชั่วรายจะแผไปทั่วสังฆมณฑล 
กระทบตอสวนรวม 

- เพื่อความอยูผาสุกแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก (เปสลานํ ภิกฺขูนํ ผาสุวิหาราย) ภิกษุ
ผูมีศีล สํารวมนากราบไหว หากมีผูหมผาเหลืองเขามาทําชั่วในพระศาสนา ยอมไดรับผลกระทบ
จากการวิพากษวิจารณของมหาชน ทําใหทานผูปฏิบัติดี พลอยเดือดรอน การบัญญัติวินัยก็เพื่อ
ปองกันคนชั่ว สงเสริมคนดีใหอยูอยางมีความสงบสุข 

- เพื่อปองกันอาสวะหรือความเสื่อมอันจะบังเกิดในปจจุบัน (ทิฏฐิธมฺมิกานํ อา
สวานํ สํวราย) ศาสนาจะเสื่อมหรือไม ชาวบานมักมองที่ความประพฤติของพระภิกษุ ถามี
พระภิกษุประพฤติเลอะเทอะมาก คนก็หมดศรัทธาเลื่อมใส ซึ่งก็มีเหตุผลอยูพอสมควร  

- เพื่อกําจัดอาสวะหรือความสกปรกอันจะบังเกิดในอนาคต (สมฺปรายิกานํ อา
สวานํ ปฏิฆาตาย) แมเปาหมายของพระวินัยจะมุงขจัดความไมดีไมงามในปจจุบัน แตเมื่อ
สามารถเล็งเห็นลวงหนาวา อนาคตจะมีปญหาก็อาจมีขอหามไวลวงหนา คนออกกฎจึงตองมี
วิสัยทัศน กฎหมายจึงไมลาสมัย สามารถใชบังคับไดตลอด แมสถานการณจะเปลี่ยนไป 

                                                        
16 สนิท ศรีสําแดง, กฎหมายที่พระสงฆควรทราบ: นิติกรสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :   

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2547),  น.  46-48. 
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- เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนหรือคนที่ยังไมเลื่อมใส (อปฺปสนฺนานํ ปสาทาย) คน
จํานวนไมนอยเดิมไมนับถือพระพุทธศาสนา แตพอไดพบเห็นพระภิกษุประพฤติเรียบรอยสํารวม
อยางอุปติสสะเห็นพระอัสสชิ ก็เกิดความเลื่อมใสข้ึนได มีวินัยทําใหศาสนาไดพึ่ง ไมใชคิดพึ่งแต
ศาสนา 

- เพื่อความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของชุมชนหรือคนที่เลื่อมใสแลว (ปสนฺนานํ ภิยฺโญภา
วาย) ความไมมีวินัย ทําใหคนเลื่อมใสอยูแลวลดความเลื่อมใสลง ถึงขั้นวิกฤตศรัทธาก็มี อยางที่
แลเห็นอยูในปจจุบัน 

- เพื่อความตั้งมั่นแหงพระศาสนา หรือเพื่อความดํารงม่ันแหงพระศาสนา 
(สทฺธมฺมฏฐิติยา)  

- เพื่ออนุเคราะหพระวินัย (วินยานุนฺคหาย) คือ สรางกฎเกณฑ สรางความเปน
ระเบียบของหมูคณะใหดูดีมีความพรอมสงางาม 

2. ประเภทของพระวินัย 
ประมวลพระวินัยบัญญัติของพระพุทธศาสนานั้น หากจัดแยกเปนประเภทแลวก็ตอง

ยึดถือหลักเกณฑในการแบงดวย ซึ่งแยกออกไดเปน 2 ประเภท คือ  
2.1 ประเภทแรก ถามุงที่จะชี้ใหเห็นเนื้อแท หรือลักษณะของพระวินัยบัญญัติแลวก็

แบงออกเปนอีก 2 อยาง ดังนี้ 
1) อาทิพรหมจาริกาสิกขาบท  คือ สิกขาบทที่ เปนเบื้องตนแหงการประพฤติ

พรหมจรรยของพระภิกษุสงฆ ซึ่งไดแก สิกขาบทในสวนที่ปรับอาบัติปาราชิก สังฆาทิเสส นิส
สัคคียปาจิตตีย ปาจิตตีย 

2) อภิสมาจารสิกขาบท คือ สิกขาบทที่วาดวยจรรยามารยาท ขนบธรรมเนียมของ
พระภิกษุสงฆ ซึ่งไดแก เสขิยะวัตร 

2.2 ประเภทที่สอง ถามุงถึงลักษณะแหงความผิดแลว พระวินัยบัญญัตินั้น ก็แบงเปน 
2 อยาง ดังนี้  

1) โลกวัชชะ ซึ่งไดแก ความผิดพระวินัยบัญญัติ ซึ่งมีโทษทางคดีทางโลกและชาวโลก
ติเตียน ความผิดพระวินัยลักษณะนี้ มีโทษทางคดีโลกรวมอยูดวย คือ ความผิดพระวินัยที่มีความ
ชั่วราย ผิดศีลธรรมชัดแจงอยูในตัวมันเอง เชน ความผิดซึ่งเกิดจากการฆามนุษย การลักทรัพย 
หรือความผิดพระวินัยที่ชาวโลกติเตียน เชน ความผิดทางเพศ หรือการเสพเมถุนธรรม ตามที่
บัญญัติในปาราชิก ความผิดพระวินัยซึ่งเกิดจากอาบัติ สังฆาทิเสส การดื่มสุรา การฉันขาว
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กลางคืน ตามที่บัญญัติไวในสุราปานวรรค โภชนวรรค ส่ิงเหลานี้ไมมีความผิดในตัวมันเอง 
ชาวโลกทําไดแตพระภิกษุสงฆทําจะถูกติเตียน เพราะเปนผูทรงศีล ประพฤติอยางชาวบานไมได 

2) ปณณัติวัชชะ ไดแก ความผิดที่ไมมีโทษในตัวมันเอง แตเปนความผิด เพราะวินัย
บัญญัติไว เชน พระภิกษุสงฆฉันอาหารที่เขายังไมไดให (ยังไมไดประเคน) เปนอาบัติเขาไปบาน
เวลาวิกาล ไมบอกลาภิกษุที่มีอยูและไมมีกิจรีบดวนเปนอาบัติ เหตุที่บัญญัติก็เพื่อวางขอปฏิบัติ
ใหเหมาะสมกับความเปนพระภิกษุสงฆ17 

ค. วิธีบัญญัติพระวินัย 
สําหรับวิธีการตั้งพระบัญญัตินั้น เมื่อภิกษุกอเหตุข้ึนแลว พระพุทธองคตรัสส่ังให

ประชุมสงฆแลวตรัสถามภิกษุผูกอเหตุใหทูลรับ พรอมทั้งทรงชี้โทษแหงการประพฤติผิดและ
แสดงอานิสงสแหงการสํารวมในที่สุด ทรงวางโทษ คือปรับอาบัติไว หนักบาง เบาบาง  

อาบัติที่พระพุทธองคปรับโทษ ไดแก กิริยาที่ลวงละเมิดพระบัญญัติและมีโทษเหนือ
ตนอยู หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ โทษที่เกิดเพราะความละเมิดในขอที่พระพุทธเจาหาม เรียกวา 
อาบัติ ซึ่งแปลวา “ความตอง” 18  อาบัติทั้งหลายนั้นมีโทษอยู 3 สถาน ไดแก โทษอยางหนัก คือ 
ตองขาดจากความเปนภิกษุ โทษอยางกลาง คือ ตองอยูกรรมจึงจะพนได และ โทษอยางเบา คือ 
ตองแสดงตอหนาภิกษุดวยกัน หรือที่เรียกกันวา ปลงอาบัติ  ในขณะเดียวกันในอาบัติ  ตาง ๆ นั้น
หากพิจารณาโดยอาการแลวจะเห็นวา มี 2 ลักษณะ คือ อาบัติที่แกไขได เรียกวา สเตกิจฉา สวน
อาบัติที่แกไขไมได เรียกว อเตกิจฉา  

อาบัติที่กลาวถึงนั้น มีจํานวน 7 อยาง ดังนี้คือ ปาราชิก สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย 
ปาจิตตีย ปาฎิเทสนียะ ทุกฎ และทุพภาสิต 

สําหรับผลดีของการมีวินัยที่มีแกผูประพฤติตามนั้น ไดแก ผูที่มีวินัยหรือปฏิบัติตาม
พระวินัยอยางเครงครัด ยอมไมเดือดรอน ยอมไดรับความแชมชื่น และในที่สุดยอมไดรับการ
สรรเสริญหรือจะเขาสมาคมกับผูมีศีลยอมองอาญกลาหาญ ไมสะทกสะทาน 

ทั้งนี้ วิธีการสําคัญที่สุดในการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธเจา ก็คือไมไดบัญญัติไว
ลวงหนากอนที่จะมีกรณีทําความผิดเกิดขึ้น แมวาจะมีพระสาวกผูมีความสําคัญในการชวยพระ
พุทธองคในการเผยแพรพระพุทธศาสนา คือ พระสารีบุตรไดทูลขอใหทรงบัญญัติพระวินัยไว

                                                        
17  ปล้ืม โชติษฐยางกูร, คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, 2524), น. 55-56. 
18  กลุมวิชาการพระพุทธศาสนาและจริยศึกษา, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 11. 
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ลวงหนาเพื่อปองกันความเสียหายในอนาคต แตพระองคไมทรงอนุวัตรตามคําขอและเมื่อ
พิจารณาถึงหลักใหญในวิธีการบัญญัติพระวินัยแลว ก็พอสรุปไดดังนี้ 

1. ไมทรงบัญญัติลวงหนาจนกวาจะมีพระภิกษุรูปใดหรือคณะใดกระทําความ
เสื่อมเสียหรือกอคดีกออธิกรณข้ึนดังกลาวแลว 

2. การกระทําในกรณีดังกลาวนั้น มีประชาชนโพนทะนากลาวโทษ ตําหนิติเตียนวา 
การกระทํานั้นไมเหมาะสมไมควรแกพระสงฆเชื้อสายพระศากยบุตร 

3. ทรงเรียกประชุมสงฆไตถามเรื่องราวจากภิกษุผูกระทําผิดนั้น และทรงติเตียน
แลวจึงทรงบัญญัติสิกขาบทเกี่ยวกับความผิดดังกลาวเรียกวา เปนปฐมบัญญัติ 

4. เมื่อปฐมบัญญัตินั้นไมชัดเจน และมีการละเมิดพระวินัยในลักษณะ คลาย ๆ กัน 
แตไมเขาขายความผิดในบทบัญญัตินั้น ๆ โดยสมบูรณ ก็ทรงบัญญัติเพิ่มเติม เรียกวา อนุ
บัญญัติยกตัวอยางเชน บทบัญญัติในทุติยปาราชิกสิกขาบทที่ 2 หามลักทรัพยที่มีราคาตั้งแต 5 
มาสก (1 บาท) ข้ึนไป ซึ่งในปฐมบัญญัติทําใหตีความไดวาหามลักทรัพยเฉพาะในเขตบาน ตอมา
มีพระภิกษุคณะหนึ่งไปลักทรัพยในปา เมื่อมีการโพนทะนาโจษขานตําหนิติเตียนกันขึ้น พระพุทธ
องคจึงตองทรงบัญญัติเพิ่มเติมเปนขอหามลักทรัพยในปาดวย บทบัญญัติคร้ังที่ 2 เรียกวา อนุ
บัญญัติ 

5. พระภิกษุผูกระทําผิดครั้งแรกเปนเหตุใหบัญญัติพระวินัยปฐมบัญญัติและอนุ
บัญญัติ เรียกวา พระภิกษุตนบัญญัติ (อาทิกัมมิกภิกขุ) 

6. การกระทําที่จะเปนการละเมิดพระวินัยและตองอาบัตินั้นตองครบองคประกอบ 
ยกตัวอยางเชน การลักทรัพยตองพรอมดวยองคประกอบ คือ  

- ภิกษุนั้นมีเจตนาที่จะลัก 
- ทรัพยนั้นมีราคาตั้งแต 5 มาสก (1 บาท) ข้ึนไป 
- ทรัพยนั้นเปนของผูอ่ืน 
- ทําการลักสําเร็จ  
ง. วิธีแกไขเพิ่มเติมพระวินัย 
พระพุทธองคทรงวางหลักการแกไขพระวินัยที่พระองคทรงบัญญัติไวอยางกวาง ๆ วา

สิกขาบทที่พระองคทรงบัญญัติไว หากตอไปภายหนา ไมสะดวกที่จะปฏิบัติก็ใหประชุมสงฆ
รวมกันพิจารณายกเลิกสิกขาบทนั้น ๆ ได และสิ่งใดที่พระองคมิไดทรงบัญญัติไวเพราะยังไมมีใน
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ขณะนั้น แตจะมีข้ึนในภายภาคหนาก็ใหพิจารณาตามหลักการเพื่อใหพระสงฆสามารถปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมได เรียกวา “มหาปเทส” แปลวาขออางสําคัญ มีอยู 4 ขอ คือ19 

(ก) ส่ิงใดไมไดทรงหามไววาไมควร แตเขากันกับส่ิงที่ไมควร ขัดกับส่ิงที่ควร ส่ิงนั้น
ไมควร คือ ส่ิงที่ไมไดทรงหามไววา ไมควร เชน ฝน เฮโรอิน ขัดกับส่ิงที่ควร เชนเนยขน แตเขากับ
ส่ิงที่ไมควร เชนสุราเมรัย จึงเปนสิ่งที่ไมควร หามเสพเหมือนกับด่ืมสุรา 

(ข) ส่ิงใดไมไดทรงหามไววาไมควร แตเขากันกับส่ิงที่ควร ขัดกับส่ิงที่ไมควร ส่ิงนั้น
ควร คือ ส่ิงใดที่พระองคมิไดทรงหาม เพราะในสมัยนั้นยังไมมีหรือหาไมไดในชมพูทวีปก็ตาม เชน 
น้ําอัดลม แตส่ิงนั้นเขากันไดกับน้ําปานะ (ส่ิงที่ควร) ขัดกับน้ําสุรา (ส่ิงไมควร) ดังนั้น น้ําอัดลมจึง
ด่ืมในเวลาใดก็ได เชนเดียวกับน้ําปานะ 

(ค) ส่ิงใดไมไดทรงอนุญาตไววาควร แตเขากันกับส่ิงที่ไมควร ขัดกับส่ิงที่ควร ส่ิงนั้น
ไมควร คือ ส่ิงใดที่มิไดทรงอนุญาตวาควร เชน น้ําตาลเมาซึ่งเขากับประเภทสุรา ขัดกับส่ิงที่ควร
คือน้ําออย ดังนั้น น้ําตาลเมาจึงเปนของไมควร เชนเดียวกับสุรา 

(ง) ส่ิงใดไมไดทรงอนุญาตไววาควร แตเขากันกับส่ิงที่ควร ขัดกับส่ิงที่ไมควร ส่ิงนั้น
ควร คือ ส่ิงที่ไมไดทรงอนุญาตไววาควร เชน น้ําหวานที่ไดจากผลไมอ่ืน ๆ ที่มิใชน้ําออย แต
น้ําหวานนั้นสงเคราะหเขากับน้ําออยได แตขัดกันกับน้ําสุราเมรัย ซึ่งเปนของไมควร ทรงอนุญาต
ใหฉันน้ําออยได น้ําหวานที่ไดจากผลไมอ่ืน ๆ ก็ฉันไดเชนเดียวกัน 

2.2.1.2 วิธีการควบคุมตรวจสอบภายในองคกรพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
ในสมัยพุทธกาล การควบคุมตรวจสอบการกระทําขององคกรพุทธศาสนา  การใช

อํานาจตัดสินอธิกรณ หรือการควบคุมวัตรปฏิบัติของพระภิกษุสงฆทั้งหลายนั้น เปนไปตามพระ
ธรรม เพื่อปองกันไมใหมีการกระทําผิดจากพระธรรมคําสั่งสอนของพระบรมศาสดา จึงเปน
ภาระหนาที่พระพุทธเจา และพระอริยสงฆสาวกผูใหญ ผูเปนอุปชฌายาจารยทั้งหลายที่จะตอง
วากลาวตักเตือนและลงโทษประณามบรรดาสัทธิกวิหาริกและอันเตวาสิก ซึ่งอยูในปกครองแหง
ตนอยางอิสระ รัฐยังไมเขาไปเกี่ยวของกับการตัดสินอธิกรณและตรวจสอบการกระทําของ
พระภิกษุสงฆทั้งหลายแตอยางใด 

ดังไดกลาวไวแตตนแลววา ในสมัยที่พระพุทธองคทรงยังพระชนมอยูนั้น พระองค
ทรงบริหารจัดการพระพุทธศาสนาและปกครองพระภิกษุสงฆดวยพระองคเองโดยมิไดแบง
อํานาจหนาที ่ เปนไปตามระบบที ่เร ียกวา พุทธาธิปไตย และตอมาแมจะมีการกระจาย   

                                                        
19 วิรัช ถิรพันธุ, พุทธปรัชญา...การปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: ดวงแกว), น. 48-49. 
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อํานาจภาระหนาที่ไปใหพระอริยสงฆสาวกเปนใหญบาง ซึ่งเรียกวา ระบบสาวิกาธิปไตย แตการ
ใชอํานาจอธิปไตยทางบริหารการพระศาสนาและการปกครองพระภิกษุสงฆทั้งหลาย สิทธิ
เด็ดขาดยังอยูกับสมเด็จพระพุทธองค ซึ่งทรงเปนพระบรมศาสดาแหงพุทธจักร  ในทายที่สุด 
พระองคก็ทรงยกเลิกระบบการปกครองทั้งสองขางตน โดยยกการปกครองใหสงฆ ใหใชมติของ
สงฆเปนใหญ ซึ่งเรียกวา ระบบสังฆาธิไตย ใหพระภิกษุสงฆทั้งหลายใชอํานาจอธิปไตยทาง
พระพุทธศาสนา อันสอดคลองกับการปกครองรัฐในลัทธิประชาธิปไตย ซึ่งอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชน  

จากหลักการและเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยของพุทธสังฆสภานั้น ยอมเปนไป 
“เพื่อการอนุเคราะห หรือการรักษาพระวินัย”  ตามหลัก “วินยานุเคราะห” (The Monastic 
Discipline Assistance)20 หรือ การจัดระเบียบการปกครองภิกษุสงฆ แมพระวินัยบัญญัติจะไมมี
สิกขาบทใดที่มอบภาระความรับผิดชอบการบริหารใหพระภิกษุสงฆรูปใดเปนผูมีภาระกิจหนาที่
รับผิดชอบการบริหารเปนการเฉพาะก็ตาม แตพระวินัยบัญญัติก็ไดกําหนดเปนแนวปฏิบัติไว    
กวาง ๆ ใหพระภิกษุสงฆทั้งหลายตามพื้นที่เขตปกครองตาง ๆ นั้นเปนผูมีภาระกิจหนาที่
รับผิดชอบเอง จึงเทากับเปนการบริหารจัดการพระศาสนาในนามของสงฆอยางเทาเทียมและ
เสมอภาคกัน  

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไดบัญญัติรับรองอํานาจตามพระวินัยไว
หลายมาตรา เชน 

- มาตรา 8  สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก ทรง
บัญชาการคณะสงฆ และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย 
พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม 

- มาตรา 15 ตรี เพื่อการนี้ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออก
ขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติ หรือออกประกาศโดยไมขัดแยงกับกฎหมาย และพระ
ธรรมวินัยใชบังคับได 

- มาตรา 15 จัตวา เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยและเพื่อความเรียบรอยดีงามของ
คณะสงฆ มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคมเพื่อกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการ
ปกครอง สําหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติตนใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนาและการ
ปกครองของคณะสงฆก็ได (หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป ตามมาตรา 43) 

                                                        
20 สนิท ศรีสําแดง, อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น. 13. 
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นอกจากนี้ ในหมวด 4 วาดวยนิคหกรรมและการสละสมณเพศ ยังมีอีกหลายมาตรา
ดังนี้ 

- มาตรา 24 พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรมตอเมื่อกระทําการลวงละเมิดพระธรรม
วินัยและนิคหกรรมที่จะลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย 

- มาตรา 25 ภายใตบังคับมาตรา 24 มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถร
สมาคมกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ เพื่อใหการลงนิคหกรรมเปนไปโดยถูกตองสะดวก
รวดเร็วและเปนธรรมและใหถือวาเปนการชอบดวยกฎหมายที่มหาเถรสมาคมจะกําหนดในกฎ
มหาเถรสมาคม ใหมหาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผูปกครองสงฆตําแหนงใดเปนผูมีอํานาจลง
นิคหกรรมแกพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินัยกับทั้งการกําหนดใหการลงนิคหกรรมเปนอันยติุ
ในชั้นใด ๆ นั้นดวย 

- มาตรา 26 พระภิกษุรูปใดลวงละเมิดพระธรรมวินัยและไดมีคําวินิจฉัยถึงที่สุด
ใหไดรับนิคหกรรมใหสึก ตองสึกภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาที่ไดทราบคําวินิจฉัยนั้น (หากฝา
ฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป ตามมาตรา 43)  

เมื่อพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ขอ 4 (2) และ (3) ได
นิยามความหมายคําวา “ความผิด” หมายถึง การลวงละเมิดพระธรรมวินัยและ “นิคหกรรม” 
หมายถึง การลงโทษตามพระธรรมวินัย เพราะฉะนั้น การลงนิคหกรรมแกพระภิกษุรูปใดจึงเปน
การลงโทษเนื่องจากพระภิกษุปฏิบัติลวงละเมิดพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาทรงไดบัญญัติข้ึน 
ทั้งนี้ นิคหกรรมที่จะลงแกพระภิกษุไดตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย มิใชโทษตามที่
กฎหมายบัญญัติข้ึนมา ดังนั้นจึงถือวาการวินิจฉัยลงนิคหกรรมเปนเรื่องของสงฆโดยแท ไม
เกี่ยวกับฝายบานเมือง แตหากพระภิกษุรูปใดรับการวินิจฉัยใหรับนิคหกรรมแลวไมปฏิบัติตาม
หรือไมยอมรับนิคหกรรมตามคําวินิจฉัยนั้น ก็เปนเรื่องที่ฝายบานเมืองจะตองดําเนินคดีทาง
ปกครองหรือทางอาญาพระสงฆนั้นตอไป อันเปนการสงทอดอํานาจจากมหาเถรสมาคมใหกับ
ฝายบานเมืองดําเนินการตามกฎหมายตอไป เพราะสภาพบังคับตามกฎหมายขัดกับหลักเมตตา
ธรรมของสงฆ 

สรุปไดวา การลงนิคหกรรมนี้เปนการใชอํานาจของฝายศาสนจักรโดยแทซึ่งอาศัย
อํานาจมาจากพระธรรมวินัยที่บัญญัติข้ึนโดยพระพุทธเจาเมื่อหลายพันปกอน เพียงแตพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นํามาบัญญัติรับรองไว เพื่อใหมีผลบังคับโดยใชกระบวนการทาง
อาญาและอํานาจปกครองในทางมหาชนมาบังคับซึ่งหากไมบัญญัติไวก็บังคับอะไรเขาไมได แต
พระสงฆยังคงมีความผิดตามพระธรรมวินัยตองไดรับโทษตามที่พระธรรมวินัยกําหนดไว 
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2.2.2 การใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 
 
เนื่องดวยพระพุทธเจาไดบัญญัติพระธรรมวินัยมาเปนเวลาหลายพันปมาแลว 

ขอเท็จจริงบางประการก็เพิ่งปรากฏในสมัยปจจุบัน ทําใหพระธรรมวินัยไมเพียงพอที่จะใช
ปกครองคณะสงฆ ดังนั้นพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 จึงไดบัญญัติใหอํานาจปกครอง
บางประการแกพระสงฆที่ดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ เพื่อรักษาหลักธรรมวินัยและเพื่อความ
เรียบรอยดีงามของคณะสงฆ  

2.2.2.1 การใหพระภิกษุสละสมณเพศ (กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 21) 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นอกเหนือจากจะจัดรูปแบบองคกรขององคกร

พุทธศาสนาและกระบวนการใชอํานาจตาง ๆ แลว ยังไดมีกระบวนการในการใชอํานาจทางตุลา
การสงฆอีกกรณีหนึ่ง คือ การใหพระภิกษุสละสมณเพศ ตามบทบัญญัติที่แกไขเพิ่มเติมใหมใน
มาตรา 2721 ความวา  “เมื่อพระภิกษุรูปใดตองดวยกรณีขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้  

(1) ตองคําวินิจฉัยตามมาตรา 25 ใหรับนิคหกรรมไมถึงใหสึก แตไมยอมรับ
นิคหกรรมนั้น 

(2) ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ  
(3) ไมสังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง 
(4) ไมมีวัดเปนที่อยูเปนหลักแหลง 
ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถร

สมาคม 
พระภิกษุผูตองคําวินิฉัยใหสละสมณเพศตามความในวรรคสอง ตองสึกภายในสาม

วันนับแตวันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยนั้น” 
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ มหาเถรสมาคมจึงไดตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 21 

(พ.ศ. 2538) วาดวยการใหพระภิกษุสละสมณเพศ ซึ่งบทบัญญัติที่กําหนดเปนมาตรการตาม
กฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคมที่ใหพระภิกษุสละสมณเพศนี้มิใชเปนกรณีกระบวนการลง
นิคหกรรมเพื่อลงโทษตามพระธรรมวินัย แตเปนกระบวนการของกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อให
พระภิกษุสงฆผูปกครองสงฆและมหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ที่จะลงโทษทางปกครอง

                                                        
21 ความเดิมในมาตรา 27 ถูกยกเลิกไปโดยมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และใหใชความใหมแทน 
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พระภิกษุตามกฎหมายของรัฐของความผิดทางวินัยไดแบบสิทธิขาด โดยบังคับใหพระภิกษุ
ผูกระทําผิดนั้นสึกจากการเปนพระภิกษุเพียงสถานเดียว ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคมวาดวยการให
พระภิกษุสละสมณเพศดังกลาวไดแยกความผิดของการกระทําของพระภิกษุที่จะถูกคําวินจิฉัยสัง่
ใหสละสมณเพศดังตอไปนี้  

(1) ตองคําวินิจฉัยตามมาตรา 25 ใหรับนิคหกรรมไมถึงใหสึกแตไมยอมรับ
นิคหกรรมนั้น 

(2) การกระทําของพระภิกษุใด ไดประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเรื่องเดียวกัน
หรือหลายเรื่องเปนอาจิณใหเจาอาวาสซึ่งพระภิกษุรูปนั้น สังกัดหรือพํานักอาศัย ไดแนะนํา ชี้แจง
ตักเตือน ใหพระภิกษุนั้นประพฤติตามพระธรรมวินัยเปนลายลักษณอักษร โดยกําหนดเวลาให
ปฏิบัติ แตถาพระภิกษุรูปนั้นไมปฏิบัติตาม ก็ใหเจาอาวาสนั้นรายงานโดยลําดับ จนถึงเจาคณะ
อําเภอเจาสังกัด เพื่อวินิจฉัยใหสละสมณเพศตอไป และคําวินิจฉัยใหเปนอันถึงที่สุด 

(3) กรณีถาพระภิกษุใดไมสังกัดอยูวัดใดวัดหนึ่งหรือไมมีวัดเปนที่อยูเปนหลักแหลง
ใหพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองวัดหรือพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองสงฆในเขตทองที่ที่
พบพระภิกษุรูปนั้น มีอํานาจหนาที่ที่วินิจฉัยสั่งใหพระภิกษุรูปนั้น สละสมณเพศเสียไดและคํา
วินิจฉัยนั้นก็ใหเปนอันถึงที่สุด 

2.2.2.2 การใหอํานาจแกวัดหรือเจาอาวาสผูกระทําการแทนวัด 
สําหรับวัดซึ่งเปนองคกรในพุทธศาสนาและมีเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการ

ทั่วไป พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไดกําหนดใหเจาอาวาสใชอํานาจทางปกครอง
เพิ่มเติมนอกจากอํานาจทางพระธรรมวินัย โดยกําหนดใหเจาอาวาสมีหนาที่และอํานาจดังนี้22 

1) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
2) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือที่พํานักอาศัยอยูใน

วัดนี้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งของมหาเถร
สมาคม 

3) เปนธุระในการศึกษา อบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
4) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
5) หามบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
6) ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 

                                                        
22 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 37-38 
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7) ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือ
ใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจา
อาวาสซึ่งไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของ
มหาเถรสมาคม 

อํานาจของเจาอาวาส ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 38 ใหเจา
อาวาสมีอํานาจหามไมใหบรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัย
ในวัด หรือส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือที่พํานักอาศัยในวัด ทํางานหรือใหทําทัณฑบน
หรือขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาสที่ไดส่ังโดยชอบ
แลว เชนนี้ นาสังเกตวา อํานาจของเจาอาวาสดังกลาวนี้มีอยางกวางขวาง เจาอาวาสจึงตองเปน
ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญในกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม พระธรรมวินัย ขอบังคับ ระเบียบและ
คําสั่งของมหาเถรสมาคมเปนอันดี สวนหนาที่ของเจาอาวาสนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2505 ไดกําหนดไวในมาตรา 37 ซึ่งเจาอาวาสจะตองมีหนาที่ดูแลรักษาและจัดการตามมาตรา 
37 (1) โดยมีกฎกระทรวงฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2511) เปนขอกํากับการใชอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส
โดยออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2511 กําหนด
เร่ืองการลงทะเบียนทรัพยสินของวัด การจําหนายจายทรัพยสินของวัด การจดทะเบียนสิทธิ
เกี่ยวกับที่ดินของวัด การสงหลักฐานเก็บที่กรมการศาสนา (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ) 
การจัดการประโยชนที่ดินวัด การขออนุมัติจากมหาเถรสมาคม การใหเชาที่ดินวัด การใหเชาธรณี
สงฆ ที่กัลปนา การเก็บรักษาเงินของวัด การจัดการเงินที่ไดรับบริจาคใหเปนไปตามความ
ประสงคของผูบริจาค การจัดใหมีไวยาวัจกร การทําบัญชีรับ-จายของวัดเมื่อส้ินปปฏิทิน การ
ดําเนินการเมื่อวัดหรือเจาอาวาสถูกฟองเกี่ยวกับศาสนสมบัติและยังกําหนดใหกรมการศาสนา
(สํานักงานพระพุทธ ศาสนาแหงชาติ) จัดทําแบบพิมพตาง ๆ เกี่ยวกับการดูแลศาสนสมบัติสงไป
ใหเจาอาวาส 23  

จะเห็นไดวา การที่เจาอาวาสอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
เพื่อดูแลรักษาวัด จัดการกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี และปกครองคณะสงฆ
ในวัดนั้น เปนการใชอํานาจทางปกครอง เชนเจาอาวาสมีอํานาจออกคําสั่งใหบรรพชิตและ
คฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัดทํางานภายในวัด ซึ่งหากบรรพชิตและคฤหัสถไมปฏิบัติ
ตาม เจาอาวาสมีอํานาจออกคําสั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถผูนั้นออกจากวัดได ทั้งนี้ การกระทํา

                                                        
23 ประคอง เตกฉัตร, “ผูแทนวัดวาอาราม,” วารสารอัยการ 17, 202 (ธ.ค. 37), น. 8. 
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ดังกลาวอาจไมผิดพระธรรมวินัย แตการที่เจาอาวาสออกคําสั่งดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายนั้น
เปนการที่เจาอาวาสใชอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 อันเปนการใชอํานาจ
ทางปกครองที่รัฐไดมอบไวให ดังนั้น ในกรณีนี้จึงถือไดวา วัดเปนหนวยงานทางปกครองที่อาจ
ออกคําสั่งทางปกครองกระทบสิทธิตอผูรับคําสั่ง จึงมีปญหาวา ผูรับคําสั่งดังกลาวจะสามารถนํา
คําสั่งทางปกครองของวัดดังกลาวไปฟองตอศาลปกครองไดหรือไม ซึ่งจะไดวิเคราะหในบทตอไป 

ดังนั้น นอกจากเจาอาวาสจะมีอํานาจปกครองตามพระธรรมวินัยซึ่งเปนอํานาจ
ภายในฝายศาสนจักรแลว เจาอาวาสยังมีอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่ง
เปนอํานาจในฝายอาณาจักรเพื่อใชในการปกครองดูแลวัด พระสงฆ และคฤหัสถอีกดวย 

 
2.3 สถานะของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 กบัการปกครองคณะสงฆและภารกิจของ

องคกรพทุธศาสนาในการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด 
 

2.3.1 ความสัมพันธในทางกฎหมายขององคกรพุทธศาสนากับสวนตาง ๆ  
 
หากกลาวถึงที่มาหรือเหตุผลของการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ 

องคกรพุทธศาสนายอมมีความสัมพันธทางกฎหมายกับสวนตาง ๆ ในหลายระดับ  
ดังไดกลาวแลววา ต้ังแตโบราณกาล การปกครองคณะสงฆไทยไดอนุโลมตามการ

ปกครองของรัฐตามยุคสมัยนั้น ๆ มาโดยตลอด ฉะนั้น เมื่อธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2502 ใหมีการรวบการใชอํานาจอธิปไตยแหงรัฐหรืออํานาจตัดสินใจเด็ดขาดทั้งหมด
มาไวยังคณะปฏิวัติ ซึ่งเปนบุคคลกลุมเดียวหรือองคกรรัฐแตเพียงองคกรเดียว คือ คณะรัฐมนตรี 
เปนผูใชอํานาจแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยไมมีหลักการใหองคกรรัฐใดถวงดุลการใชอํานาจ
รัฐนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ที่ใชบังคับกับการปกครองคณะสงฆอยูชวงเวลานั้น
ซึ่งมีหลักการตรงกันขาม จึงถูกประกาศยกเลิกในเวลาตอมาดวยเหตุผลที่วา เปนผลบั่นทอน
ประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการคณะสงฆ ดังที่ปรากฎในเหตุผลประกอบการประกาศใช
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ที่วา “โดยที่การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการ
อันพึงแบงแยกอํานาจดําเนินการดวยวัตถุประสงคเพื่อการถวงดุลแหงอํานาจเชนที่เปนอยูตาม
กฎหมายในปจจุบัน และโดยที่ระบบเชนวานั้น เปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนิน
กิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จพระสังฆราชองคสกลมหาสังฆปรินายก ทรง
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บัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม ตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้ เพื่อความ
เจริญรุงเรืองแหงพระศาสนา”24 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ฉบับนี้ซึ่งไดประกาศใชมาประมาณ 30 ปแลว 
ปรากฏวาสถานการณบานเมืองไดมีการเปลี่ยนไปอยางมากทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมและ
การเมือง ฉะนั้น ในป พ.ศ. 2535 จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมเนื้อหาสาระสําคัญเกี่ยวกับกฎหมาย
ปกครองคณะสงฆข้ึนใหมตามที่ไดทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาใหประกาศใชพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 อาศัยเหตุผลพอสรุปไดวา พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 ไดใชบังคับเปนเวลานานแลว บทบัญญัติบางมาตราไมชัดเจนไมเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพการณในปจจุบันและในบางกรณีมิไดบัญญัติไวทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ จึงเปน
การสมควรที่ตองมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมบทนิยามเพื่อใหไดความชัดเจนและสะดวกในการ
ตีความ ปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชใหมีเพียงพระองคเดียว เพื่อ
ปองกันการเกิดปญหาขัดแยงในการคณะสงฆ กําหนดขั้นตอนการแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่แทน
สมเด็จพระสังฆราช กําหนดหนาที่และการปฏิบัติหนาที่ของมหาเถรสมาคมใหชัดเจน กําหนดให
มีเจาคณะใหญ เพื่อทําหนาที่ในการปกครองคณะสงฆ เปนการแบงเบาภาระหนาที่ของมหาเถร
สมาคม ปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสละสมณเพศของพระภิกษุ พรอมทั้งกําหนดใหพระภิกษุ
ตองคําวินิจฉัยใหสละสมณเพศโดยตองสึกภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยนั้น 
เพิ่มเติมบทบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลและใหเจาอาวาสเปนผูแทนวัด เนื่องจากไดมีการ
แกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 72 มีผลทําใหวัดไมมีฐานะเปนนิติบุคคล
ดังกลาว จึงตองบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
แกไขโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 นี้ เพื่อประโยชนในการปกครองดูแล
รักษาศาสนสมบัติของวัด เพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวยการดูแลรักษาศาสนสมบัติของวัดรางซึ่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มิไดบัญญัติไว ปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการโอน
กรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆและที่ศาสนาสมบัติกลางใหแกสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เมื่อมหา
เถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมแลวใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกาเพื่อใหสะดวก
รวดเร็วยิ่งขึ้นและไดบัญญัติเพิ่มเติมหามมิใหผูใดยกอายุความขึ้นตอสูที่ศาสนสมบัติกลาง พรอม
ทั้งกําหนดใหเปนทรัพยสินซึ่งไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี เพื่อเปนการคุมครองที่ศาสน

                                                        
24 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505, ราช

กิจจานุเบกษา, เลมที่ 79 ตอนที่ 115. 
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สมบัติกลางอันเปนทรัพยสินของพระพุทธศาสนา เพิ่มเติมบทกําหนดโทษผูที่หมิ่นประมาท ดูหมิ่น
หรือแสดงความอาฆาตมาดรายตอสมเด็จพระสังฆราช เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2505 มิไดบัญญัติไว อีกทั้งปรับปรุงบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับสถาพการณในปจจุบันดวย 

ถึงกระนั้นก็ตาม  บทบัญญัติกฎหมายสวนที่แกไขเพิ่มเติมนั้น ก็ไมไดเปลี่ยนแปลง
หลักการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆใหผิดแผกไปจากเดิม ยังคงจัดระบบการปกครอง    
สังฆมณฑลแบบรวมศูนยกลางการใชอํานาจอธิปไตยดานการพระศาสนาทั้งหมดมาไวยังมหา
เถรสมาคม ซึ่งเปนองคกรปกครองสงฆเพียงองคกรเดียว หรือกลุมบุคคลเพียงคณะเดียว เปนผูมี
อํานาจนั้นแบบสิทธิขาด เปนลักษณะการปกครองในรูปแบบเผด็จการเชนเดียวกับระบบการ
ปกครองของรัฐในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน เปนนายกรัฐมนตรี แมพระมหากษัตริยจะได
ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายกใหทรงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและทรง
เปนประมุขแหงคณะสงฆก็ตาม ก็หาไดใชอํานาจโดยลําพังพระองคเองไดไม จะตองใชอํานาจ
ตาง ๆ ภายใตความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมทั้งสิ้น มหาเถรสมาคมจึงเปนศูนยรวมอํานาจ
เบ็ดเสร็จ มีอํานาจหนาที่อยางกวางขวาง มติมหาเถรสมาคม ถือวาถึงที่สุดโดยไมมีองคกร
ตรวจสอบการกระทําของมหาเถรสมาคมไดอีก จึงขาดหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยแท 

คณะสงฆไทยไดมีอํานาจและหนาที่เพิ่มข้ึนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ซึ่งเปน
กฎหมายของรัฐดังกลาวนอกเหนือพระธรรมวินัยนั้น จึงเปนกรณีที่องคแหงรัฐาธิปตยหรือ
พระมหากษัตริย ผูทรงทศพิธราชธรรม ไดทรงปฏิบัติตามพระพุทธธรรมคําสอนของพระบรม
ศาสดา ตามหลักอปริหานิยธรรมที่วา “พระมหากษัตริยจะตองจัดการอารักขาปองกันมิใหพระ
อรหันตที่มีอยูในรัฐไดรับความเดือดรอน เชื้อเชิญพระอรหันตใหมาอยูในรัฐ” โดยพระองคไดทรง
ถวายพระราชอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนแหงรัฐทางดานการพระพุทธศาสนาในสวนนี้ที่
พระองคมีอยูแตเดิมนั้น ใหแกคณะสงฆไทยในสังฆมณฑลทั่วไปตลอดราชอาณาจักร เพื่อใหใช
อํานาจสงฆจัดระบบการบริหารจัดการพระศาสนาและระบบปกครองคณะสงฆตามกฎหมาย
อยางอิสระ ใหเปนไปโดยความสงบเรียบรอย  

ดวยเหตุนี้ กฎหมายจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆหรือกฎกติกาที่ออกโดยอาศัย
ตามบทบัญญัติกฎหมายนั้น จึงจําเปนตองมีหลักการอนุวัตรใหสอดคลองเปนไปตามระบอบ
การเมืองการปกครองของรัฐ รวมทั้ง ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีของรัฐ ตามยุคสมัยนั้น ๆ 
เปนสําคัญ ตามหลักพระพุทธภาษิต ที่วา “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหคลอยตาม
พระราชา” (อนุชานามิ ภิกฺขเว ราชูนํ อนุวตฺตติ) โดยไมขัดตอหลักการตามพระธรรมวินัย จารีต
ปฏิบัติของพระภิกษุสงฆทั้งหลาย 
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ฉะนั้น เพื่อใหเห็นสถานะของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 กับการปกครอง
คณะสงฆและภารกิจขององคกรพุทธศาสนาในการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด จึงจะ
ไดแยกอธิบายทีละประเด็นดังนี้ 

2.3.1.1 ความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับองคกรพทุธศาสนา 
สําหรับความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับองคกรพุทธศาสนาในประเทศไทยนั้น 

ตองพิจารณาถึงความสําคัญของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย ความสัมพันธระหวางกษัตริย
กับพระพุทธศาสนาและความสัมพันธของกฎหมายบานเมืองกับพระพุทธศาสนา25 

หากจะพิจารณาถึงความสําคัญของพระพุทธศาสนาในประเทศไทยแลว อาจจะดูได
จากลักษณะความเปนไทยและการแสดงออกของคนไทยในดานตาง ๆ ซึ่งไดรับอิทธิพลจาก 
ศาสนธรรมคําสั่งสอนของพุทธศาสนานิกายเถรวาท ที่มีความสําคัญตอสังคมไทยตลอดมาตั้งแต
ในอดีตจนถึงปจจุบัน วัฒนธรรม จารีตประเพณี ตลอดจนวิถีชีวิตสวนใหญของคนไทยก็คลอยไป
ตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนาแทบทั้งสิ้น โดยหลักความจริงขอนี้ ผูปกครองจึงถึอวาเปน
หนาที่โดยตรงในการคุมครองปกปกรักษาและการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาสืบเนื่องมาจนถึงทุก
วันนี้  

นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับพระพุทธศาสนา
และองคกรพุทธศาสนาโดยละเอียดแลวจะเห็นวา ปจจัยหนึ่งที่สําคัญก็คือ ความสัมพันธระหวาง
สถาบันกษัตริยกับพระพุทธศาสนาและองคกรพุทธศาสนา ที่เปนเชนนี้ ก็เพราะชนชาติไทยไดนับ
ถือพระพุทธศาสนามาตั้งแตโบราณกาล คติความเชื่อตามแนวพุทธศาสนามีคุณคาตอชีวิตของ
คนไทยในฐานะที่เปนรากฐานสําคัญในขีวิตและคานิยมของสังคมไทยซึ่งปรากฎหลักฐานชัดเจน
เปนครั้งแรกในสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช เปนผูครองราชยในดินแดนสุโขทัย ซึ่งทําให
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาหลักของสังคมไทย ดวยทรงนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเขามา
เปนรากฐานสังคมที่มีชีวิตที่ดีงาม นอกจากนี้พระองคยังทรงเปนตัวอยางแกพสกนิกรของ
พระองคในการเปนพุทธมามกะที่ ดี การทํานุบํารุงพุทธศาสนาและพระสงฆ การชําระ
พระพุทธศาสนาใหบริสุทธิ์ การนําหลักธรรมเขาสูประชาชน พระองคไดทรงใชวิธีผานการสอน

                                                        
25 ริยา เด็ดขาด, “เสรีภาพในการถือศาสนาและการเผยแผศาสนาตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2546), น. 62-66. 
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ธรรมะดวยการใหพระภิกษุสงฆเทศนาหรือแมกระทั่งทรงเทศนาดวยพระองคเอง ซึ่งถือไดวาเปน
วิถีชีวิตประจําสังคมในยุคนั้น  

ตอมา ในสมัยพระมหาธรรมราชาลิไทยปรากฎหลักฐานเผยแพรส่ือคําสอนและความ
เชื่อทางศาสนาที่เปนประโยชนตอบานเมืองและการดําเนินชีวิตทางสังคมของประชาชนที่
สัมพันธกับพระพุทธศาสนา พระมหาธรรมราชาลิไทยทรงเผยแพรส่ือคําสอนและความเชื่อทาง
ศาสนาที่เปนประโยชนตอบานเมือง ดังปรากฎผลงานเขียนที่สําคัญ คือ เตภูมิกถาหรือไตรภูมิ
พระรวง ซึ่งเปนการประมวลสาระสําคัญจากคัมภีรบาลีจํานวนกวา 30 คัมภีร ทั้งพระไตรปฎก        
อรรถกถา ฎีกา คัมภีรปกรณพิเศษ โดยทรงมุงหมายใชวิธีใหคนรูจักกลัวแกบาปใหเกดิขึน้ในจติใจ
ของประชาชน จนมีผลเปนการปฏิบัติ เกิดคานิยมและลักษณะชีวิตของผูคนในขณะนั้นในการ
ทําบุญ ทําทาน มีความกตัญู ยกยองเกรงใจผูมีอาวุโส มีใจเมตตากรุณา ตลอดจนให
ความสําคัญตอการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา เปนบุญที่ยิ่งใหญ 

ในสมัยอยุธยา คติความเชื่อตามแนวพระพุทธศาสนาที่เปนรากฐานชีวิตของคนไทย
สมัยนี้สืบเนื่องมาจากสมัยสุโขทัย แมในระบบคติความเชื่อตลอดจนแนวปฏิบัติดานพิธีกรรมจะมี
ความเชื่อทางศาสนาพราหมณเขามาสูอยุธยา ดังปรากฎในลิลิตโองการแชงน้ํา ในฐานะเปน
เครื่องมือสงเสริมพระราชอํานาจทางการเมืองใหพระมหากษัตริยทรงฐานะเทวราชา ผูทรง
อํานาจเด็ดขาดและทรงความศักดิ์สิทธิ์ 

ในสมัยสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี มีการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาโดยพยายามในการ
ฟนฟูหลักธรรมตามบริบทสังคมไทยเพื่อสรางความสงบรมเย็นแกสังคมไทยและเมื่อรัชกาลที่ 1 
ไดเสด็จเถลิงถวัลยสิริราชสมบัติเปนปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี พระองคไดใหความสําคัญตอ
พระพุทธศาสนาที่ในขณะนั้ประสบกับความเสื่อมโทรม เพราะฆราวาสและภิกษุขาดความเขาใจ
ในหลักธรรมและการปฏิบัติที่ถูกตอง ดังปณิธานในเวลานั้นวา “ต้ังใจจะอุปถัมภก ยอยก
พระพุทธศาสนา ปองกันขอบขัณฑสีมา...” จึงไดทรงใหมีการสังคายนาพระไตรปฎกขึ้น ตอมาใน
สมัยรัชกาลที่ 2 และที่ 3 ก็ไดนําหลักธรรมตามแนววิถีไทยมาเปนเครื่องเตือนสติและทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนาเรื่อยมา  

ความสัมพันธระหวางสถาบันกษัตริยกับพระพุทธศาสนาเริ่มเปล่ียนแปลงไปในรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงปฏิรูปพระพุทธศาสนาดวยการตั้ง
ธรรมยุติกนิกายขึ้น แยกจากนิกายเดิมคือมหานิกาย และในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาอยูหัว พระองคก็ไดทํานุบํารุงรักษาพระพุทธศาสนา ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจ
เกี่ยวกับการอุปถัมภพระพุทธศาสนาเสมอมา ทรงสนับสนุนการศึกษาเลาเรียนของพระภิกษุ
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สามเณร ดวยการจัดตั้งสถาบันการศึกษาชั้นสูงของคณะสงฆข้ึนเปนครั้งแรกและรัชกาลตอ ๆ มา 
ก็ทรงดําเนินสืบทอดความสัมพันธในลักษณะแบบนี้มาจนทุกวันนี้ จะเห็นไดชัดภายใตพระบรม
สมภารของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช พระองคไดเปนแบบอยางการในการ
นําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปใช และยังไดทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาดวยดีมาตลอด 

2.3.1.2 ความสัมพันธของการปกครองตนเองขององคกรพุทธศาสนา 
จุดเริ่มตนของการจัดการปกครองตนเองของพระสงฆนั้นเกิดขึ้นตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 

แหงกรุงรัตนโกสินทรนี้  เมื่อสังฆมณฑลเริ่มเปนปกแผนมั่นคงอยูไดโดยการปกปองรักษากันเอง
ไดแลว รัฐไทยจึงมีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการคณะสงฆ ขยายกรอบการใช
อํานาจรัฐเพิ่มข้ึนไปอีก โดยการกระจายอํานาจปกครองของรัฐเกี่ยวกับการคณะสงฆ จากเดิมที่
ใหรัฐเขาไปใชอํานาจมหาชนเกี่ยวกับการพระศาสนาทั้งหมด เพื่อปกครองดูแลการคณะสงฆ
อยางใกลชิด เปนการใหอํานาจแกคณะสงฆโดยเฉพาะในการจัดระเบียบบริหารการพระศาสนา
และการปกครองสังฆมณฑลดวยตนเอง โดยกําหนดอํานาจหนาที่ใหภาระกิจนั้นเปนขององคกร
คณะสงฆ ซึ่งจะตองรับผิดชอบดวยองคกรแหงสงฆอยางอิสระ กลาวคือ พระราชบัญญติัลักษณะ
การปกครอง ร.ศ. 121 ไดใหอํานาจแกเจาคณะใหญคณะเหนือ เจาคณะใหญคณะใต เจาคณะ
ใหญคณะกลาง เจาคณะใหญคณะธรรมยุติ และรองเจาคณะใหญทั้ง 4 คณะดังกลาว รวมกัน
เปนมหาเถรสมาคม มีอํานาจใหคําปรึกษาภาระธุระการพระศาสนาแดพระมหากษัตริย การ
ปกครองสังฆมณฑลทั่วไป และการตัดสินวินิจฉัยขอภาระธุระการพระศาสนา อันเปนการอนุโลม
ตามแบบอยางการจัดระ เบียบโครงสร างการปกครองรัฐไทยตามพระราชบัญญั ติ                  
เคานซิลออฟสเตด คือ ที่ปรึกษาราชการแผนดิน พ.ศ. 2417 ที่ใหอํานาจแกเสนาบดีแตละ
กระทรวงมีฐานะเทาเทียมกัน ประชุมรวมกันเปนเสนาบดีสภา ทําหนาที่ชวยปรึกษาและชวย
บริหารราชการแผนดิน และตัดสินคดีเกี่ยวกับความเดือดรอนของราษฎรตามที่พระมหากษัตริย
ทรงมอบหมายใหในยุคสมัยนั้น จึงถือไดกฎหมายสงฆฉบับนี้ ไดเปนจุดเริ่มตนที่ใหความเปน
อิสระแกคณะสงฆในการจัดการองคกรสงฆ เพื่อการปกครองสังฆณฑลและการตัดสินอธิกรณลง
นิคหกรรมแกพระภิกษุตามพระวินัยบัญญัติ โดยอาศัยอํานาจตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด
ข้ึนตั้งแตนั้นเปนตนมา 

สําหรับพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 นั้น ยังถือไดวาเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การคณะสงฆที่ตราขึ้นเพื่อจัดระเบียบการปกครองสังฆมณฑล ใหสงฆปกครองกันเอง ในยุคสมัย
ที่ รัฐไทยนั้นไดปกครองดวยระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยรัฐสภา  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การจัดรูปแบบโครงสรางองคกรทางปกครองคณะสงฆในสมัยนี้ 
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จึงเปนการอนุโลมใหสอดคลองตามโครงสรางหลักทางการเมืองการปกครองของรัฐ โดยมีการ
แบงแยกอํานาจคานกัน ใหตรวจสอบกันเอง และเรื่องตาง  ๆ ใหเปนอันยุติกันภายในคณะสงฆ
เอง ซึ่งก็นับเปนการที่รัฐไทยไดมอบอํานาจรัฐใหคณะสงฆไดปกครองกันเอง 

คร้ันตอมา พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ก็ถูกตราขึ้นใชแทนพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2484 ในยุคสมัยที่รัฐไทยไดเกิดการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการ
ปกครองมาเปนการปกครองแบบคณาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 หลักการใชอํานาจรัฐในดานการพระศาสนาของพระสงฆ 
ก็ยังเปนไปเพื่อใหคณะสงฆปกครองกันเอง โดยยึดหลักการที่สอดคลองกับการปกครองบานเมอืง
ในยุคนั้น กลาวคือ การใชอํานาจสงฆแบบรวมอํานาจโดยเบ็ดเสร็จสิทธิขาดทางนิติบัญญัติใน
การตรากฎมหาเถรสมาคม ทางบริหารหรือการปกครองคณะสงฆ และทางตุลาการในการตัดสิน
คดีความอธิกรณพระภิกษุที่กระทําผิดพระวินัยบัญญัติทั้งหลายนั้น มาไวยังคณะพระภิกษุ
ผูปกครองสงฆที่อาวุโสเพียงกลุมเดียว คือ มหาเถรสมาคม โดยใหเปนผูใชอํานาจรัฐดานการพระ
ศาสนาเหลานั้นโดยเด็ดขาด   

2.3.1.3 ความสัมพันธของการใหบริการสาธารณะขององคกรพุทธศาสนากับชุมชน 
วัดในพระพุทธศาสนา ถือวาเปนศูนยกลางของชุมชนไทยมาชานานแลว พระสงฆใน

พระพุทธศาสนา ก็ไดอาศัยวัดในการสั่งสอนหลักธรรมทางศาสนาใหแพรหลายและสืบตอคําสอน
ศาสนาใหคงอยูในสังคมตลอดเวลาที่ผานมา วัดและพระสงฆจึงมีบทบาทในดานการบริการ
สาธารณะในสังคมไทยมาโดยตลอด ไมวาจะเปนบทบาทดานการศึกษา บทบาทดานการพัฒนา 
บทบาทดานการรักษาพยาบาล บทบาทดานการใหคําปรึกษาดานตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน เปน
ตน แมวาบทบาทของวัดในปจจุบันลดลงเรื่อย  ๆ เมื่อมีสถาบันของรัฐอ่ืน ๆ มารับบทบาทแทน 
แตบทบาทของวัดและพระสงฆในเขตชนบทก็ยังคงมีใหเห็นอยางชัดเจน และการที่ศาสนามี
ความสําคัญและไดรับการยอมรับนับถือจากคนในสังคมนั้นขึ้นอยูกับวาศาสนาไดสรางประโยชน 
ใหบริการสาธารณะ ตอบสนองความตองการในการแกไขปญหาในชีวิตของคนและปญหาระดับ
สังคมไดมากนอยเพียงใด ฉะนั้น บทบาทพระสงฆและวัดนั้น ก็สามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยขึน้อยู
กับมิติของเวลาและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม นโยบายรัฐ นั่นเอง 

2.3.1.4 ความสัมพันธของการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด 
ภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ ทําใหเห็นโครงสรางอํานาจองคกร

พุทธศาสนาซึ่งสงผลถึงการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด  โดยในเบื้องตนไดมีการ
ยกระดับฐานะของวัดใหแตกตางกัน โดยมาตรา 31 กําหนดใหวัดมีสองประเภท คือ วัดที่ไดรับ
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พระราชทานวิสุงคามสีมาและสํานักสงฆ ซึ่งฐานะของวัดที่อยูในกรุงเทพมหานครหรือเมืองใหญ 
ๆ ก็มักจะอยูระดับที่สูงกวาวัดอื่น ๆ ทั่วไป ทั้งนี้กฎหมายมาตราดังกลาวยังกําหนดใหวัดมีฐานะ
เปนนิติบุคคลและเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไปดวย เพื่อประโยชนในการดูแล
ความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด  

เจาอาวาสมีอํานาจและหนาที่ในการดูแลความสงบเรียบรอยภายในวัดและควบคุม
พระสงฆสามเณรใหประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ตามกฏมหาเถรสมาคมและรายงานตอ
เจาคณะชั้นสูงขึ้นไป ทั้งนี้ ในมาตราที่ 45 ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ได
กําหนดใหพระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปน
เจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา26 เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยภายในวัด 
กฎหมายจึงกําหนดใหเปนอํานาจของเจาอาวาสที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหบุคคลเขาอาศัย
อยูภายในวัด ทั้งนี้รวมถึงอํานาจในการขับไล ลงโทษ ผูไมประพฤติตามคําสั่งของเจาอาวาสดวย 

จะสังเกตไดวา เจาอาวาสมีอํานาจมาก เสมือนกับวา วัดนั้นเปนของเจาอาวาสแต
เพียงผูเดียว ฉะนั้น จึงจําเปนที่เจาอาวาสจะตองเปนผูมีความรูและเชี่ยวชาญในกฎระเบียบเปน
อยางดี อยางไรก็ตาม แมวาเจาอาวาสจะมีอํานาจมากแตเพียงผูเดียว แตก็สามารถสรุป
โครงสรางอํานาจระดับวัดลดหลั่นกัน เพราะแตละวัดอาจมีหรือไมมีตําแหนงรองลําดับจากเจา
อาวาสลงไป เชน ตําแหนงรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาส ซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 มาตรา 36 ไดบัญญัติไววา “วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสหนึ่งรูป และถาเปนการสมควรจะ
ใหมีรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได” แสดงวาตําแหนงรองลงมาจากเจาอาวาสนั้น
อยูในดุลพินิจที่เห็นความสําคัญและจําเปนของเจาอาวาสที่จะเสนอพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งดํารง
ตําแหนงรองหรือผูชวยเจาอาวาสตอโครงสรางอํานาจระดับสูงขึ้นไป เชน ตอเจาคณะตําบล เจา
คณะอําเภอ เพื่อรายงานตอจนถึงมหาเถรสมาคม ทั้งนี้ ตําแหนงบริหารอื่น ๆ ภายในวัด เจา
อาวาสอาจแตงตั้งพระภิกษุรูปใดที่มีความสามารถเปนผูดูแลกิจการตาง ๆ ภายในวัด เชน ดูแล
สามเณร ศิษยวัด งานจัดสรรนิตยภัต เปนตน ตามความเหมาะสม มิใชเปนตําแหนงที่จะตอง
ไดรับการรับรองจากกฎหมายหากแตเปนอํานาจของเจาอาวาสที่จะแตงตั้งขึ้นมาเอง นอกจากนัน้ 

                                                        
26 ประเด็นที่วา เจาอาวาสเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญานี้ ยังเปนที่

สงสัยกันอยูเพราะมีเจาอาวาสจํานวนไมนอยที่ไดรับแตงตั้งเปนแตเพียงเจาอาวาส แตไมไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ ดู บุญรวม เทียมจันทร, เจาอาวาส เจา
พนักงาน ใครกําหนด ?, (กรุงเทพมหานคร: สามดีพร้ินติ้งอีควิปเมนท, 2546). 
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เจาอาวาสยังอาจแตงตั้งถอดถอนคฤหัสถใหทําหนาที่ไวยาวัจกร หรือคณะกรรมการวัด เพื่อ
เบิกจายนิตยภัต และดูแลทรัพยสินของวัดดวย  

 
2.3.2 ขอบเขตการใชอํานาจ 

 
อํานาจที่กฎหมายกําหนดใหไวแกองคกรพุทธศาสนานั้นยอมมีผลกระทบทั้งภายใน

และภายนอกองคกรพุทธศาสนาหรือคณะสงฆ ในเร่ืองนี้ จําเปนตองแยกแยะเขตแดนหรือ
ขอบเขตการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาในรายละเอียด ซึ่งสามารถแยกศึกษาออกเปนสอง
ประเด็น คือ การกระทําขององคกรพุทธศาสนาที่มีผลกระทบภายในคณะสงฆและการกระทํา
ขององคกรพุทธศาสนาที่มีผลกระทบภายนอกคณะสงฆ  

2.3.2.1 การกระทําที่มีผลกระทบภายในคณะสงฆ 
อํานาจในการวินิจฉัยเรื่องตาง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับพระธรรมวินัยนาจะเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาดไปในหมูสงฆ ทางฝายอาณาจักรหรือฝายโลกไมควรจะไปวินิจฉัยได เชน กรณีนิคหกรรม
มันถูกผิดอยางไร ใหเปนเรื่องยุติภายในองคกรพุทธศาสนา หรือแมแตอํานาจขององคกรพุทธ
ศาสนาในบางเรื่องอันไมเกี่ยวของกับพระธรรมวินัย หากแตเปนเรื่องภายในองคกรพุทธศาสนา ก็
นาจะใหเปนไปตามกฎกติกาภายใน ใหมีระบบหรือกระบวนการในการเยียวยากันเองใหเปนที่
ส้ินสุดโดยไมจําตองอาศัยฝายอาณาจักรใหเขาไปยุงเกี่ยวอีก เชน อํานาจในการแตงตั้ง ถอดถอน
พระสังฆาธิการ อํานาจการแตงตั้งพระอุปชฌาย แตอยางไรก็ดี หากพระสังฆาธิการหรือพระ
อุปชฌาย ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่บกพรอง 
ละเลยหนาที่ หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา จนเกิดความเสียหายหรืออาจจะเกิดความเสียหายแก
บุคคลภายนอก เชนนี้หากเปนการกระทบสิทธิของปจเจกชน อาจถือไดวาเปนการกระทําที่มี
ผลกระทบภายนอกคณะสงฆ ฉะนั้น การเขมงวดกวดขันกับพระสังฆาธิการที่มีอํานาจใหการ
บรรพชาอุปสมบทได ยอมเกิดประโยชนมหาศาลตอพระพุทธศาสนา ทั้งในแงการกระตือรือรน
และในแงของการคัดสรรคนดีเขามาบวช ทั้งนี้ พระอุปชฌายจะตองเครงครัดตามพระวินัยและ
เขมงวดใหเปนไปตามพระวินัยบัญญัติ คอยสอดสองดูแล และลงโทษ จะเปนการดีหากสามารถ
กําหนดใหมีการเอาผิดกับพระอุปชฌายที่ทําหนาที่บกพรองดวย 

การกระทําที่มีผลกระทบภายในคณะสงฆนี้เองเปนการปกครองตนเองของคณะสงฆ 
ซึ่งตองมีความกระฉับกระเฉง รวดเร็ว โดยเฉพาะเรื่องการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณที่เปนเรื่องเอื้อ
ฉาว เชนเดียวกับการพัฒนาตัวขององคกรศาลในประเทศไทยยุคปจจุบันที่ตองโปรงใส รวดเร็ว
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และเปนธรรม หาไมแลว องคกรพุทธศาสนาก็ดี พระพุทธศาสนาก็ดี ไดรับผลกระทบอยาง
หลีกเลี่ยงไมได เพราะในอดีตที่ผานมา ไดมีกรณีตาง ๆ ที่เกิดขึ้นแตไดรับการแกไขเยียวยาอยาง
ลาชา เชน กรณีของพระยันตระ อมโรภิกขุ กรณีสันติอโศก กรณีวัดพระธรรมกาย ซึ่งลวนแลวแต
สามารถใหจบเปนเรื่องภายในคณะสงฆได หากมีกระบวนการ ระบบ และบุคคลากร ที่มี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปรงใส และเปนธรรม  

เ ร่ืองความบกพรองภายในคณะสงฆเปนเรื่องละเอียดออนที่กระทบตอจิตใจ
พุทธศาสนิกชนในวงกวาง ไมวาจะเปนการที่พระสังฆาธิการ พระภิกษุสามเณร มีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนในรูปแบบตาง ๆ เชน มีภรรยา มีสีกาพัวพัน เสพกาม ดูการละเลนและดนตรี ภายนตร
โป เลนการพนัน เสพสุรายาเมา เสพอาหารยามวิกาล หาทรัพยสะสมทรัพย บวชแลวไมรํ่าเรียน 
บิณฑบาตรแลวลอบขายอาหาร นับวาเปนที่อิดหนาระอาใจของพุทธศาสนิกชนผูปรารถนาจะ
บํารุงพระศาสนา หรือเปนการหลอกลวงชาวพุทธ เหลานี้ สมควรที่จะมีการกําหนดโทษทั้งทาง
พระวินัยและทางกฎหมายบานเมืองกับผูกระทําความผิดเหลานี้รวมถึงผูสนับสนุนและสมคบรวม
คิด หนักบาง เบาบาง ตามความเหมาะสม มิฉะนั้นก็จะกลับไปบวชที่อ่ืนอีก สวนคนที่กระทําผิด
ในฐานะผูสนับสนุนเชน สีกาที่รวมสนับสนุนใหพระกระทําผิดวินัยควรไดรับโทษทางอาญาดวย  

อํานาจเด็ดขาดที่เปนของฝายศาสนจักรนี้ ฝายอาณาจักรเขาไปควบคุมไมไดก็จริง 
แตก็ควรจะมีกระบวนการเยียวยาภายใน กลาวคือ การอุทธรณไปยังองคกรภายในที่เปนอิสระ
และเปนกลางทางคณะสงฆ ซึ่งในอดีตเคยมี โดยเรียกชื่อวา “คณะพระวินัยธร” อันประกอบไป
ดวยพระผูทรงคุณวุฒิ มีความเชี่ยวชาญดานพระวินัยบัญญัติ กฎระเบียบ ขอบังคับของคณะ
สงฆ หรือแมแตกฎหมายบานเมือง จะไดชวยกันพิจารณาทั้งเรื่องคดี อธิกรณ และความขัดแยง 
ความเห็นแยงในดานตาง ๆ โดยสุจริตยุติธรรมตามพระธรรมวินัย ทั้งนี้ องคกรนี้ไมควรจะไปอยู
ภายใตการปกครองของหนวยงานใดของคณะสงฆ หากมองกันใหลึกลงไปอีก อาจจะกําหนดให
มี “คณะผูตรวจการศาสนา” ซึ่งเปนหนวยงานอิสระที่จะมาตรวจการหรือควบคุมตรวจสอบวา
พระสังฆาธิการ หรือองคกรพุทธศาสนาไดปฏิบัติตามอํานาจหนาที่อยางถูกตองเทีย่งธรรมหรอืไม 
ภายใตหลักการปกครองแบบนิติรัฐ อันเปนการเฝาระวัง ตรวจสอบ หาไมแลว ก็จะเขาทํานอง
ที่วา อํานาจเมื่อตกไปอยูในมือใครมักจะเหลิง อํานาจที่ไมมีการควบคุมตรวจสอบยอมมีแนวโนม
จะเปนอํานาจเผด็จการเสมอ  
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2.3.2.2 การกระทําที่มีผลกระทบภายนอกคณะสงฆ 
อํานาจปกครององคกรพุทธศาสนาบางเรื่องโดยเฉพาะเรื่องที่ไมเกี่ยวพันกับพระธรรม

วินัยเลยหากแตเปนเรื่องอํานาจที่กฎหมายบานเมืองในสมัยใหมมอบใหเพื่อประโยชนในการ
บริหารจัดการองคกรพุทธศาสนา หากเกิดการกระทบสิทธิไมวาจะในรูปแบบใด ผูไดรับความ
เดือดรอนหรืออาจจะไดรับความเดือดรอนนั้น ยอมมีสิทธิที่จะนําขอพิพาทอันเกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําที่มีผลกระทบตอสิทธิของตนเองนี้ ข้ึนสูศาล เพื่อขอใชสิทธิทางศาล ยกตัวอยางเชน 
ชาวบานไปขอใชที่เผาศพ วัดไมใหใช หรือวัดมีคําสั่งไมรับเผาศพคนที่ตายเปนโรคเอดส เชนนี้ ไม
นาจะเปนเรื่องที่จบในหมูคณะสงฆ หากแตเปนการใชอํานาจบางอยางอันเปนอํานาจปกครองที่
ไมเกี่ยวกับพระธรรมวินัย อีกทั้งยังไปกระทบสิทธิของปจเจกชนภายนอกคณะสงฆ ซึ่งแตกตาง
อยางสิ้นเชิงกับอํานาจในการวินิจฉัยนิคหกรรมอันเกี่ยวเนื่องกับพระธรรมวินัย และเปนเรื่องที่
ฝายอาณาจักรไมควรเขาไปเกี่ยวของ ใหคณะสงฆวากันไปเอง 

อํานาจเกี่ยวการปกครองที่รัฐมอบใหองคกรพุทธศาสนาเพื่อบริหารจัดการองคกร
พุทธศาสนาหรือใหจัดใหมีบริการสาธารณะหรือใหมีส่ิงสาธารณูปโภคเพิ่มเติมนี้ก็ดี อํานาจ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินขององคกรพุทธศาสนาก็ดี เปนเรื่องที่มิไดเกี่ยวเนื่องกับพระธรรม
วินัย เพราะฉะนั้น อํานาจตรงนี้ขององคกรพุทธศาสนาฝายอาณาจักรควรจะเขาไปควบคุมได  

เปนที่นาสังเกตวา ในหลาย ๆ เร่ือง การดําเนินงานขององคกรพุทธศาสนาเปนไป
ไมไดเลยถาขาดอํานาจรัฐเขาไปชวยเกื้อหนุน ยกตัวอยางกรณีที่พระสงฆประพฤติผิดไปจากพระ
วินัยเปนอาจิณ ตองสึกแตไมยอมสึก หรือกรณีมีพระปลอมมาบวช จับไดใหสึกแตไมยอมสึก 
เชนนี้ องคกรพุทธศาสนาเองไมมีอํานาจ อํานาจเชนนี้ตองอาศัยอํานาจของฝายอาณาจักรเขาไป
จัดการ แตบางครั้งอํานาจของอาณาจักรที่จะเขาไปจัดการในสวนของศาสนจักรนั้นมันเขาไปได
ไมเต็มที่นัก เพราะเหตุวาฝายศาสนจักรเองมีพระธรรมวินัยเปนเครื่องเหนี่ยวรั้งอยู  

กลาวโดยสรุป ในเรื่องขอบเขตการใชอํานาจภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2505 นี้ โดยหลักการ ในสวนของการวินิจฉัยตามกฎนิคหกรรม หรือพิจารณาอธิกรณที่เกี่ยวเนื่อง
กับพระธรรมวินัย ใหถือวาวินิจฉัยแลวจบเด็ดขาดไปในทางฝายคณะสงฆ แตในอื่น ๆ นอกจากนี้ 
เชน เร่ืองการจัดการศาสนสมบัติก็ดี การจัดการอํานาจขององคกรพุทธศาสนาบางอยางที่กระทบ
กับชุมชน ปจเจกชน ยอมเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 28 วรรค 2 ที่กําหนดใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 
สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 
เพราะการจัดการศาสนสมบัติ หรือการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาบางอยางนั้นเปนอํานาจ
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ในทางปกครอง เมื่อองคกรพุทธศาสนาเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ ไดใชอํานาจ
เหนือซึ่งเปนอํานาจในทางมหาชน องคกรพุทธศาสนาเมื่อใชอํานาจดังกลาวแลวยอมถูกฟองตอ
ศาลปกครองไดโดยเฉพาะในกรณีที่แนชัดวาไมเกี่ยวกับพระธรรมวินัย 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


