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บทที ่1 
 

โครงสรางการปกครองขององคกรพทุธศาสนา 
 
ในบทนี้ จักไดศึกษาโครงสรางการปกครองขององคกรพุทธศาสนาตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบันนี้ เพื่อใหเห็นวิวัฒนาการการจัดโครงสรางการปกครองขององคกรพุทธศาสนา ซึ่งมี
ลักษณะแตกตางกันอยางชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อใหงายตอการศึกษา ในบทนี้ จึงไดแยกการศึกษา
ออกเปน 2 ชวงระยะเวลา กลาวคือ โครงสรางการปกครองขององคกรพุทธศาสนากอนมี
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และโครงสรางการปกครองขององคกรพุทธศาสนาหลังมี
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่งมีรายละเอียดในแตละยุคแตละสมัยโดยสังเขป ดังนี้ 

 
1.1 โครงสรางการปกครองขององคกรพทุธศาสนากอนมพีระราชบัญญติัคณะสงฆ พ.ศ. 2505 

 
โครงสรางการปกครองขององคกรพุทธศาสนากอนมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

2505 นี้ไดแยกออกเปนอีกสองชวง คือ การปกครององคกรพุทธศาสนากอนสมัยกรุงรัตนโกสินทร
และการปกครององคกรพุทธศาสนาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ทั้งนี้ ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ผูเขียน
ไดกลาวถึงความเปนมาของกฎหมายสงฆตาง ๆ เชน กฎหมายพระสงฆ 10 ฉบับ พระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 และพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ไวดวย 

 
1.1.1 การปกครององคกรพุทธศาสนากอนสมัยกรุงรัตนโกสินทร 

 
กอนสมัยกรุงรัตนโกสินทร จะเห็นวาการปกครององคกรพุทธศาสนาแตด้ังเดิมนั้น พระ

พุทธองคทรงปกครองพระภิกษุสงฆดวยพระองคเองและตอมาพระพุทธองคก็มอบใหคณะสงฆเปน
ใหญในการปกครองคณะสงฆ ที่นาสนใจตอมา ก็คือ นับต้ังแตพระพุทธศาสนาเขามาในประเทศ
ไทยในสมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงกรุงธนบุรีนั้น ยังไมมีการบัญญัติกฎหมายพระสงฆ
เลย หากแตอาศัยการปกครองกันภายใตพระราชอํานาจ และพระสงฆก็ประพฤติอยูในกรอบพระ
ธรรมวินัยภายใตสังคมในยุคนั้น ๆ ที่เทคโนโลยีและความเจริญยังไมสลับซับซอนนัก 
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1.1.1.1 การปกครององคกรพุทธศาสนาดวยพระพุทธองคเอง 
ในครั้งพุทธกาลนั้น พระพุทธองคไดทรงอนุญาตใหผูที่มีความเขาใจเลื่อมใสในคําสอน

ของพระพุทธองค และมีความปรารถนาที่จะออกบวช ประพฤติตามแนวทางของพระพุทธองค เปน
พระภิกษุดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา  คําวา “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” นี้ แปลวา “ทานจงมาเปนภิกษุ
เถิด” เมื่อพระพุทธองคไดตรัสเพียงเทานี้ บุคคลนั้นก็เปนพระภิกษุโดยทันที ตอมาเมื่อภิกษุที่ไดรับ
การอุปสมบทดวยพระองคมีจํานวนมากขึ้น ก็ไดชวยกันไปประกาศพระพุทธศาสนาจนมีผูเลื่อมใส
ในพระธรรมคําสอนของพระพุทธองคมากยิ่งขึ้น เมื่อมีผูมีศรัทธาแกกลาปรารถนาที่จะประพฤติ
พรหมจรรยเชนเดียวกันกับพระอาจารยที่พรํ่าสอน พระอาจารยก็ไดพามาเฝาพระพุทธเจา เพื่อรับ
การอุปสมบทดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา 

คร้ันเวลาเนิ่นนานไป การที่พระอาจารยตองพากุลบุตรผูประสงคจะอุปสมบทมาเฝา
พระพุทธเจานั้นมากขึ้นและบางทีตองเดินทางมาจากถิ่นไกล ไดรับความลําบาก ไมสะดวก พระ
อาจารยเหลานั้นจึงไดกราบทูลเร่ืองนั้นแกพระพุทธองค พระพุทธองคจึงไดทรงอนุญาตให
อุปสมบทดวยวิธีใหม เรียกวา ติสรณคมนูปสัมปทา คือ การนอมนําเอาพระพุทธ พระธรรม และ
พระสงฆ เปนสรณะที่พึ่งอันสูงสุดของตน พระพุทธองคไดทรงอนุญาตใหพระภิกษุที่มีความเฉลียว
ฉลาดและมีอายุพรรษาพอสมควรเปนพระอุปชฌาย คือ พระผูใหบวช พระพุทธองคไดตรัสไววา 
“ดูกรภิกษุทั้งหลาย ภิกษุผูเขลา ไมเฉียบแหลม ไมพึงใหอุปสมบท รูปใดใหอุปสมบทตองอาบัติทุก
กฎ ดูกรภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตใหภิกษุผูฉลาดสามารถมีพรรษาได 10 หรือเกิน 10 ใหอุปสมบท
ได” 1 

ดวยเหตุที่พระพุทธองคไดทรงอนุญาตใหพระอุปชฌายอุปสมบทกุลบุตรใหเปนภิกษุ
แทนพระองคได จํานวนพระอุปชฌายก็มีมากขึ้น พระอุปชฌายแตละองคก็ยอมส่ังสอนลูกศิษย
ของตนในธรรมหรือปฏิปทาที่ตนเองถนัด จึงนับไดวา พระพุทธองคไดทรงมอบอํานาจการดูแล
ความประพฤติตลอดจนการสั่งสอนอบรมใหแกคณะสงฆ 

 
 
 
 

                                                        
1  เฉลิมพล โสมอินทร, ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย, 

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพสูตรไพศาล, 2546), น. 81-82. 
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1.1.1.2 การปกครององคกรพุทธศาสนาดวยคณะสงฆ 
ในระยะกาลตอมา พระองคทรงเห็นวา2 การรับบุคคลเขามาบวชเปนภิกษุในพระ

ศาสนาเปนเรื่องสําคัญ จะมอบใหภิกษุผูเปนอาจารยแตละรูปบวชใหไมเปนการสมควร ควรมอบ
ภารกิจนี้ใหเปนหนาที่รับผิดชอบของสงฆ เมื่อพระองคประทับอยู ณ เวฬุวนาราม ราธพราหมณมี
ศรัทธาประสงคจะบวช ไมมีภิกษุรูปใดยอมบวชให พระองคเสด็จมาพบตรัสถามไดความอยางนั้น 
จึงใหประชุมสงฆแลวตรัสถามวา ผูใดระลึกถึงอุปการคุณของราธพราหมณไดบาง พระสารีบุตร
กราบทูลวา ทานระลึกได ราธะเคยถวายอาหารบิณฑบาตใหทัพพีหนึ่ง เมื่อทานเขาไปบณิฑบาตใน
เมืองราช คฤห จึงรับส่ังวา ถาอยางนั้น สารีบุตรจงใหราธะบวชเถิด ไดกราบทูลถามถึงวิธีการบวช 
พระองคทรงปรารภเหตุนี้ จึงใหประชุมสงฆยกเลิกการบวชดวยติสรณูปสัมปทาและทรงอนุญาตให
ภิกษุต้ังแตสิบรูปรวมเปนสงฆทําการอุปสมบทแกกุลบุตรผูประสงคจะบวชได วิธีบวชนี้มีชื่อวา 
ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทา 

พิธีการคือ พระสงฆตองประชุมกันในเขตสีมาหรืออุโบสถ พระกรรมวาจาจารยเสนอ
ญัตติวา กุลบุตรชื่อนั้น ประสงคจะอุปสมบทกับพระอุปชฌายชื่อนั้นสี่คร้ัง สงฆรูปใดจะคัดคาน
หรือไม เมื่อพระสงฆทั้งหมดนั้นเห็นพองตองกันเปนเอกฉันทวาอนุญาต พระอุปชฌายจะ
ดําเนินการบวชใหผูนั้นทามกลางสงฆ หากมีผูคัดคานแมรูปเดียวก็บวชไมได พิธีบวชแบบนี้ไดใช
มาจวบจนทุกวันนี้ 

การอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรมวาจานี้ แตเดิมพระพุทธองคทรงอนุญาตใหกระทํา
ดวยสงฆจํานวน 10 รูป โดยมีพระมหาเถระองคหนึ่ง ซึ่งเปนผูมีความเฉลียวฉลาดรอบรู มีอายุ
พรรษา เปนอุปชฌาย ตอมาสําหรับชนบทหาพระยาก พระพุทธองคก็ทรงอนุญาตใหมีการ
อุปสมบทดวยพระสงฆจํานวนนอยกวานั้น 

กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวา การปกครองสงฆในครั้งพุทธกาลนั้น แรกทีเดียวพระพุทธ
องคไดทรงปกครองเอง ตอมาก็ไดทรงมอบใหแกพระสงฆมีพระอุปชฌายเปนตัวแทน ในระยะกาล
ตอมาก็ไดเกิดปญหาขึ้นมาอีก เพราะพระอุปชฌายมีจํานวนนอย ทําใหภิกษุทั้งหลายไมมีอาจารย
ดูแลอยางทั่วถึง พระภิกษุทั้งหลายก็เลยนุงหุมไมเรียบรอย มีมรรยาทไมสมควร พากันประพฤติคึก
คะนองตามนิสัยเดิมของตน พระพุทธองคทรงทราบความนั้น จึงทรงอนุญาตใหพระอาจารยไววา
กลาวสั่งสอนได    

                                                        
2 ปล้ืม โชติษฐยางกูร, คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, 2524), น. 12-13. 
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หลังจากที่พระพุทธองคปรินิพพานไปแลวไมนานนัก พระมหาเถระที่ไดรับการยอมรับ
จากสงฆสวนใหญใหเปนผูดูแลวากลาวพระภิกษุสงฆ คือ พระมหากัสสปเถระ ทานไดเปนผูวา
กลาวตักเตือนพระภิกษุสงฆใหเกิดความสํานึกในพระธรรมวินัยที่เคยประพฤติปฏิบัติมาเหมือนกับ
เมื่อคร้ังพระพุทธองคยังทรงพระชนมอยู 

นอกนั้น ยังมีพระเถระที่มีชื่อเสียงอีกสามทานคือ พระอุบาลีเถระ พระอนุรุทธะ และ
พระอานนทเถระ ไดชวยปกครองคณะสงฆรวมกับพระมหากัสสปเถระ ซึ่งเปนพระอริยสงฆที่มี
ความชํานาญในแตละสาย ฉะนั้น ในแตละสายเหลานี้ จะอาศัยพระเถระผูมีอายุพรรษามาก มี
ความรูมากเปนผูนําหมู เปนพระอุปชฌาย-อาจารยของผูนอยสืบมา หากมีปญหาอะไรเกิดขึ้น พระ
เถระผูนําหมูก็จะวินิจฉัยตัดสินเอง ระบบหัวหนาหมูจึงเริ่มแรงขึ้นมากกวาสมัยพุทธกาล นั่นคือ 
ยอมเชื่อถือเจาสํานักและอุปชฌาย-อาจารยวาถูกตองเปนธรรมและดวยระบบนี้เองที่นําไปสูการ
แยกนิกายสงฆในภายหลัง 

หลังจากมีความเห็น (ทิฎฐิ) ไมตรงกันแลวก็ไดมีการแบงแยกนิกายกันตามความเชื่อใน
หลักคําสอน สวนการปกครองก็ยังคงยึดรูปแบบตามพระธรรมวินัยเปนใหญ แตไดมีการ
ปรับเปล่ียนขอวัตรปฏิบัติบางอยางตามความเหมาะสมในแตละภูมิประเทศ จนกระทั่ง
พระพุทธศาสนาไดเขามาสูประเทศไทย สมัยนั้นชื่อวา สุวรรณภูมิ ในราว พ.ศ. 236 และสันนษิฐาน
กันวามาประดิษฐานมั่นคงในประเทศไทยในราว พ.ศ. 1800 ซึ่งตรงกับสมัยสุโขทัย3 

1.1.1.3 การปกครององคกรพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัย 
แตกอนสมัยสุโขทัยนั้น ไมมีหลักฐานแนชัดวา การปกครองคณะสงฆเปนอยางไร 

ภายหลังจากที่อาณาจักรสุโขทัยตั้งมั่นแลวในรัชสมัยของพอขุนรามคําแหง พระองคไดทรง
อาราธนาพระมหาสังฆราชชาวศรี ลังกา  ซึ่ ง เดินทางมาประกาศพระพุทธศาสนาอยูที่
นครศรีธรรมราชใหเดินทางไปจําพรรษาอยู ณ วัดอรัญญิก ในกรุงสุโขทัย เพื่อใหชวยประกาศ
พระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ ให เจ ริญแพรหลายในอาณาจักรของพระองค  ดั งนั้ น 
พระพุทธศาสนาที่ชาวไทยนับถือในสมัยสุโขทัยนี้จึงเปนพระพุทธศาสนาจากฝายหีนยานลัทธิ 
ลังกาวงศ 

การปกครองขององคกรพุทธศาสนาในยุคสุโขทัยนี้ข้ึนตอพระมหากษัตริยโดยตรง ไมมี
การแตกแยกเปนนิกายตาง ๆ ตอมาในรัชสมัยของพระมหาธรรมราชาลิไท พระมหากษัตริยองคที่ 

                                                        
3 อุทัย นิลโกสีย, “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะสังคมสงเคราะห, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), น. 32-33. 
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5 แหงอาณาจักรสุโขทัย พระองคไดอาราธนาพระมหาสวามีสังฆราชเมืองลังกานามวา สุมนเถระ 
เขามาจําพรรษาที่กรุงสุโขทัย พรอมกันนี้ พระองคไดแยกคณะสงฆออกเปนสองฝาย คือ4 

1. คามวาสี  คือ คณะของภิกษุที่ศึกษาเนนหนักในดานพระพุทธวจนะในพระไตรปฏก 
อรรถกถาและคัมภีรอ่ืน ๆ ตลอดจนวิชาการบางประเภทที่ไมขัดตอสมณวิสัย รวมเรียกวาคันถธุระ 
ภิกษุในคณะนี้จะอยูจําพรรษาตามวัดตาง ๆ ที่ต้ังอยูในยานชุมชน 

2. อรัญวาสี คือ คณะของภิกษุที่เนนหนักในดานการปฏิบัติ มุงบําเพ็ญภาวนา เพื่อทํา
จิตใหสงบและหลุดพนไปจากกิเลส รวมเรียกวาวิปสสนาธุระ ภิกษุในคณะนี้นิยมอยูจําพรรษา ณ 
วัดตาง ๆ ที่ต้ังอยูหางไกลจากยานชุมชนออกไป 

อยางไรก็ตาม การที่จะเรียกวาอรัญวาสีหรือคามวาสีนั้น ไมสะดวกสําหรับชาวบาน 
ดังนั้น ชาวบานจึงมักจะเรียกพระสงฆทั้งสองฝายนั้นวา คณะสงฆฝายซายและคณะสงฆฝายขวา5 

การปกครองคณะสงฆในหัวเมืองที่สําคัญ ๆ นอกจากสุโขทัย พระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งพระสังฆราชประจําแตละหัวเมืองในลักษณะเดียวกันกับที่ทรงแตงตั้งเจาประเทศราชไป
ครองหัวเมืองใหญในฝายอาณาจักร ในสมัยกรุงสุโขทัยนี้ จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค ฉะนั้น 
เนื่องจากพระสังฆราชแตละองคไดรับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย พระสังฆราชจึงขึ้นตรง
พระมหากษัตริย และในขณะเดียวกัน พระสังฆราชมีอํานาจหนาที่ปกครอง บังคับบัญชาพระสงฆ
ผูอยูใตบังคับบัญชารองลงไปตามลําดับ คือ พระครูและเจาอาวาส ตามแผนผังที่ 1 

สวนโครงสรางการปกครองคณะสงฆในสมัยสุโขทัยนี้มีลักษณะสอดคลองคูขนานกับ
การจัดโครงสรางการปกครองประเทศโดยที่มีพอขุนหรือพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของทั้ง
ฝายอาณาจักรและฝายศาสนจักร ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักรอาจพิจารณาได
จากแผนผังที่ 2 

 
 
 
 
 

                                                        
4  แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย), น 67-68. 
5  เฉลิมพล โสมอินทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น, 87. 
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แผนผังที่ 1 
โครงสรางการปกครององคกรพุทธศาสนาสมัยสุโขทยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพคร้ังที่ 9 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, 2539), น. 9. 

 
แผนผังที่ 2 

ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักรในสมยัสโุขทัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พอขุน 

พระสังฆราชในราช
ธาน ี

พระครูในราชธาน ี

เจาอาวาสในราชธาน ี

พระสังฆราช 
หัวเมืองสําคญั 

พระสังฆราชในราช
ธาน ี

พระครูในราชธาน ีพระครูหัวเมือง 

เจาอาวาสในราชธาน ีเจาอาวาส 

พอขุน 
องคศาสนูปถมัภก                                                                                      หัวหนา

พระสังฆราชในราช

เจาอาวาส 

คณะลูกขุน 

พอเมือง 

พระครู 

พระสังฆราชของหวัเมือง

พอบาน 

พอครัว 

พระภิกษ-ุสามเณร ชาวบาน 
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ที่มา: สมบูรณ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม, 
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), น. 55. 

สวนความรับผิดชอบภายในของคณะสงฆนั้น พระมหาสวามีสังฆราชหรือปูครู ดํารง
ตําแหนงสังฆนายก ซึ่งเปรียบเสมือนกับเปนประมุขปกครองคณะสงฆในระดับสูงสุดและคงมิใชจะ
มีแตเพียงรูปเดียวเฉพาะที่กรุงสุโขทัยเทานั้น แตนาจะมีหลายรูปและกระจัดกระจายกันอยูจํา
พรรษาตามวัดตาง ๆ ที่ต้ังอยูตามหัวเมืองใหญ ๆ ซึ่งเปนเมืองบริวารของกรุงสุโขทัย และมีฐานะ
เปนเสมือนประมุขมีอํานาจสูงสุดในการปกครองคณะสงฆที่สังกัดอยูตามหัวเมืองนั้น ๆ สวนพระ
เถระที่มีอํานาจและหนาที่ในการปกครองคณะสงฆระดับรองลงมา เรียกชื่อวา สวามี ซึ่งก็คงมี
หลายรูปและอยูจําพรรษา ณ วัดตางๆ ที่ต้ังอยูตามหัวเมืองใหญ ๆ ดังกลาวเหมือนกัน 

การปกครองคณะสงฆในสมัยกรุงสุโขทัยดํารงอยูในลักษณะนี้ โดยฝายคามวาสีจะ
รับผิดชอบดูแลภายในฝายของตนและฝายอรัญวาสีก็จะรับผิดชอบดูแลภายในฝายของตน
เชนเดียวกัน แตทั้งสองฝายนี้ก็จะขึ้นตรงตอพระสวามีและพระมหาสวามีสังฆราชหรือปูครูในเมือง
นั้น ๆ และการคณะสงฆทั้งหมดก็จะขึ้นตรงตอพระมหากษัตริยแหงอาณาจักรกรุงสุโขทัย ซึ่งเมื่อ
กลาวโดยสรุปแลว ภิกษุทุกรูปจะตองประพฤติปฏิบัติตนใหเครงครัดตามพระธรรมวินัยที่
พระพุทธเจาทรงแสดงและบัญญัติไวเสมอเหมือนกัน มีพระเถระที่ไดรับการแตงตั้งใหทําหนาที่คอย
ควบคุมดูแลความประพฤติของภิกษุสูงขึ้นไปโดยลําดับ นอกจากนี้ยังจะตองประพฤติปฏิบัติตน มิ
ใหขัดตอจารีตประเพณีอันดีงานของสังคม ตลอดจนกฎหมายของบานเมืองอีกดวย 

อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ. 1920 โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดนสวนหนึ่ง
ของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ในสวนของคณะสงฆก็ตองเปลี่ยนสภาพ
เชนเดียวกันกับฝายอาณาจักรเหมือนกัน กลาวคือ นอกจากจะตองประพฤติปฏิบัติตามให
เครงครัดตามพระธรรมวินัยดังกลาวแลว ยังจะตองประพฤติปฏิบัติตนมิใหขัดตอจารีตประเพณีอัน
ดีงานของสังคมและกฎหมายของบานเมือง ซึ่งเปลี่ยนเปนอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาอีกดวย 

1.1.1.4 การปกครององคกรพุทธศาสนาในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
การปกครองคณะสงฆในสมัยกรุงศรีอยุธยาคงดําเนินตามรูปแบบการปกครองคณะ

สงฆในสมัยกรุงสุโขทัย ทั้งนี้เพราะการจัดระบบบริหารอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาในระยะเริ่มแรกนั้น 
ก็จัดระบบบริหารบานเมืองตามอยางอาณาจักรสุโขทัยเชนเดียวกัน 

เมื่อเปนเชนนี้ การปกครองคณะสงฆก็ยังคงแยกกันออกเปนสองฝาย คือ คามวาสีและ
อรัญญวาสีเหมือนกัน แตคณะคามวาสีจะออนตัวลงมาก จนตอมามีคณะภิกษุคณะหนึ่งได
เดินทางไปประเทศศรีลังกา เพื่อขออุปสมบทแปลงเปนสิงหลนิกายและไดอุปสมบทโดยมีพระวัน
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รัตนมหาเถระเปนพระอุปชฌาย พรอมทั้งไดพํานักศึกษาพระธรรมวินัยอยูที่ประเทศศรีลังการเปน
เวลานานหลายป จากนั้นจึงเดินทางกลับกรุงศรีอยุธยาโดยไดนิมนตภิกษุชาวศรีลังกาเดินทางมา
ดวย 2 รูปคือ พระมหาวิกรมพาหุและพระอุตตมปญญา  

เมื่อคณะภิกษุเหลานี้ เดินทางกลับมาถึงกรุงศรีอยุธยาเปนที่เรียบรอยแลว ตางก็ไดแยก
ยายกันไปอบรมสั่งสอนและเผยแพรพระธรรมวินัยตามที่ไดไปศึกษามา จนเปนเหตุใหเกิดคณะ
ใหมข้ึนมาอีกคณะหนึ่ง เรียกชื่อวา คณะคามวาสีฝายขวา เมื่อคณะนี้ขยายตัวออกไปตามหัวเมือง
ตาง ๆ ก็จะมีวัดหลายวัดขอเขามาอยูในสังกัดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งวัดเหลานี้จะมีคําลงทายวา “คณะปา
แกว” เหมือนกันทั้งหมด เชน วัดไตรภูมิคณะปาแกว วัดเขียนคณะปาแกว และวัดสะพังคณะปา
แกว เปนตน 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาชวงนี้ ไดแยกออกเปน 3 คณะใหญ ๆ 
กลาวคือ6 

1. คณะคามวาสีฝายซาย ไดแก คณะสงฆด้ังเดิมที่ไดประพฤติปฏิบัติสืบตอกันมาแต
สมัยกรุงสุโขทัย มุงศึกษาเนนหนักใหเกิดความรูแตกฉานในพระไตรปฎก ตลอดจนคัมภีรตาง ๆ 
ทางพระพุทธศาสนาและวิชาการบางอยางที่ไมขัดตอสมณวิสัย ภิกษุคณะนี้จะอยูจําพรรษา ณ วัด   
ตาง ๆ ที่ต้ังอยูในยานชุมชนเปนสวนมาก ขณะนั้นมีสมเด็จพระอริยวงศาสัฆราชาธิบดี วัดมหาธาตุ 
เปนเจาคณะ มีอํานาจหนาที่ในการปกครองคณะสงฆในภาคเหนือ ภาคกลางบางสวน และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. คณะอรัญวาสี ไดแก คณะสงฆด้ังเดิมที่ไดประพฤติปฏิบัติสืบตอกันมาแตสมัยกรุง
สุโขทัยเหมือนกัน แตมุงเนนหนักในดานการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฎฐานเปนหลัก เพื่อทําจิตใหสงบ
และหลุดพนไปจากกิเลส ภิกษุคณะนี้จะอยูจําพรรษา ณ วัดตาง ๆ ที่ต้ังอยูหางไกลจากยานชุมชน
เปนสวนมาก ขณะนั้นมีพระพุทธาจารย วัดโบสถราชเดชเปนเจาคณะมีอํานาจหนาที่ในการ
ปกครองคณะสงฆฝายสมถวิปสสนา ทั้งที่อยูในกรุงและหัวเมืองทางภาคเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคใต ทั้งหมด 

3. คณะคามวาสีฝายขวา ไดแก คณะสงฆที่เดินทางไปอุปสมบทแปลงเปนสิงหลนิกาย
ที่ประเทศศรีลังกา และเดินทางกลับมาอบรมส่ังสอนและเผยแพรพระธรรมวินัยตามที่ไดไปศึกษา
มา จนปรากฏวามีวัดตาง ๆ ขอขึ้นอยูในสังกัดเพิ่มมากขึ้น และมุงศึกษาเนนหนักคลายกับคณะ

                                                        
6 แสวง อุดมศรี, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 69-70. 
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คามวาสีฝายซายเหมือนกัน มีพระวันรัต วัดปาแกว เปนเจาคณะ มีอํานาจหนาที่ในการปกครอง
คณะสงฆทางภาคใตของกรุงศรีอยุธยาทั้งหมด และคณะสงฆในภาคกลางบางสวน 

ในการปกครองคณะสงฆภายในกรุงศรีอยุธยานั้น มีเจาคณะใหญ 3 รูป คือ เจาคณะ
คามวาสีฝายซาย เจาคณะอรัญวาสี และเจาคณะคามวาสีฝายขวา เปนผูปกครองบังคับบัญชา
พระสงฆของแตละคณะ พระมหากษัตริยทรงสถาปนาเจาคณะใหญรูปใดรูปหนึ่ง สมเด็จ
พระสังฆราชดํารงตําแหนงประมุขสงฆทั่วราชอาณาจักร  

สําหรับกิจการคณะสงฆตามหัวเมืองชั้นในและชั้นนอก เจาคณะใหญทั้งสามรูปแบง
เขตกันรับผิดชอบ กลาวคือ เจาคณะคามวาสีฝายซาย ปกครองดูแลกิจการคณะสงฆในหัวเมือง
ฝายเหนือ เจาคณะคามวาสีฝายขวาปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆในหัวเมืองฝายใต สวนเจา
คณะอรัญวาสีปกครองบังคับพระสงฆคณะอรัญวาสี ทั้งในหัวเมืองฝายเหนือและฝายใต 

ตําแหนงผูบังคับบัญชาการคณะสงฆรองจากเจาคณะใหญ คือ พระราชาคณะ พระครู
และเจาอาวาส ปกครองลดหลั่นกันตามลําดับชั้น กลาวคือ พระราชาคณะปกครองคณะสงฆในหัว
เมืองที่สําคัญมากและในบางหัวเมืองพระราชาคณะผูปกครองมีตําแหนงเปนพระสังฆราชตาม
แบบอยางสุโขทัย สําหรับหัวเมืองที่มีความสําคัญนอย เจาคณะผูปกครองดูแลกิจการคณะสงฆใน
หัวเมืองที่มีความสําคัญนอย เจาคณะผูปกครองดูแลกิจการคณะสงฆในหัวเมืองนั้นมีสมณศักดิช์ัน้
พระครู สวนตําแหนงต่ํากวาพระครู คือ เจาอาวาสวัดตาง ๆ  

อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาสิ้นสุดลงเมื่อ  พ.ศ. 2310  เพราะประสบกับความพายแพใน
การทําสงครามกับพมา  และตองตกอยูสภาพจลาจลเปนเวลานานถึง 3 ป  จากนั้นจึงถูกผนวกเขา
เปนดินแดนสวนหนึ่งของอาณาจักรกรุงธนบุรี  และกรุงรัตนโกสินทร  ตามลําดับ  ในสวนของคณะ
สงฆทั้งหมดก็จะตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการประพฤติปฏิบัติในสวนของจารีตประเพณีและ
กฎหมาย  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพทางสังคมและบานเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปเหมือนกัน 
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แผนผังที่ 3 
โครงสรางการปกครององคกรพุทธศาสนาสมัยอยุธยา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพคร้ังที่ 9 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, 2539), น. 14. 

             
1.1.2 การปกครององคกรพุทธศาสนาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร 

  
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร นับวากฎหมายเริ่มเขามามีบทบาท โดยพระบาทสมเด็จพระ

พุทธยอดฟาจุฬาโลกไดตรากฎหมายตราสามดวง และในยุครัชกาลที่ 5 ก็เขาสูยุคสมัยใหม ตอง
ปรับตัวรับกับสภาพสังคมในยุคนั้น ๆ ไมเวนแมแตในสังคมพระสงฆ พระเจาอยูหัวกับองคกรพุทธ
ศาสนาและพระพุทธศาสนาใกลชิดกันมาก พระเจาอยูหัวบางพระองคถึงกับไดเขาบวชเปน
พระภิกษุในพระพุทธศาสนาและศึกษาเลาเรียนอยางจริงจังเปนเวลานาน บางพระองคก็สงพระ
บรมวงศานุวงศใหเขาไปมีบทบาทในพระพุทธศาสนา อยางไรก็ตาม ปญหาในวงการพระสงฆก็มี
ตามความสลับซับซอนของสังคม ลําพังแตพระธรรมวินัยเพื่อควบคุมความประพฤติพระสงฆ

สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะคามวาสีฝาย

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝายเหนือ 

เจาอาวาสในราชธาน ี

เจาคณะอรัญวาส ี เจาคณะคามวาสีฝาย

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝายใต 

คณะสงฆอรัญวาส ี
ในกรุง -  หัวเมือง 

เจาอาวาสในราชธาน ี

พระครู 
หัวเมืองฝายเหนือ 

พระครู 
หัวเมืองฝายใต 
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สามเณรนั้น ไมเพียงพอ จึงตองอาศัยอํานาจรัฐเขามา โดยกําหนดเปนกฎหมายพระสงฆบาง 
พระราชบัญญัติบางดังจะกลาวในรายละเอียดตอไป 

1.1.2.1 ความเปนมาของกฎหมายสงฆกับการปกครององคกรพุทธศาสนา 
เราจะทราบความเปนมาของกฎหมายสงฆไดดีก็ตอเมื่อเราเขาใจความสัมพันธระหวาง

สถาบันสงฆกับรัฐ ซึ่งมีลักษณะที่ทั้งเกื้อหนุนกันและแฝงความตึงเครียดภายในอยูเสมอ เนื่องจาก
ลักษณะพิเศษของชุมชนสงฆเอง ในดานหนึ่งชุมชนสงฆมีเปาหมายโลกุตตระ แตในดาน
ความสัมพันธทางสังคมที่เปนจริง จําตองอิงอาศัยแนบแนนอยูกับชุมชนฆราวาส7  หากดูจากใน
สมัยพุทธกาล ชุมชนสงฆผูกกันหลวม ๆ อยูดวยพระวินัยโดยมีศูนยกลางที่พระพุทธองค เมื่อพระ
พุทธองคเสด็จดับขันธปรินิพพานมิไดทรงแตงตั้งผูใดใหเปนประมุขหมูสงฆแทน รับส่ังแตเพียงให
หมูสงฆยึดพระธรรมเปนครูแทนพระองคเทานั้น ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาสําหรับชุมชนขนาดใหญที่
มีโครงสรางหลวมก็คือ แนวโนมของการแตกยอย แตกนิกาย และเมื่อใดที่เกิดเหตุขอพิพาทในหมู
สงฆ ก็มีแนวโนมที่สงฆจะหันหนาเขาหาผูมีอํานาจใหสนับสนุนตน นั่นก็คือ รัฐ 

พระพุทธศาสนาจึงมีความเกี่ยวพันกับฝายอาณาจักรดวยเหตุวา ทางฝายบานเมืองก็
ตองอุปถัมภคํ้าชูโดยควบคุมบุคคลผูประพฤติมิชอบที่จะหลีกเลี่ยงกรรมที่ไดประกอบไวแตคร้ังเปน
ฆราวาสแอบแฝงไปขอรับการบรรพชาอุปสมบท ซึ่งแมในพระธรรมวินัยจะมีบัญญัติหามไวแลวแต
ผลบังคับทางพระศาสนาเปนเพียงการบังคับในทางจิตใจ บุคคลผูมีกิเลสหนาก็ยอมไมไดรับ
ความรูสึก ฉะนั้นทางฝายบานเมืองก็จําตองเขาเกี่ยวของวางบทขอบังคับ เพื่อการเลือกสรรใหได
ภิกษุสงฆผูจะเปนพุทธางกูรจากบุคคลผูบริสุทธิเทานั้น การควบคุมเชนนี้มีหลายอยางหลาย
ประการดวยกัน นอกจากนั้น ฝายบานเมืองยังตองเขาเกี่ยวของชวยเหลือ เพื่อใหการพระศาสนาได
ดํารงคงอยูดวยความเจริญรุงเรืองโดยเปนผูอนุเคราะหจัดวางระเบียบแบบแผนการปกครองฝาย
สงฆอีกดวย เพราะวาแตลําพังคณะสงฆซึ่งปราศจากอํานาจในการปกครองบานเมือง ยอมไม
อาจจะดําเนินกิจการใหลุลวงไปได ประกอบกับมีกิจการบางอยางซึ่งพระสงฆมิอาจดําเนินการเอง
ได เนื่องจากขอหามของพระธรรมวินัย ฉะนั้นก็ยอมเปนสิ่งจําเปนที่พระราชบัญญัติปกครองคณะ
สงฆตองมีบทบัญญัติใหฝายบานเมืองเขาแทรกแซงอยูดวย มิไดบัญญัติเฉพาะคณะสงฆเปน

                                                        
7 อภิญญา เฟองฟูสกุล, “ศาสนทัศนของชุมชนเมืองสมัยใหม ศึกษากรณีวัด

พระธรรมกาย,” วารสารพุทธศาสนศึกษา, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ปที่ 5 ฉบับที่ 1, (ม.ค. – 
เม.ย. 41), น. 73. 
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เอกเทศ เชนการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช การแตงตั้งพระภิกษุใหดํารงตําแหนงตาง ๆ ตาม
พระราชบัญญัติ และเรื่องเกี่ยวดวยการดูแลควบคุมและจัดการศาสนสมบัติ เปนตน 

นอกจากนี้ แมวาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจาจะสามารถควบคุมความประพฤติและ
ความรูสึกผิดทางจิตใจได แตในยามประเทศวิกฤติจากภัยสงคราม ภัยเศรษฐกิจ ศาสนาพุทธก็จะ
เปนที่แอบแฝงหาประโยชนในทางลัด ทําใหศาสนามัวหมอง ลําพังพระธรรมวินัยจึงไมอาจจะ
กําราบคนชั่วผูไมหวังดีตอศาสนาได ดังพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬา
โลกมหาราชวา “คณะสงฆแมจะมีสิกขาวินัยเปนขอบังคับ แตเมื่อไมมีใครวากลาวไมมีการลงโทษ
อยางรุนแรง ก็ทําใหพระภิกษุสามเณรประพฤติหละหลวม...ปลอยไวการคณะสงฆก็จะเลวลง” นี่
คือมูลเหตุของการมีกฎหมายพระสงฆ 

1.1.2.2 กฎพระสงฆ ฉบับที่ 1-10 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ไดโปรดเกลา ฯ ใหตรากฎหมาย

คณะสงฆที่เรียกวา กฎพระสงฆ ข้ึนในระหวาง ป พ.ศ. 2325 - 2344 รวม 10 ฉบับ ดังที่ปรากฏอยู
ในกฎหมายตราสามดวง แหงกรุงรัตนโกสินทร นับเปนกฎหมายคณะสงฆชุดแรก ที่ปรากฏ
หลักฐานอยูถึงปจจุบัน8            

ในการตรากฎหมายคณะสงฆโดยรวมทรงมีพระราชประสงคที่สําคัญคือ เพื่อให
พระภิกษุสงฆและสามเณร ประพฤติปฏิบัติตนเครงครัดในพระธรรมวินัย ใหพระราชาคณะ เจา
อธิการ และเจาหนาที่สังฆการี ทําการกํากับดูแลและลงโทษผูที่ประพฤติผิดพระธรรมวินัย ตาม
สมควรแกโทษหนักเบา ที่พระพุทธเจาไดทรงบัญญัติไว รวมทั้งที่ทรงตราไวในกฎพระสงฆนี้ดวย 
นอกจากนั้น ในแตละฉบับจะทรงปรารภเหตุการณที่เกิดขึ้นเฉพาะกรณี ๆ ไป อันเปนสาเหตุใหตอง
ตรากฎพระสงฆฉบับนั้น ๆ ข้ึนมา  

การที่มีกฎพระสงฆข้ึนมานี้ สะทอนใหเห็นเหตุการณในครั้งนั้น โดยเริ่มจากการเสียกรุง
ศรีอยุธยาครั้งที่สอง เมื่อป พ.ศ. 2310 เกิดสภาพบานแตกสาแหรกขาด ประชาชนพลเมืองเกิด
ความระส่ําระสายไปทั่ว ภิกษุสามเณรเปนจํานวนมาก ประพฤติปฏิบัติยอหยอนในพระธรรมวินัย 
บรรดาพระราชาคณะ พระอุปชฌายอาจารย และเจาอาวาสปลอยปละละเลย ไมปฏิบัติตาม
ภาระหนาที่ การคณะสงฆจึงตกอยูในสภาพเสื่อมโทรม ไมเปนที่ต้ังแหงศรัทธาของประชาชนเชนที่
เคยเปนมาในสมัยกอน พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา ฯ ในฐานะที่เปนองคเอกอัคร

                                                        
8 กฎพระสงฆแตละฉบับโดยละเอียด ดูในภาคผนวก 
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ศาสนูปถัมภก จึงทรงเรงรับฟนฟูสถานภาพของพระพุทธศาสนาไปพรอม ๆ กันกับที่ทรงเรงรีบฟนฟู
สภาพของบานเมือง ใหพนจากจุดวิกฤติโดยเร็วที่สุด 

กฎพระสงฆที่ทรงตราขึ้นมามีอยู 10 ฉบับ เนื้อหาสาระของแตละฉบับ จะประกอบดวย
ขอความที่ทรงปรารภถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นแตละเรื่อง วาผิดพระธรรมวินัยขอใด ทําใหพระศาสนา
เสื่อมเสียอยางไร แลวทรงมีพระบรมราชโองการ หามมิใหทําเชนนั้นอีกตอไป พรอมทั้งกําหนดโทษ
ทางบานเมือง เพิ่มจากโทษทางพระธรรมวินัยอีกสวนหนึ่ง 

ในรัชสมัยของพระองค พระองคทรงเห็นวา สภาพการณของคณะสงฆในสังฆมณฑล
นั้น ยังไมดีกวาเดิมสักเทาใดนัก พระสงฆบางพวกไมเคารพยําเกรงตอพระธรรมวินัย เมื่อหาผูวา
กลาวไมไดก็พากันประพฤติหละหลวมมากยิ่งขึ้น ยิ่งรายกวานั้น พระภิกษุบางกลุมมิไดบวชดวย
ศรัทธาอยางแทจริง พากันคิดประทุษรายตอแผนดินและราชบัลลังคของพระองค ถาปลอยไวนาน
พระพุทธศาสนาจะทรุดโทรม จะนําความมัวหมองมาสูพระองค พระองคจึงทรงดําริวา สมควรที่จะ
ตรากฎหมายออกมาใหเปนที่เกรงกลัว จะไมกลาที่จะลวงละเมิดพระธรรมวินัย สนใจพระธรรมวนิยั
มากขึ้น ดังนั้น พระองคจึงไดตรากฎหมายสงฆออกรวม 10 ฉบับดังกลาว สําหรับวัตถุประสงคของ
การออกกฎหมายนี้ ก็เพื่อควบคุมความประพฤติของพระสงฆใหปฏิบัติเครงครัดตามพระธรรมวินัย 
ไมมีกฎหมายฉบับใดกลาวพาดพิงถึงการจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆเลย 
ซึ่งใจความหลัก ๆ ที่ควรทราบโดยสังเขปมีดังนี้9 

1. หามมิใหภิกษุสามเณรรับฝากเงินทองของจากฆราวาส และหามมิใหฆราวาสเอา
ของเงินของทองไปฝากภิกษุสามเณร 

2. ใหพระราชาคณะจัดแจงแตงตั้งภิกษุสงฆสามเณร ใหเปนราชาคณะและอธิการ 
เพื่อควบคุมดูแลภิกษุสามเณร 

3. หามมิใหภิกษุสามเณรสงเคราะหฆราวาสใหผลไมดอกไมหรือเร่ียไรสิ่งของจาก
ฆราวาสอันมิใชญาติ อยาเปนหมอนวด หมอยา หมอดู อยาใหแกคฤหัสถอันมิใชญาติ หาม
ฆราวาสถวายเงินทองนากแกวแหวนและสิ่งของอันมิควรแกสมณะ และทองเหลือง ทองขาว ทอง
สัมฤทธิ์แกภิกษุสามเณร หามถวายบาตรนอกจากบาตรเหล็กบาตรดิน อยานิมนตใชสอยภิกษุ
สามเณรใหทําการเบญจา การศพ ใหนวดและทํายา ดูลักษณะดูเคราะหและวาดเขียนแกะสลัก
เปนรูปสัตว ฯลฯ 

                                                        
9 เพชรา จารุสกุล, ระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ, เลม 2    (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528), น. 632-633. 
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4. ติเตียนภิกษุสามเณรบางรูปวาเหมือนโจรปลนพระศาสนา มีกิริยาอาการนุงหม
เดินเหินกระดางอยางฆราวาส มิไดสํารวมรักษาอินทรีย เที่ยวดูโขนหนังละคร ฟอนขับ เลนหมาก
รุกสกา คบคิดกับคฤหัสถชายหญิงเลนเบี้ย เสพเมถุนธรรมกับหญิงจนมีบุตร ฯลฯ ไดวากลาว
ลงโทษไปแลว ใหพระเถรานุเถระชวยกันระวังระไวตรวจตรา ชวยกันรักษาพระพุทธศาสนาให
บริสุทธิ์เปนที่ไหวที่บูชาแกเทพยดามนุษยทั้งปวงสืบไปกวาจะถวน 5,000 พระวะษา 

5. กลาวติเตียนภิกษุสามเณรที่ประพฤติเปนอลัชชีภิกษุ เชน เสพสุรายาเมา มิปลง
ผมตามกําหนด เที่ยวดูโขนดูหนังดูหุนละคร พูดจาตลกคะนองเฮฮาหยาบชา เห็นเด็กชายลูก
ขาราชการราษฎรหนาตาหมดจดพูดจาเกลี้ยกลอมชักชวนไปไวและกอดจูบหลับนอนเคลาคลึงไป
ไหนเอาไปดวย เรียกวาลูกสวาท ลูกสุดใจ ชวงชิงหึงสาพยาบาท จนเกิดวิวาทตีรันกันตาย เห็นสลุบ
กําปนสําเภาจีนเขามา ก็ข้ึนเที่ยวขึ้นบนสําเภาซุกซน ซื้อหาของเลนปนละวนจีนจามฝรั่งใหเขาดู
หมิ่น เที่ยวซื้อเสื้อผาแพรพรรณในรานแขกรานจีนไปยอมเปนจีวร สบง สไบ รัดประคด อังสะ ให
เปนสีแสด สีชมพูนุงครองใหตองอาบัติ .... ลางจําพวกเปนนักสวด สัปปุรุษทายกนินมตสวดพระ
มาลัย ไมสวดตองตามเนื้อความพระบาลี รองเปนลํานําแขกญวณจีนมอญฝรั่ง แลวฉันสาคูเปยก
แกงบวชเมี่ยงสมเมี่ยงใบ และซึ่งสงฆสามเณรทําจุลาจล เปนมหาโจรปลนพระศาสนาเชนนี้ เพราะ
พระสงฆราชาคณะ ฐานานุกรม เจาอธิการ เมินเสียมิไดดูกําชับ หามปราม บัดนี้ใหพระราชาคณะ 
ฐานานุกรม สังฆการี ธรรมการ ราชบัณฑิต พรอมกันชําระพระสงฆซึ่งเปนอลัชชีภิกษุ พิจารณารับ
เปนสัตยใหพระราชทานผาขาวสึกออกเสียจากพระ 128 คน สักแขนเปนไพรหลวงใชราชการทีห่นกั
มิใหเปนเยี่ยงอยาง ตอไปผูใดเห็นพระสงฆกระทําอุลามกเปนอลัชชีภิกษุใหวากลาวตักเตือน ถามิ
ฟงใหไปบอกเจาอธิการ เจาคณะ 

การออกกฎหมายในสมัยนั้นแตกตางจากวิธีปฏิบัติในปจจุบัน พระบรมราชโองการของ
รัชกาลที่ 1 ถือเปนกฎหมายคณะสงฆที่ทรงตราบังคับใช กฎหมายนี้ไมมีมาตรา ไมมีบทหรือตอน 
เปนแตขอรับส่ังหามพระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติเชนนี้เชนนั้น มีความยืดยาว บางฉบับก็ยาว
หลาย ๆ หนากระดาษ ผูอานจะตองอานใหทั่วถึงจึงจะรูวาในฉบับนั้นวาดวยเรื่องอะไรบาง อีกทั้ง
สํานวนภาษาของสมัยนั้นก็ผิดกันกับสมัยนี้ ความนิยมในการเขียนการพูดก็ตางกัน ดังตัวอยาง
กฎหมายคณะสงฆฉบับที่ 6  ซึ่งประกาศใชใน พ.ศ. 2326 มีขอความตอนหนึ่งวา10  

                                                        
10 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพคร้ังที่ 9 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, 2539), น. 23. 
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“หามมิใหภิกษุสามเณรสงเคราะหฆราวาส ใหผลไม ใบไม ดอกไม เปนตน อยาให
ผสมผสานขอกลาวปาวรองเรี่ยไรสิ่งของอันเปนของฆราวาส อันมิใชญาติ และหามอยาใหเปนทูต
ใชสอยขาวสาสนการฆราวาส และหามบรรดาการทั้งปวงอันผิดจากพระปาฏิโมกขสังวรวินัย” 

1.1.2.3 พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 12111 
การจัดโครงสรางองคกรการปกครองคณะสงฆ มีการเปลี่ยนแปลงอยางมากในสมัย

รัชกาลที่ 5 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดใหมีการปฏิรูประบบราชการทั้ง
ดานโครงสรางและการบริหารราชการแผนดิน เพื่อรวบอํานาจการปกครองเขาสูสวนกลางสําหรับ
เสริมสรางเอกภาพของชาติเอาไวตอตานภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก พระองคไดปฏิรูป
การบริหารและการปกครองคณะสงฆควบคูไปกับการปฏิรูปในฝายบานเมือง ทั้งนี้ก็เพื่อสราง
เอกภาพขึ้นภายในคณะสงฆทั้งในดานการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติและการเผยแผธรรม 

รูปธรรมแหงการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลที่ 5 คือ การตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 ใน พ.ศ. 2445 พระราชบัญญัติฉบับนี้มี
ลักษณะเปนธรรมนูญการปกครองคณะสงฆที่กําหนดโครงสรางการบริหาร และการจัดองคกรไว
อยางเปนระบบ นับเปนครั้งแรกในประวัติการปกครองคณะสงฆไทยที่มีกฎหมายกําหนดระบอบ
การปกครองคณะสงฆ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใชมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 8    

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชประสงคที่จะทรง
ทํานุ บํารุงสังฆมณฑลใหเจริญมั่นคงยิ่งขึ้น  จึงทรงมีพระบรมราชโองการใหประกาศใช
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 ซึ่งมีลักษณะคลายกับจะทรงมีพระราช
ประสงคที่จะใหพระองคดําเนินการปกครองกันเอง เพื่อเปนการแบงเบาภาระความรับผิดชอบของ
รัฐใหเหลือเพียงเฉพาะฝายอาณาจักร โดยรัฐจะทําหนาที่ในดานการใหความอุปถัมภ การให
ขอเสนอแนะและคอยแกปญหาบางสิ่งบางประการ กลาวคือ เมื่อคณะสงฆสามารถแกปญหา
ภายในใหยุติลงไดดวยความเรียบรอยแลวไมจําเปนที่รัฐจะตองเขาไปเกี่ยวของ แตถาไมสามารถ
แกปญหาภายในใหยุติลงไดดวยความเรียบรอยและคณะสงฆไดขอความรวมมือมาเพื่อใหเขาไป
ชวยแกปญหาดังกลาว รัฐยอมถือเปนภาระหนาที่ที่จะตองเขาไปชวยคลี่คลายปญหาเหลานั้นให
ยุติลงดวยความสงบเรียบรอย โดยมุงถึงประโยชนสุขและความสงบเรียบรอยของพระศาสนาและ
ประเทศชาติเปนสําคัญ12 

                                                        
11 พระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง ร.ศ. 121  ดูในภาคผนวก ค 
12  แสวง อุดมศรี, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 102. 
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ในคําปรารภในพระบรมราชโองการประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะ
สงฆ ร.ศ. 121 มีตอนหนึ่งวา 13 

“แลฝายพระพุทธจักรนั้น การปกครองสงฆมณฑลยอมเปนการสําคัญ ทั้งในประโยชน
แหงพระศาสนาและในประโยชนความเจริญของพระราชอาณาจักรดวย ถาการปกครองสงฆ
มณฑลเปนไปตามแบบแผนอันเรียบรอย พระศาสนาก็จะรุงเรือง ถาวร และจะชักนําประชาชน
ทั้งหลายใหเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสโนวาท ประพฤติสัมมาปฏิบัติและรํ่าเรียนวิชาคุณใน
สํานักสงฆยิ่งขึ้นเปนอันมาก มีพระราชประสงคจะทรงทํานุบํารุงสงฆมณฑลใหเจริญคุณสมบัติ
มั่นคงสืบไปในพระศาสนา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราเปนพระราชบัญญัติสืบไป....”  

พระราชบัญญัตินี้ มี 8 หมวด 45 มาตรา ดังนี้ คือ 
หมวดที่ 1 วาดวยนามและกําหนดใชพระราชบัญญัติมี 2 มาตรา 
หมวดที่ 2 วาดวยคณะใหญ มี 2 มาตรา ดังนี้ 
มาตรา 3 บัญญัติวา พระราชบัญญัตินี้ไมเกี่ยวดวยนิกายสงฆ กิจและลัทธิเฉพาะใน

นิกายใด ใหสังฆนายกนิกายนั้นบังคับวากลาวตอไปตามเดิม 
มาตรา 4 ยกตําแหนงสมเด็จพระราชาคณะ ซึ่งเปนเจาคณะรองทั้ง 4 คณะนั้น ยกเปน

พระเถระที่ทรงปรึกษาในการพระศาสนาและการสังฆมณฑลทั่วไป ซึ่งไดโปรดใหพระมหาเถระทั้ง 
8 องคนี้ ประชุมวินิจฉัยในที่มหาเถรสมาคมตั้งแต 4 องคข้ึนไป คําตัดสินของมหาเถรสมาคมนั้นให
เปนสิทธิ์ขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยงตอไปอีกไมได 

หมวดที่ 3 วาดวยวัด มี 5 มาตรา มีรายละเอียดเกี่ยวกับวัด การสรางวัดและการขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา 

หมวดที่ 4 วาดวยเจาอาวาส มี 10 มาตรา คือ 
มาตรา 10, 11, 12 บัญญัติถึงการเลือกและตั้งเจาอาวาสพระอารามหลวงและวัด

ราษฎรในกรุงเทพและหัวเมือง 
มาตรา 13 บัญญัติถึงหนาที่เจาอาวาส 
มาตรา 14 บัญญัติถึงหนาที่บรรพชิตและคฤหัสถที่อาศัยอยูในวัด 
มาตรา 15 บัญญัติใหพระภิกษุสามเณรมีสังกัดอยูในบัญชีของวัดใดวัดหนึ่งทุกรูป 
มาตรา 16 บัญญัติหนาที่ของคฤหัสถที่อาศัยอยูในวัด 
มาตรา 17 บัญญัติอํานาจของเจาอาวาส 

                                                        
13  กรมการศาสนา, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย,  (2527), น. 32-34. 
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มาตรา 18 บัญญัติการอุทธรณคําสั่งเจาอาวาส และการบริหารวัด 
มาตรา 19 บัญญัติการตั้งรองเจาอาวาส 
หมวดที่ 5 วาดวยคณะแขวง มี 10 มาตรา  
หมวดที่ 6 วาดวยคณะเมือง มี 5 มาตรา 
หมวดที่ 7 วาดวยคณะมณฑล มี 5 มาตรา 
ทั้ง 3 หมวดไดบัญญัติถึงการปกครองสงฆบริษัท ไดจัดวางแบบปกครองไดเขารูปเปน

การถาวรโดยมีเจาคณะมณฑล เจาคณะเมือง เจาคณะแขวง และอธิการหมวดจนถึงเจาอาวาส 
บังคับบัญชาสงฆมณฑล ในมณฑล ในเมือง และอําเภอ ตําบล ข้ึนตอกันโดยลําดับ มีรายละเอียด
การคัดเลือก และตั้งเจาคณะแขวงในกรุงเทพและหัวเมือง เจาคณะเมือง เจาคณะมณฑล หนาที่
และอํานาจของเจาคณะดังกลาวนี้โดยพิสดาร ตลอดการตั้งฐานานุกรม 

หมวดที่ 8 วาดวยอํานาจ มี 6 มาตรา บัญญัติหนาที่เจากระทรวงธรรมการ และเจา
พนักงานผูปกครองทองที่ ที่จะชวยอุดหนุนเจาคณะใหสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไดบัญญัติหนาที่ของพระภิกษุสามเณร และอํานาจของเจาคณะ โทษทางวินิจฉัยคดี การอุทธรณ 
ฎีกา บทยกเวน และการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆฉบับรัชกาลที่ 5 นี้ ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ตําแหนงและอํานาจหนาที่ของสมเด็จพระสังฆราชไว ทั้งนี้เพราะเปนระยะเวลาที่ไมไดทรงสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช แทนสมเด็จพระสังฆราช (สา) องคเดิม ซึ่งสิ้นพระชนมต้ังแต พ.ศ. 2442 การ
ปกครองคณะสงฆแตละคณะอยูในความดูแลของเจาคณะใหญ พระมหากษัตริยทรงเปนเอกอัคร
ศาสนูปถัมภก  ทรงบริหารการคณะสงฆโดยสวนรวมของประเทศดวยพระองค เอง  ใน
พระราชบัญญัตินี้ จึงบัญญัติใหมีเจาคณะใหญ และรองเจาคณะใหญ เปนมหาเถรสมาคมสําหรับ
เปนที่ปรึกษาในการพระศาสนา สมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการกําหนดสมณศักดิ์พระผูมีตําแหนงใน
การปกครองตามลําดับชั้น ดังนี้14 

1. สมเด็จพระสังฆราช ทรงปกครองสังฆมณฑลทั่วไป (ตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช
และตําแหนงสมเด็จพระมหาสมณเจา  เปนตําแหนงเดียวกัน  กลาวคือ ในกรณีที่สมเด็จ
พระสังฆราชเปนพระราชวงศที่สูงศักดิ์จะมีชื่อวาสมเด็จพระมหาสมณเจา) 

2. สมเด็จพระราชาคณะ เจาคณะใหญ 

                                                        
14 กฤตติการ ยุวนะเตมีย, “การปกครองคณะสงฆไทย,” วารสารกฎหมายปกครอง, 

เลม 20 ตอนที่ 3, น. 9. 
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3. พระราชาคณะผูใหญมี 4 ชั้น  
ก. ชั้นเจาคณะรอง 
ข. ชั้นธรรม 
ค. ชั้นเทพ 
ง. ชั้นราช 
4. พระราชาคณะสามัญมี 3 ประเภท 
ก. พระราชาคณะเปรียญ 
ข. พระราชาคณะสมถะและฝายวิปสสนา 
ค. พระราชาคณะยก 
5. พระครูมี 2 ประเภท 
ก. พระครูสัญญาบัตร 
ข. พระครูฐานานุกรม 
สําหรับการปกครองคณะสงฆภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแบงออกเปนสองสวน

ดังนี้ 
1. การปกครองคณะสงฆสวนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆทั่ว

ราชอาณาจักร เปนอํานาจหนาที่ของพระมหากษัตริยและมหาเถรสมาคมตามมาตรา 4  ที่บัญญัติ
ไวใหเจาคณะใหญทั้ง 4 ตําแหนง คือเจาคณะใหญคณะเหนือ เจาคณะใหญคณะใต เจาคณะใหญ
คณะกลาง และเจาคณะใหญธรรมยุติกนิกาย กับพระราชคณะที่เปนรองเจาคณะทัง้ 4 ทัง้หมดรวม 
8 รูป เปนมหาเถรสมาคม มีหนาที่ถวายคําปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองคณะสงฆแด
พระมหากษัตริย การประชุมวินิจฉัยคดีในที่ประชุมมหาเถรสมาคมตั้งแต 5 รูปข้ึนไปใหถือเปนสิทธิ
เด็ดขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยงตอไปอีกไมได 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ พระมหากษัตริยในฐานะเอกอัครศาสนูปถัมภก ไดทรง
ปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชดวย โดยมีมหาเถรสมาคมทําหนาที่คลายกับคณะเสนาบดีที่ทรง
ปรึกษาฝายการพระศาสนา เสนาบดีกระทรวงธรรมการทําหนาที่เปน “ศูนยกลาง” การติดตอ
ประสานงานระหวางพระมหากษัตริยกับมหาเถรสมาคม 

2. การปกครองคณะสงฆส วนภูมิภาค  ลักษณะสํ าคัญประการหนึ่ งของ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 คือ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนภูมิภาค กลาวคือ มีการแบงสวนการปกครองคณะสงฆ ออกเปนสังฆมณฑล มีเจาคณะ
มณฑล ที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากพระราชาคณะเปนผูปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ
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ในสังฆมณฑลนั้น เจาคณะมณฑลนี้เทียบไดกับขาหลวงเทศาภิบาลผูทําหนาที่ปกครองประชาชน 
และบริหารราชการแผนดินในมณฑลของฝายบานเมือง รองจากเจาคณะมณฑลลงมามีเจาคณะ
เมืองหรือจังหวัดที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง รองจากเจาคณะเมืองก็คือเจาคณะแขวงหรืออําเภอ 
เปนผูปกครองเจาอาวาสวัดตาง ๆ  

มีขอควรสังเกตวาในพระราชบัญญัติฉบับนี้ มาตรา 4 กลาวถึงเจาคณะใหญคณะ
ธรรมยุต อันแสดงวา คณะธรรมยุตซึ่งเคยขึ้นอยูกับคณะกลางของฝายมหานิกาย ในรัชกาลที่ 4 ได
แยกเปนคณะอิสระโดยมีเจาคณะใหญปกครองกันเอง เจาคณะใหญฝายมหานิกายไมมีอํานาจ
บังคับบัญชาวัดในสังกัดคณะธรรมยุต อันเปนการยอมรับวา กฎหมายคณะสงฆฉบับนี้รับรองการ
แบงนิกายของคณะสงฆไทยออกเปนมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆฉบับนี้ ไดมีการแกไขเพิ่มเติม ภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ. 2475 คร้ังหนึ่ง บัญญัติใหการพระราชทานวิสุงคามสีมาให
ออกเปนพระราชบัญญัติและประกาศในราชกิจจานุเบกษา และเมื่อ พ.ศ. 2477 ไดมีการแกไขอีก
คร้ังหนึ่ง คือ แกมาตรา 7 เกี่ยวกับที่วัด ที่ธรณีสงฆ ผูใดผูหนึ่งจะโอนกรรมสิทธิ์ที่นั้นไปไมได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะเทานั้น 

การที่คณะสงฆไทยซึ่งถือปฏิบัติตามจารีตนิยมในลัทธิเถรวาทไดมีอํานาจและหนาที่
อยางอิสระตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 อันเปนอํานาจที่รัฐใหมา
เพื่อออกสังฆาณัติก็ดี เพื่อการบริหารหรือออกระเบียบกฎเกณฑเกี่ยวกับการปกครองสงฆก็ดี 
รวมทั้งมีอํานาจตัดสินอธิกรณก็ดี นั้น เปนการใชอํานาจแหงรัฐ ที่รัฐมอบใหตามกระบวนการนิติวิธี 
เพื่อถวายการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา เพื่อเปนการกระจายอํานาจปกครองที่รัฐมีอยู
ใหพระภิกษุสงฆไทยทั้งหลายที่อยูในดินแดนไทยและอยูภายใตกฎหมายไทย เพื่อใหเปนการ
สะดวกตอคณะสงฆไทยที่จะไดนํากระบวนการตามพระธรรมวินัยมาประยุกตบังคับใชกับการ
ปกครองสงฆ ใหบังเกิดผลตามลัทธิเถรวาทและเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย ความผาสุขแหง
คณะสงฆและความตั้งมั่นแหงพระพุทธศาสนาในดินแดนไทย แตมิใชเปนกรณีที่คณะสงฆไทยได
ปฏิบัติใหฝาฝนจารีตนิยมใหแผกไปจากลัทธิเถรวาทเดิมโดยการบัญญัติสิกขาบทขึ้นใหมแตอยาง
ใด15 

                                                        
15 ไสว จิตเพียร, “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย : ศึกษากรณีปญหาองคกร

ทางตุลาการและวิธีพิจารณาความอธิกรณ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ .ศ.  2505,” 
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2543), น 150. 
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การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆมีลักษณะคูขนานกับโครงสราง
การบริหารและการปกครองของฝายอาณาจักร ดังเห็นไดจากแผนผังตอไปนี้ 

แผนผังที่ 4 
ความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักรในสมยัรัชกาลที่ 5 
ภายใตพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพคร้ังที่ 9 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, 2539), น. 38. 

 

พระมหากษัตริย 
                ศาสนูปถัมภก          ประมุขของฝายบานเมอืง 
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เปนที่นาสังเกตวา กอนที่จะมีการออกพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ
ฉบับแรกนั้น พระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองอยูบนผืนแผนดินไทยมานานกวา 2,000 ปโดยไมมี
กฎหมายใด ๆ รองรับ ปจจัยสําคัญแหงความเจริญรุงเรืองดังกลาวมาจาก “ความสัมพนัธ 3 เสา” ที่
ไดสมดุลกันคือ พระสงฆ ประชาชน และรัฐ ในอดีตนั้นประชาชนหรือชุมชนควบคุมพระสงฆในเชิง
วัตถุ เชน ประชาชนเปนผูที่สรางวัดใหแกพระสงฆที่ตนเคารพนับถือ บํารุงพระภิกษุสงฆผูปฏิบัติดี
ปฏิบัติชอบดวยวัตถุปจจัยตาง ๆ หากพระสงฆรูปใดประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัย ประชาชน
ในชุมชนนั้นเมื่อทราบก็จะถอนการอุปฏฐากบํารุงเลี้ยง พระสงฆรูปนั้นก็ไมอาจจะอยูในชุมชนนั้น
ไดอีก ตองสึกหาลาเพศไปตามแตกรณี นี้เปนอํานาจการตรวจสอบของประชาชนที่มีตอพระสงฆ 

ขณะเดียวกันพระสงฆควบคุมประชาชนในเชิงจิตใจ หมายความวาพระสงฆมีหนาที่
หลักคือศึกษาและปฏิบัติธรรม แลวนําความรูที่ไดนั้นมาสั่งสอนชี้แนะแกประชาชน วากลาว
ตักเตือนประชาชนมิใหประพฤติตนเสื่อมเสีย ประชาชนที่ถูกพระสงฆติเตียนก็จะไดสํานึกกลับเนื้อ
กลับตัวเปนคนดี พระสงฆจึงควบคุมประชาชนในเชิงจิตใจ สวนเรื่องสถานที่ปฏิบัติธรรม ปจจัยสี่ 
หรือส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ นั้น ประชาชนเปนผูจัดหาให มิใชกิจของสงฆที่จะแขงขันกัน
สรางวัตถุ หรือสะสมทรัพยสินใด ๆ  

สวนรัฐนั้นมีหนาที่ในการปกปองภัยอันจะเกิดแกพระพุทธศาสนา ภัยของ
พระพุทธศาสนามีทั้งจากภายในและภายนอก ภัยภายในก็คือเมื่อมีผูปลอมปนมาบวชเปน
พระภิกษุเพื่อแสวงหาลาภสักการะ ประพฤติตนเปนที่เสื่อมเสีย รัฐมีหนาที่โดยตรงในการขจัดภัย
เหลานั้น โดยการเขาไปตรวจสอบ วินิจฉัย และจับสึกเมื่อผิดจริง ดังเชนที่พระเจาอโศกมหาราช
แหงอินเดีย และพระมหากษัตริยแหงสยามในครั้งอดีตไดทรงปฏิบัติเปนตัวอยางไวแลว สวนภัย
ภายนอกก็คือการคุกคามจากศาสนาหรือลัทธิความเชื่ออ่ืน ในอันที่จะบอนทําลายพระพุทธศาสนา
ใหเสื่อมสูญไปทั้งทางตรงและทางออม รัฐนั้นจะตองมีความเขมแข็งเด็ดขาดในการขจัดภัยจาก
ศาสนาอื่นหรือลัทธิความเชื่ออ่ืนเหลานั้น และกําหราบใหเข็ดขยาดมิใหมากล้ํากราย
พระพุทธศาสนาไดอีก 

การประกาศใชพระราชบัญญัติหรือกฎหมายบานเมืองฉบับแรกนี้ ไดนําความ
เปลี่ยนแปลงมาสูรากฐานของพระพุทธศาสนาในสังคมไทยอยางใหญหลวง มีการนํา “ระบบ
ราชการ” ซึ่งมีการบังคับบัญชาตามลําดับชั้นมาใชอยางเครงครัด การใหคุณใหโทษแกพระสงฆ
ข้ึนอยูกับผูมีอํานาจในคณะสงฆตามลําดับชั้น มิไดอยูที่ประชาชนในชุมชนอีกตอไป และรัฐก็มิได
ทําหนาที่ตรวจสอบคณะสงฆและปกปองภัยของพระพุทธศาสนาดังเดิม แตกลับทําหนาทีเ่ปนเพยีง 
“เลขานุการ” ของคณะสงฆเทานั้น ทําให “ความสัมพันธ 3 เสา” ระหวางประชาชน พระสงฆ และ
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รัฐ ซึ่งแตเดิมมีความสมดุลและทําหนาที่ตรวจสอบซึ่งกันและกัน ตองแตกสลายลง เมื่อประชาชน
ไมอาจควบคุมพระสงฆในเชิงวัตถุไดอีก เวลามีพระสงฆที่ประพฤติมิชอบเกิดขึ้น แมประชาชนจะ
รวมตัวกันตอตานคัดคานพระสงฆที่ตองอธิกรณนั้น แตถาผูบังคับบัญชาปกปอง พระสงฆรูปนั้นก็
ยังคงอยูได สวนรัฐเองก็ไมอาจขจัดภัยที่เกิดขึ้นภายในคณะสงฆเองและภัยจากภายนอกได เพราะ
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ . 121 ยกสงฆใหเปนใหญในกิจการ
พระพุทธศาสนาทั้งปวง รัฐเปนเพียงเลขานุการ และประชาชนถูกกีดกันใหอยูวงนอก ภายใต
สภาพการณเชนนี้ คณะสงฆเติบโตขึ้นโดยปราศจากการถวงดุลและการตรวจสอบทั้งจากภาค
ประชาชนและรัฐ ทําใหพระพุทธศาสนาเสื่อมถอยลงตามลําดับ16 

1.1.2.4 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 248417 
ในสมัยรัชกาลที่ 7 และตนรัชกาลที่ 8 การปกครองคณะสงฆเปนไปในลักษณะที่สมเดจ็

พระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆโดยลําพังพระองคเอง โดยมีมหาเถรสมาคมทําหนาที่เปน
กรรมการที่ปรึกษา จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484  

เมื่อประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการปกครองรัฐจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูระบอบการปกครองประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเปนแมบทกําหนด
รากฐานแหงองคการและวิธีการปกครองประเทศ ในป 2475 แลว เพื่อใหการปกครองคณะสงฆ
ไทยไดอนุวัตรไปตามจารีตนิยมปฏิบัติตามวิถีการเมืองการปกครองของรัฐ และเพื่อเปนการ
สอดคลองตอระบอบการปกครองสงฆแบบสังฆาธิปไตย ซึ่งไดยึดถือพระธรรมวินัยและมติแหงสงฆ
เปนใหญ เมื่อป พ.ศ. 2477 พระภิกษุสงฆไทยในฝายมหานิกายกลุมหนึ่ง เรียกวา “คณะ
ปฏิสังขรณการพระศาสนา” จึงไดเ รียกรองตอมหาเถรสมาคมและรัฐบาลใหยกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงแกไขพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 ซึ่งกฎหมายดังกลาว
นั้นไดมีหลักการปกครองสงฆที่อนุวัตรตามการใชอํานาจแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งไม
เหมาะสมกับการปกครองสงฆในระบอบการปกครองรัฐแบบประชาธิปไตย ดังนั้น ในอีก 7 ปตอมา 
เพื่อเปนการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา รัฐบาลยุคนั้น ซึ่งมีนโยบายที่จะปรับปรุง
กฎหมายสงฆใหสมกาลสมัยและจะอุปถัมภการพระศาสนาตามความประสงคแหงรัฐธรรมนูญ จึง
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติคณะสงฆไทยฉบับใหมตอรัฐสภา 

                                                        
16 ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, “พ.ร.บ. สงฆกับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย,” เสขิย

ธรรม ฉบับที่ 54 เผยแพรใน http://www.skyd.org/html/sekhi/54/017_act_sangha.html. 
17 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ดูในภาคผนวก ง 
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พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมนี้ ไดรับความเห็นชอบของคณะสงฆและไดผาน
สภาผูแทนโดยราบรื่น ความสําคัญในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 นี้ ก็คือ ไดจัดการ
ปกครองคณะสงฆใหอนุโลมตามระบอบการปกครองบานเมืองเทาที่ไมขัดกับพระธรรมวินัย 
อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ กวาจะสําเร็จลุลวงเปนกฎหมายออกมาไดนั้น ตองประสบ
กับความยากลําบากอยางมากมาย เพราะมีปญหาบางประการเกิดขึ้นเกี่ยวกับลัทธินิกาย  

ลักษณะทั่วไปแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดําเนินตามรัฐธรรมนูญอยางใกลเคียงมาก
ที่สุด เพราะมีการแบงแยกอํานาจสูงสุดฝายพุทธจักรออกเปน 3 ทาง ไดแก อํานาจบัญญัติ
สังฆาณัติ อํานาจการบริหารการคณะสงฆ และอํานาจวินิจฉัยอธิกรณ อํานาจทั้ง 3 นี้ มอบไวแต
องคประมุขแหงคณะสงฆ ซึ่งทรงใชอํานาจนั้นทางองคกรตาง ๆ มีสังฆสภา สังฆมนตรี และคณะ
วินัยธร องคกรตาง ๆ เหลานี้มีบทบัญญัติวางขอกําหนดไวอนุโลมทํานองเดียวกับการปกครองฝาย
บานเมือง เลือกสรร ดัดแปลงแตพอจะปรับใชกับทางฝายพุทธจักรได  

นอกจากวัตถุประสงคทั่ว ๆ ไปดังกลาวขางตนแลว พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังหวังผลที่
จะเปนเครื่องสมานความสามัคคีระหวางคณะสงฆตางนิกายกันและระหวางฝายอาณาจกัรกบัฝาย
พุทธจักรใหกลมเกลียวแนนแฟนยิ่งขึ้น ยังความวัฒนาถาวรใหเกิดแกชาติไทยในที่สุดดวย 

เนื่องจากหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะรัฐบาลในสมัยนั้น 
ตองการสรางความชอบธรรมใหกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงเห็นควรจําเปนที่จะ
เปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆใหมีรูปแบบเปนประชาธิปไตยดวย รัฐบาลจึงไดดําเนินการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2483 โดยคําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร 
พระราชบัญญัตินี้ถือเปนธรรมนูญการปกครองคณะสงฆฉบับใหมที่ออกมาแทนที่พระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 รัฐบาลไดออกแถลงการณชี้แจงเหตุผลในการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ใหประชาชนทราบ มีความตอนหนึ่งวา  

“พระราชบัญญัติคณะสงฆนี้ ไดรับความเห็นชอบของคณะสงฆและไดผานสภา
ผูแทนราษฎรมาแลวโดยราบรื่น ความสําคัญพระราชบัญญัตินี้ก็คือ ไดจัดการปกครองคณะสงฆให
อนุโลมระบอบการปกครองบานเมืองเทาที่ไมขัดกับพระธรรมวินัย”18 

 
 

                                                        
18  มหามกุฎราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทยและลักษณะการปกครอง

คณะสงฆไทยโดยสังเขป, (2521), น. 11. 
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สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ พอสรุปได ดังนี้19 
1. สมเด็จพระสังฆราช มีฐานะเปนมหาสังฆปริณายก แตไมทรงตองรับผิดในการ

บริหารการคณะสงฆ หากแตกําหนดใหทรงใชอํานาจบริหารการคณะสงฆได 3 ทาง คือ ทรง
บัญญัติสังฆาณัติโดยคําแนะนําของสังฆสภา ทรงบริหารการคณะสงฆทางสังฆมนตรี และทรง
วินิจฉัยอธิกรณทางคณะวินัยธรรม 

2. การปกครองคณะสงฆ แบงออกเปนสวนกลางและสวนภูมิภาค ดังนี้ 
การปกครองสวนกลาง มีสังฆสภา ประกอบดวยพระภิกษุจํานวน 45 รูป เลือกจาก

พระภิกษุสงฆ 3 ประเภท คือ พระเถระชั้นธรรมขึ้นไป พระคณาจารยเอก และพระเปรียญเอก 
ตามลําดับมีหนาที่ถวายคําแนะนําและยินยอมใหสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญญัติสังฆาณัติ 

ในการปกครองสวนกลางยังมีคณะวินัยธร ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงตั้งขึ้นตาม
คําแนะนําและยินยอมของคณะสังฆมนตรี มีหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณโดยอิสระ อันมี
ประธานเปนผูบังคับบัญชากิจการภายใน 1 องค โดยแบงเปน 3 คณะ ไดแก 

1) คณะวินัยธรชั้นตน มีในจังหวัดตาง ๆ ในภาคตาง ๆ ตามที่สังฆาณัติกําหนด 
2) คณะวินัยธรชั้นอุทธรณ 
3) คณะวินัยธรชั้นฎีกา โดยหัวหนาคณะวินัยธรชั้นฎีกา เปนประธานคณะวินัยธร

โดยทั่วไปดวย 
คณะวินัยธรชั้นอุทธรณและชั้นฎีกามีอยูในพระนครเทานั้น 
ในการปกครองสวนกลางไดแบงองคการเปน 4 องคการ คือ 1. องคการปกครอง   2. 

องคการศึกษา 3. องคการเผยแพร 4. องคการสาธารณูปการ แตละองคการมีสังฆมนตรีวาการ
ประจํารับผิดชอบในองคการนั้น ๆ โดยมาจากการเลือกพระเถระที่เปนสมาชิกสังฆสภาอยางนอย 
4 รูป คณะสังฆมนตรีนี้มีจํานวนรวม 10 องค มีสังฆนายกองคหนึ่งเปนหัวหนา มีหนาที่รับผิดชอบ
รวมกันในการบริหารคณะสงฆ และกําหนดวาระ 4 ป 

การปกครองสวนภูมิภาค แบงออกเปน 5 สวน ไดแก ภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล     
และวัด 

1. ภาค ในแตละภาคมีเจาคณะตรวจการประจํา มีเขตเปนไปตามที่สังฆาณัติ
กําหนดซึ่งโดยปกติกําหนดตามเขตปกครองฝายบานเมือง (ในบางครั้งกําหนดตามเขตการภาค
ศึกษาของฝายบานเมือง แลวแตสังฆสภาจะพิจารณาเห็นสมควร)  

                                                        
19 กฤตติการ ยุวนะเตมีย, อางแลว เชิงอรรถที่ 15, น. 12-13. 
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2.  จังหวัด ในแตละจังหวัดมีพระคณาธิการประจําบริหารการคณะเรียกวา 
คณะกรรมการสงฆจังหวัดประกอบดวยตําแหนง เจาคณะจังหวัด ศึกษาจังหวัด เผยแผจังหวัดและ
สาธารณูปการจังหวัด โดยมีเจาคณะจังหวัดเปนหัวหนา 

3. อําเภอ มีคณะกรรมการสงฆอําเภอ โดยมีเจาคณะอําเภอเปนหัวหนา ทั้งนี้ เขต
จังหวัดและเขตอําเภอนั้นจะกําหนดตามเขตปกครองฝายบานเมือง 

4. ตําบล มีเจาคณะตําบลเปนผูบริหารองคเดียว ทั้งนี้ เขตตําบลไมไดกําหนดตาม
เขตปกครองฝายบานเมือง แตกําหนดตามจํานวนวัด ซึ่งตําบลหนึ่ง ๆ ใหมีวัดอยางนอย 5 วัด  

5. วัด มีเจาอาวาสเปนผูบริหาร 
ในการปกครองสวนภูมิภาค ใหมีการบังคับบัญชากันตามลําดับชั้นในเขตนั้น ๆ ตาม

ควรแกกรณี 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการปกครองคณะสงฆป 2484 นี้ เกิดขึ้นหลังจากมีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน 2475 แลว เกาป และเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 

ขอควรคํานึงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการบริหารกิจการคณะสงฆก็คือ อิทธิพลของ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมในชวงทศวรรษดังกลาว ที่เห็นเดนชัดก็คือ แนวความคิด
เกี่ยวกับประชาธิปไตย ซึ่งคณะผูกอการใชเปนเหตุผลและความชอบธรรมในการลมลางระบบการ
ปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชยไดแพรขยายและชําแรกเขาไปในคณะสงฆ นักสังเกตการณ
การเมืองตางชาติ เชน นายเคนเนธ พี. แลนดอน ไดต้ังขอสังเกตพอสรุปไดวา ในชวงที่บรรยากาศ
ของการเปลี่ยนแปลงยังคงไมจางไปนั้น พระสงฆและสามเณรแสดงความสนใจอยางมาก ออกมา
เดินสังเกตการณนอกวัด มีการอภิปรายปญหาการเมืองกันในวัดอยางดาษดื่น นอกจากนี้ 
เวอรจิเนีย ทอมสัน ก็ไดรายงานวา ความตื่นตัวของพระสงฆเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่สูงมาก พระสงฆจํานวนหนึ่งเขียนจดหมายถึงรัฐบาลแสดงความยินดีและชื่นชม
รูปการปกครองแบบใหม พระบางกลุมวิพากษวิจารณระบบการปกครองของพระสงฆและเรียกรอง
ใหมีการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับรูปการปกครองประชาธิปไตย พระสงฆในบางวัดรวมพลังกัน
ขับไลเจาอาวาสเพราะปกครองวัดดวยระบบเผด็จการ เหตุการณที่สําคัญอีกครั้งหนึ่งเกิดขึ้นเมื่อ
เดือนกุมภาพันธ 2476 คือ มีตัวแทนของพระสงฆจํานวนหนึ่งจาก 12 จังหวัดเดินทางเขา
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กร ุง เทพมหานคร  ยื ่นฎ ีกาต อนายกร ัฐมนตร ีขอให ปฏิร ูปการปกครองคณะสงฆให เป น
ประชาธิปไตย20 

อยางไรก็ตาม ภายใตพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ กระบวนการควบคุมการใช
อํานาจนั้นไปอยูภายในบริบทของคณะสงฆเทานั้น มิไดขยายมาสู “ความสัมพันธ 3 เสา” ระหวาง
ประชาชน พระสงฆและรัฐ ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญแหงความรุงเรืองของพระพุทธศาสนา21 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
20 สมบูรณ สุขสําราญ, “ศาสนจักรกับอาณาจักร: ความสัมพันธระหวางคณะสงฆกับ

อํานาจการเมือง,” เอกสารประกอบการสัมมนา “สองศตวรรษรัตนโกสินทร: ความเปลี่ยนแปลง
ของสังคมไทย” จัดโดยสถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ฯลฯ เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2525, น. 17. 

21 ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, “พ.ร.บ. สงฆกับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย,”        
อางแลว เชิงอรรถที่ 16. 
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แผนผังที่ 5 
โครงสรางองคกรพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพคร้ังที่ 9 
(กรุงเทพมหานคร:  มูลนิธิพุทธธรรม, 2539), น. 45. 

 
การดําเนินการบริหารกิจการคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 นี้ ใน

ระยะแรก ๆ ดูเหมือนวาจะดําเนินไปดวยดี แตลักษณะการจัดโครงสรางสังฆสภาและคณะสังฆ
มนตรีก็นําไปสูปญหาความขัดแยงในหมูคณะสงฆในประเด็นความไมไดสัดสวนของตัวแทนของ
พระสงฆมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย ในสังฆสภาและคณะสังฆมนตรี กลาวคือ โดยสัดสวนแลว
พระสงฆมหานิกายมีตัวแทนในองคกรทั้งสองนอยกวาที่ควรจะเปนอยางมาก ดังนั้น ความขัดแยง

สมเด็จพระสังฆราช 

การบริหารสวนกลาง 

องคการปกครอง 

ชั้นฎีกา 
การบริหารสวน

ชั้นอุทธรณ 

องคการศึกษา 

องคการเผยแผ 

องคการ

สังฆสภา คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร 

ภาค 

จังหวัด 

อําเภอ 

ตําบล 

วัด 

ชั้นตน 
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ในสังฆสภาและในคณะสังฆมนตรี ไมวาจะเปนเรื่องความขัดแยงในบุคลิกภาพ หรือความคิด 
ความเห็น หรืออุดมการณมักจะถูกแปรเปนความขัดแยงระหวาง “นิกาย” และถูกแพรขยายใน
คณะสงฆสวนรวม ยังผลใหเกิดความวุนวายในคณะสงฆอยางรุนแรงและเปนเหตุผลที่ฝาย
อาณาจักรอางเพื่อใหความ ชอบธรรมแกรัฐบาลที่จะเขามาแทรกแซงและเปลี่ยนแปลงการบริหาร
คณะสงฆเสียใหม เมื่อ พ.ศ. 250522 และเปนพระราชบัญญัติคณะสงฆที่ใชบังคับตราบจนปจจุบันนี้ 

 
1.2 โครงสรางการปกครองขององคกรพทุธศาสนาหลังมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 

 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 31 

ธันวาคม 2505 มีผลใชบังคับวันที่ 1 มกราคม 2506 ในสมัยรัฐบาลคณะปฏิวัติ ซึ่งมีจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เมื่อ
วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2505 ซึ่งมีเหตุผลตามหมายเหตุที่ประกาศใชวา23   

“การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชกิจการอันพึงแบงแยกอํานาจดําเนินการ ดวย
วัตถุประสงคเพื่อการถวงดุลแหงอํานาจเชนที่เปนอยูตามกฎหมายปจจุบัน และโดยเหตุที่ระบบ
เชนนี้เปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหมใหสมเด็จ
พระสังฆราช องคสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพื่อความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา”  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ฉบับนี้ จึงเกิดจากความตองการของรัฐบาลใน
สมัยนั้นที่มุงปรับเปล่ียนรูปแบบการปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครอง
ประเทศของจอมพลสฤษดิ์ ที่นิยมการรวบอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนําที่เขมแข็ง จอม
พลสฤษดิ์เห็นวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่กําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจกันนั้นนํามาซึ่ง
ความลาชาและขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้นเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะ
สงฆออกเปน 3 ทาง คือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ 
พ.ศ. 2484 เปนระบบที่มีผลบ่ันทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการคณะสงฆใหตองประสบ
อุปสรรคและลาชา 

                                                        
22  สมบูรณ สุขสําราญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 20, น. 19. 
23  ปล้ืม โชติษฐยางกูร, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 144. 
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โครงสรางการปกครององคกรพระพุทธศาสนาของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2505 นั้น ประกอบดวย สมเด็จพระสังฆราช มหาเถรสมาคม เจาคณะใหญ องคกร
ในพุทธศาสนาสวนภูมิภาคไดแก เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล 
และวัดซึ่งมีเจาอาวาสเปนผูแทน ซึ่งมีรายละเอียดสังเขปดังนี้ 
 
1.2.1  องคกรกลุม: มหาเถรสมาคม 

 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นี้ กําหนดใหมีสมาคมพระมหาเถระขึ้นสมาคม

หนึ่ง ทําหนาที่ปกครองบริหารกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา ใหชื่อวา มหาเถรสมาคม ดังที่
บัญญัติไวในมาตรา 12-19 

มหาเถรสมาคม เปนองคาพยพหนึ่งในสถาบันสงฆ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะ
สงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย เพื่อการนี้ จึงใหมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ วางระเบียบ
หรือออกคําสั่ง โดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายและพระธรรมวินัย ซึ่งสามารถใชบังคับได และใน
การนี้จะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่สมเด็จพระสังฆราชทรง
แตงตั้ง เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามที่มาได 

มหาเถรสมาคมนี้ สามารถแยกพิจารณาไดเปน 3 สวน24 คือ 1) สวนประกอบของมหา
เถรสมาคม 2) การประชุม 3) อํานาจหนาที่ ในที่นี้จะขอกลาวแตเพียง 2 สวนแรก สวนที่ 3) นั้นจะ
ไดกลาวในบทตอไป 

1.2.1.1 สวนประกอบของมหาเถรสมาคม  
มาตรา 12 “มหาเถรสมาคมประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรงดํารงตําแหนง

ประธานกรรมการโดยตําแหนง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง และ
พระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกินสิบสองรูปเปนกรรมการ” 

มาตรา 13 “ใหผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนเลขาธิการมหาเถร
สมาคมโดยตําแหนง และใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทําหนาที่สํานักงานเลขาธิการมหา
เถรสมาคม”  

                                                        
24 ปล้ืม โชติษฐยางกูร, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 160-163 และ โชติ ทองประยูร, 

กฎหมายคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกรมการศาสนา, 2506), น.110-117. 
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โดยบทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้ สามารถแยกสวนประกอบของมหาเถรสมาคมออก
พิจารณาไดอีกดังนี้ 

ก. ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม ไดแก สมเด็จพระสังฆราช ตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา 9 และมาตรา 12 ซึ่งกําหนดใหพระองคเปนประธานโดยตําแหนง หรือผูปฏิบัติหนาที่แทน 
ตามมาตรา 10 

ข. กรรมการมหาเถรสมาคม 
กรรมการมหาเถรสมาคม ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 12 สามารถแบงออกไดเปน 2 

ประเภท  คือ  
ข1) กรรมการโดยกฎหมายหรือโดยตําแหนง ไดแกสมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเทาที่มี 
ข2) กรรมการโดยการแตงตั้ง ไดแก พระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง

จํานวนไมเกินสิบสองรูป 
กรรมการประเภทแรก เปนกรรมการพิเศษโดยกฎหมายหรือโดยตําแหนงสมณศักดิ์ ไม

ตองมีการแตงตั้งหรือคัดเลือกอีก ไมจํากัดจํานวน พระมหาเถระรูปใดไดรับการสถาปนาหรือเลื่อน
สมณศักดิ์เปน “สมเด็จพระราชาคณะ” มีจํานวนมากนอยเทาใด ก็เปนกรรมการมหาเถรสมาคม
โดยอัตโนมัติ อีกทั้งสามารถอยูในตําแหนงไดโดยไมมีกําหนดเวลา ตราบเทาที่ยังดํารงตําแหนง
สมณศักดิ์ชั้นสมเด็จพระราชาคณะอยู 

สวนกรรมการประเภทที่สองนั้น จํากัดเพียงวา ตองเปนพระราชาคณะแตไมจํากัดชั้น 
เปนพระราชาคณะชั้นใดก็ได อยูในตําแหนงไดเพียง 2 ป และพนจากตําแหนงเมื่อมรณภาพ พน
จากความเปนภิกษุ ลาออก สมเด็จพระสังฆราชมีพระบัญชาใหออก ผูพนจากตําแหนงตามวาระ
อาจไดรับแตงตั้งอีกได หากกรรมการที่แตงตั้งตองพนจากตําแหนง เพราะเหตุใดกอนครบกําหนด
ตามวาระ ทรงตั้งกรรมการใหมแทนได แตอยูในตําแหนงไดเทาวาระของผูที่ตนแทน ตามบัญญัติไว
ในมาตรา 14, 15  

อยางไรก็ดี ในการแตงตั้งและการใหออกจากตําแหนงกรรมการประเภทที่สองนี้ จัดเปน
กรณีสําคัญเกี่ยวกับสวนไดเสียของคณะสงฆและพระศาสนาในสวนรวม สมควรมอบให
นายกรัฐมนตรี ผูมีหนาที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ไดมีสวนพิจารณาและรูเห็นดวย ฉะนั้น 
มาตรา 15 ทวิ จึงไดบัญญัติใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามสนองพระบัญชาเปนกรณีพิเศษ มีความวา  
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“มาตรา 15 ทวิ การแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา 12 และการให
กรรมการมหาเถรสมาคมพนจากตําแหนงตามมาตรา 15 ใหนายกรัฐมนตรี เปนผูลงนามรับสนอง
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช” 

อนึ่ง กรรมการที่แตงตั้งหากไดเลื่อนชั้นเปนสมเด็จพระราชาคณะ ก็พนจากตําแหนงที่
แตงตั้ง แตเปนกรรมการประเภทแรกโดยตําแหนงตอไป ตําแหนงกรรมการเดิมก็วางลง 

ค. เลขาธิการมหาเถรสมาคม 
โดยที่กิจการคณะสงฆตามพระราชบัญญัตินี้ ถึงแมจะเปนกิจการฝายพุทธอาณาจักร 

แตก็มีสวนสัมพันธอยางใกลชิดกับราชการฝายราชอาณาจักร ในฐานะที่มีหนาที่อุปถัมภซึ่งกันและ
กัน อีกทั้งมหาเถรสมาคมมีฐานะเปนสภาพพระมหาเถระ ผูทําหนาที่บริหารคณะสงฆและกิจการ
พระศาสนาอันเปนกิจการสําคัญยิ่งสวนหนึ่งของประเทศ มาตรา 13 จึงกําหนดใหผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง เพื่อจะไดทําหนาที่
เกี่ยวกับงานดานธุรการ การจัดการประชุมมหาเถรสมาคม และติดตอประสานงานทั่วไป ใน
ระหวางประธานกรรมการมหาเถรสมาคมกับกรรมการมหาเถรสมาคม รวมทั้งเจาคณะผูปกครอง
คณะสงฆในสวนภูมิภาค ตลอดถึงบุคคลภายนอกดวย 

ง. สํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
เมื่อไดมอบหมายใหผู อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ทําหนาที่

เลขาธิการมหาเถรสมาคมดังกลาวแลว มาตรา 13 ยังไดใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทํา
หนาที่เปนสํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคมดวย ทั้งนี้ เพื่อจะไดทําหนาเปน “ศูนยกลาง” 
ระหวางพุทธอาณาจักรกับราชอาณาจักร หรืองานพระศาสนากับงานบานเมือง 

1.2.1.2 การประชุมมหาเถรสมาคม 
เร่ืองสําคัญที่เกี่ยวกับการประชุมของมหาเถรสมาคม มีบัญญัติไวในมาตรา 16 และ

มาตรา 17 มีความวา 
มาตรา 16 “ในกรณีที่ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไมอาจมาประชุมหรือไมอยูในที่

ประชุมมหาเถรสมาคม และมิไดมอบหมายใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาที่แทน 
ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ซึ่งอยูในที่ประชุมเปนผูปฎิบัติหนาที่แทน” 

มาตรา 17 “การประชุมมหาเถรสมาคม ตองมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการโดย
การแตงตั้งรวมกันมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม 

ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมใหเปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม”  
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ตามบทบัญญัติทั้งสองมาตราที่เกี่ยวกับการประชุมของมหาเถรสมาคมนี้ มีเร่ืองที่ควร
พิจารณาอยู 3 เร่ือง คือ 

ก. ประธานที่ประชุมมหาเถรสมาคม 
ตามปกติ สมเด็จพระสังฆราชในฐานะเปนประธานกรรมการมหาเถรสมาคมโดย

ตําแหนง จะเปนประธานในที่ประชุม แตอาจมีเหตุจําเปนที่พระองคไมสามารถมาประชุมได หรือ
ในขณะที่ทรงเปนประธานอยู อาจมีความจําเปนที่ตองจากที่ประชุมไป เพื่อมิใหการประชุมซึ่ง
กําหนดไวตามวาระหรือการประชุมที่มีความจําเปนรีบดวนตองงดไป กฎหมายจึงบัญญัติใหมี
ผูปฎิบัติหนาที่ประธานที่ประชุมแทนไวในมาตรา 16  แตการเขาเปนประธานที่ประชุมแทนมี 2 
กรณี ดังนี้ 

ก1) เปนประธานที่ประชุมโดยการมอบหมายของสมเด็จพระสังฆราชผูเปนประธานที่
ประชุมโดยตําแหนง  

ก2) เปนประธานที่ประชุมโดยตําแหนง ไดแก “สมเด็จพระราชาคณะ”  ผูมีอาวุโสสูงสุด
โดยสมณศักดิ์ซึ่งอยูในที่ประชุมนั้น  

หลักเกณฑเกี่ยวกับเร่ือง “ประธานที่ประชุมมหาเถรสมาคม” ทั้งสองกรณีนี้ พอจะสรุป
สาระสําคัญไดวา ในการประชุมมหาเถรสมาคมทุกครั้ง จะตองมีประธานที่ประชุมอันชอบดวย
กฎหมาย กลาวคือ นอกจากสมเด็จพระสังฆราช ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมจะทรงปฏิบัติ
หนาที่ประชุมดวยพระองคเองแลว ผูที่จะปฏิบัติหนาที่แทนไมวาโดยการมอบหมายหรือโดย
ตําแหนงก็ตาม จะตองเปน “สมเด็จพระราชาคณะ” จึงจะปฏิบัติหนาที่แทนไดโดยชอบดวย
กฎหมาย 

ข. องคประชุมมหาเถรสมาคม 
ในการประชุมมหาเถรสมาคมนั้น ถึงแมจะมีประธานที่ประชุมอันชอบดวยกฎหมาย

ดังกลาวแลวก็ตาม แตก็ยังตองประกอบดวย “องคประชุม” อันชอบดวยกฎหมายอีกดวย 
เชนเดียวกันกับการประชุมสงฆกระทําสังฆกรรมตามพระวินัย ซึ่งตองมีพระภิกษุมาประชุมครบ
ตามจํานวนที่กําหนดไวสําหรับสังฆกรรมประเภทนั้น ๆ  

แตการประชุมมหาเถรสมาคมนี้ นอกจากจะตองถือจํานวนกรรมการมหาเถรสมาคม
ที่มาประชุมเปนหลักแลว ยังตองถือประเภทแหงกรรมการมหาเถรสมาคมที่มาประชุมเปนหลักอีก
สวนหนึ่ง ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 17 วรรคแรก ซึ่งสามารถแยกพิจารณาหลักเกณฑไดเปน 2 
ประการดังนี้  
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ข1) กรรมการทั้งสองประเภทตองมาประชุมรวมกัน 
ข2) กรรมการที่มารวมประชุมกันนั้นตองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 
คณะกรรมการทั้งหมด จึงเปนองคประชุม 
ตามหลักเกณฑประการที่หนึ่งนั้น หมายความวา ตองมีกรรมการมหาเถรสมาคมมา

ประชุมทั้งสองประเภท ถามีกรรมการมหาเถรสมาคมประเภทใดประเภทหนึ่งมาประชุมแตเพียง
ประเภทเดียว ถึงแมจะมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดตามหลักเกณฑประการที่
สอง ก็ไมจัดเปนองคประชุมตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อใหกรรมการมหาเถรสมาคมทั้งสองประเภทได
มีสวนรวมกันดําเนินกิจการในหนาที่ของมหาเถรสมาคมโดยพรอมเพรียงกันทุกกรณี 

ค. ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคม25 
ในการประชุมมหาเถรสมาคมนั้น นอกจากจะตองมีประธานที่ประชุมและมีสมาชิกครบ

องคประชุมดังกลาวแลว ยังตองมีระเบียบการประชุมเพื่อถือเปนหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการประชุม
ดวย ระเบียบการประชุมนี้ กฎหมายกําหนดใหเปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ซึ่งไดตราไวแลวคือ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2535) วาดวยระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคม แบง
ออกเปน 2 หมวด สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

หมวด 1 บททั่วไป กําหนดการประชุมไว 2 อยาง คือ การประชุมปกติและการประชุม
พิเศษ ทั้งนี้ การนัดประชุมตองออกหนังสือนัดลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน พรอมกับสงระเบียบวาระ
การประชุมไปดวย หากเปนการดวนจะนัดเร็วกวานี้หรือนัดโดยวิธีอ่ืนและไมตองสงระเบียบวาระ
การประชุมก็ได  

ใหเลขาธิการมหาเถรสมาคม ทํารายงานการประชุมเสนอกรรมการที่เขาประชุมลงนาม
รับรอง แลวใหประธานกรรมการลงนามไวเปนสําคัญ 

เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการประชุม ซึ่งมิไดกําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้ ให
ปฏิบัติตามมติของที่ประชุม 

หมวด 2 การประชุม การประชุมปกติ ไดแก การประชุมตามวาระที่มหาเถรสมาคม
กําหนดไวเปนประจํา สวนการประชุมพิเศษ ไดแกการประชุมนอกวาระ เพื่อพิจารณาดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งตามอํานาจหนาที่  

การประชุมพิจารณารางกฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่ง ตองพิจารณา
เปน 3 วาระ หรือพิจารณารวดเดียว 3 วาระก็ได 

                                                        
25ประกาศในแถลงการณคณะสงฆ เลม 80 ฉบับพิเศษ (2) วันที่ 25 พฤศจิกายน 2535 
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รางที่เสนอใหมีบันทึกหลักการและเหตุผลมาดวย ใหเลขาธิการสงรางดังกลาวแก
กรรมการมหาเถรสมาคมลวงหนาอยางนอย 3 วัน กอนวันประชุม เวนแตจะเปนการดวน 

ในการพิจารณาวาระแรก กรรมการรูปใดเห็นควรแกไขเพิ่มเติมรางเดิม ก็ขอใหแกตอ
ประธานอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการจะทํารายงานและบันทึกความเห็นพรอมดวยรางเดิม และ
รางที่แกไขเพิ่มเติม ยื่นตอประธานกรรมการมหาเถรสมาคม เพื่อพิจารณาในวาระตอไป การ
พิจารณาวาระที่ 2  ใหพิจารณาเรียงตามลําดับขอ ประธานจะใหคณะอนุกรรมการเขาชี้แจง
ประกอบการพิจารณาก็ได การพิจารณาวาระที่ 3  ใหพิจารณาวารางที่ไดพิจารณาแกไขมาแลว 2 
วาระ สมควรจะออกเปนกฎ ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคมหรือไม ถาที่ประชุม
เห็นชอบก็ใหดําเนินการเพื่อออกใชบังคับตอไป 

การลงมติขอปรึกษาในปญหาเกี่ยวกับพระธรรมวินัย เมื่อมีขอสงสัยใหตีความไป
ในทางรักษาพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

การลงมติขอปรึกษาเกี่ยวกับกิจการพระศาสนา ซึ่งมิไดบัญญัติไวในพระธรรมวินัย ให
ถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ ถาเสียงเทากันใหประธานที่ประชุมชี้ขาด หรือจะใหระงับเร่ือง
นั้นไวก็ได 

การประชุมมหาเถรสมาคม ตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกาํหนด
ไว หากมีการบกพรองอยางใดอยางหนึ่ง เชน สมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุม หรือการลงมติ
ไมถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณถือวาเปนการประชุมที่ไมชอบดวยกฎหมาย ฉะนั้น มติ หรือ
กฎ ระเบียบ คําสั่งที่ออกมายอมเสียเปลา ไมมีผลใชบังคับ เชนเดียวกับการทําสังฆกรรมบกพรอง 
ยอมไมมีผลตามพระธรรมวินัย 

 
1.2.2 องคกรเดี่ยว 

   
1.2.2.1 สมเด็จพระสังฆราช 
สมเด็จพระสังฆราช เปนตําแหนงสูงสุดของคณะสงฆ ซึ่งพระมหากษัตริยเปนผูทรง

สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการสงฆ และ
ทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัยและกฎมหา
เถรสมาคม จึงมีชื่อเต็มวา “พระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก” นอกจากนี้ ยังดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม สําหรับวาระในการดํารงตําแหนงของสมเด็จพระสังฆราชตาม



41 
 

กฎหมายไทยไมไดกําหนดไว จึงดํารงตําแหนงไดจนถึงมรณภาพหรือพนจากความเปนพระภิกษุ
หรือลาออกจากตําแหนงนั้นหรือพระมหากษัตริยทรงพระมหากรุณาโปรดเกลาใหออก 

ปจจุบัน สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน) สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆป
ริณายก สถิต ณ วัดบวรนิเวศวิหาร เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร เปนสมเด็จพระสังฆราชองคที่ 
19 แหงกรุงรัตนโกสินทร ไดมีพระราชพิธีสถาปนา ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม เมื่อวัน
ศุกร ที่ 21 เมษายน 2532  

สมเด็จพระสังฆราช ทรงมีพระภารกิจโดยแยกออกตามฐานะตาง ๆ 4 ประการดังนี้ 
คือ26 

ก. ในฐานะสกลมหาสังฆปริณายก 
สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค ไมวาจะ

เปนคณะสงฆไทยหรือคณะสงฆอ่ืน และทรงมีอํานาจตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไมขัด
หรือแยงกับพระธรรมวินัย กฎหมาย หรือกฎมหาเถรสมาคม นอกจากนี้ พระองคยังมีหนาที่
ประทานสัมโมทนียกถาในโอกาสตาง ๆ ในฐานะทรงเปนประมุขของคณะสงฆอีกดวย 

ข. ในฐานะตามกฎหมาย กฎและระเบียบ 
สมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆจีนนิกายและคณะ

สงฆอนัมนิกาย (คณะสงฆอ่ืน) รวมทั้งทรงมีอํานาจแตงตั้งบรรพชิตจีนนิกาย อนัมนิกาย ใหดํารง
ตําแหนงตาง ๆ และพระองคทรงมีหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบในการนําความขึ้นกราบบังคม
ทูลพระกรุณาขอพระราชทานสมณศักดิ์บรรพชิตจีนนิกายและอนัมนิกาย ทรงแตงตั้งพระอุปชฌาย
ในคณะสงฆจีนนิกายและอนัมนิกาย ทรงพิจารณาใหความเห็นชอบในการสรางวัด ต้ังวัด รวมวัด 
ยายวัด ยุบวัด เลิกวัด ของคณะสงฆจีนนิกายและอนัมนิกาย และทรงพิจารณาใหความเหน็ชอบใน
การขอพระราชทานวิสุงคามสีมา ของคณะสงฆจีนนิกายและอนัมนิกาย 

ค. ในฐานะทรงเปนประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 
พระองคทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคมและทรงมีอํานาจแตงตั้ง

กรรมการมหาเถรสมาคมที่มิใชเปนกรรมการโดยตําแหนงมีจํานวนไมเกินสิบสองรูปเปนกรรมการ
มหาเถรสมาคม รวมทั้งทรงแตงตั้งเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด 

                                                        
26 สวัสด์ิ มานิตย, “ปญหาทางกฎหมายวาดวยการปกครองคณะสงฆ: ศึกษากรณีวัด

พระธรรมกาย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2542), น. 
59-61. 
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รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจา
อาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคมอีกดวย 

ง. ในฐานะตามจารีตประเพณี  
ประเทศไทยคอนขางจะเปนประเทศอนุรักษนิยม จึงรักษาจารีตประเพณีตาง ๆ ไว

มากมายและมีความศรัทธาเชื่อถือบุคคลสําคัญ สมเด็จพระสังฆราชจึงมีหนาที่เหลานี้ดวย โดย
พระองคเสด็จเปนองคประธานสงฆในงานพระราชพิธี รัฐพิธีและงานพิธีอ่ืน ๆ และทรงเปนองค
ถวายพระธรรมเทศนามงคลวิเสสกถา ในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม รวมทั้งเสด็จ
ยังสถานที่ตางๆ เพื่อทรงปฏิบัติศาสนกิจและพระภารกิจตามที่วัดวาอารามหนวยราชการ องคการ
ของรัฐ เอกชน และคณะบุคคลตาง ๆ กราบทูลอาราธนา  

การพนตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช บัญญัติไวในมาตรา 11 วา “สมเด็จพระสังฆราช
พนจากตําแหนง เมื่อ (1) มรณภาพ (2) พนจากความเปนพระภิกษุ (3) ลาออก (4) ทรงพระกรุณา
โปรดใหออก” 

เมื่อสมเด็จพระราชาคณะ ไดรับสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราชแลว พระองคจะดํารง
อยูในตําแหนงตลอดไป จนกวาจะมีเหตุอยางใดอยางหนึ่งใน 4 อยางที่บัญญัติไวในมาตรานี้
เทานั้น จึงจะพนจากตําแหนง   

1.2.2.2 เจาคณะใหญ 
ตําแหนงเจาคณะใหญนี้ มีกําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 

20 ทวิ  
“มาตรา 20 ทวิ เพื่อประโยชนแกการปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาค ใหมี

เจาคณะใหญปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ  
การแตงตั้งและการกําหนดอํานาจหนาที่เจาคณะใหญ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม” 
เมื่อวันที่ 1 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2541 ก็ไดมีกฎมหาเถรสมาคมที่ตราออกมาเพื่อกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการดังกลาว ไดแก กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2451) วาดวยระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ ทั้งนี้ เพื่อยกยองเชิดชูเจาคณะและรองเจาคณะและเพื่อประโยชนแกการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาคณะและรองเจาคณะซึ่งสมควรใหมีเลขานุการทําหนาที่การเลขานุการของ
รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล 

เจาคณะใหญ ปกครองบังคับบัญชาเจาคณะภาค แบงออกเปนเจาคณะใหญฝาย
มหานิกายและเจาคณะใหญฝายธรรมยุตมีอํานาจบังคับบัญชาสูงสุดในคณะสงฆแตละนิกาย ใน
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สายการบังคับบัญชาเจาคณะใหญยังตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม แตในทาง
ปฏิบัติ เจาคณะใหญมักเปนกรรมการมหาเถรสมาคมอีกตําแหนง ซึ่งแตละรูปมีเขตอํานาจการ
ปกครองบังคับบัญชา 3-6 ภาครวมกัน  

ปจจุบันนี้ ตําแหนงเจาคณะใหญมีพระมหาเถระผูดํารงตําแหนงและจําพรรษาอยูในวัด
ตางๆ ดังนี้ คือ27 

1. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต (สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราชสกลมหา
สังฆปริณายก วัดบวรนิเวศวิหาร แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร) 

2. เจาคณะใหญหนกลาง (สมเด็จพระมหาธีราจารย วัดชนะสงคราม แขวงชนะ
สงคราม เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร) 

3. เจาคณะใหญหนตะวันออก (สมเด็จพระพุฒาจารย วัดสระเกศ แขวงบานบาตร 
เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพมหานคร) 

4. เจาคณะใหญหนเหนือ (สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย วัดปากน้ําภาษีเจริญ 
แขวงปากคลองภาษีเจริญ เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร) 

5. เจาคณะใหญหนใต (พระธรรมรัตนากร วัดกะพังสุรินทร ตําบลทับเที่ยง อําเภอ
เมือง จังหวัดตรัง) 

การปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดกําหนดใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการ
บริหารการคณะสงฆนิกายนั้นๆ โดยเจาคณะใหญทั้งหามีเขตการปกครองคณะสงฆของตน ดังนี้ 28 

1. เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 
1, 2, 3, 13, 14 และ 15  

2. เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 
4, 5, 6, และ 7  

3. เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 16, 
17 และ 18 

                                                        
27  ขอมูลจากเว็บไซทสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2550 

(www.onab.go.th) 
28  ขอ 6 หมวด 2  ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ในกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  
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4. เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค 8, 9, 10, 11, และ 12 

5. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ ธรรมยุต   
ทุกภาค 

เมื่อไมมีเจาคณะใหญ หรือเจาคณะใหญไมอาจปฏิบัติหนาที่ได สมเด็จพระสังฆราช
ทรงแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทนเจาคณะ
ใหญ ถาในกรณีไมมีเจาคณะใหญ ก็ใหดําเนินการเพื่อมีพระบัญชาแตงตั้งเจาคณะใหญภายใน
เวลาไมเกิน 1 ป โดยใหมีผูรักษาการแทนเจาคณะใหญ มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับเจาคณะใหญ 
และเพื่อประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของเจาคณะใหญและเพื่อประโยชนแกการปฏิบัติของเจา
คณะใหญ ใหมีเลขานุการเจาคณะใหญ 2 รูป ทําหนาที่การเลขานุการ 

1.2.2.3 เจาคณะภาค 
นอกจากที่มีการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางโดยแบงเปนหนแลว ยังมี

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคโดยแบงเปน ภาค จังหวัด อําเภอ และตําบล 
โดยในแตละสวนการปกครองใหมีพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้นตามลําดับ คือ เจาคณะภาค เจา
คณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล ทั้งนี้ ไมไดกําหนดอํานาจหนาที่ ขอบขายงานที่
ตองรับผิดชอบและความสัมพันธทางบังคับบัญชาระหวางตําแหนงไว เพราะอํานาจหนาที่ 
ขอบขายงานที่ตองรับผิดชอบและความสัมพันธทางบังคับบัญชาระหวางตําแหนง เปนรายละเอยีด
ไมอาจบัญญัติไวในตัวบทได อีกประการหนึ่ง หากบัญญัติรายละเอียดดังกลาวไวในกฎหมาย จะ
เกิดความไมสะดวกเมื่อจะแกไขปรับปรุงในภายหนา เพราะการแกไขตัวกฎหมายตองกระทําโดย
รัฐสภาซึ่งมีข้ันตอนมากและใชระยะเวลานานในการแกไข เมื่อบัญญัติไวเปนกฎมหาเถรสมาคมอัน
เปนอนุบัญญัติของกฎหมาย มหาเถรสมาคมจะแกไขใหเหมาะสมไดเมื่อเปนการสมควร ดังนั้น 
รายละเอียดดังกลาว จึงไดบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 4 หมวด 3 วาดวยระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

การปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาคนั้น เนื่องจากคณะสงฆไทยมี 2 นิกาย คือ 
มหานิกายและธรรมยุติ การแบงเขตการปกครองในสวนภูมิภาคทั้ง 79 จังหวัด จึงอาจมีคณะสงฆ
ทั้งสองนิกายอยูในเขตการปกครองพื้นที่เดียวกัน คณะสงฆฝายมหานิกายมี 18 ภาค โดยมีเจา
คณะภาค 18 รูป สวนคณะสงฆฝายธรรมยุติมีเจาคณะภาค 8 รูป ซึ่งแตละรูปปกครองหลายภาค
รวมกัน  
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เขตการปกครองคณะสงฆทั้ง 18 ภาค ประกอบดวยจังหวัดตาง ๆ ดังนี้  
- ภาค 1 มี 4 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และ 
สมุทรปราการ 
- ภาค 2 มี 3 จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อางทอง และ สระบุรี 
- ภาค 3 มี 4 จังหวัด คือ ลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
- ภาค 4 มี 4 จังหวัด คือ นครสวรรค กําแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ 
- ภาค 5 มี 4 จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ 
- ภาค 6 มี 5 จังหวัด คือ ลําปาง พะเยา เชียงราย แพร และนาน 
- ภาค 7 มี 3 จังหวัด คือ เชียงใหม ลําพูน และแมฮองสอน 
- ภาค 8 มี 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวลําภู 
- ภาค 9 มี 4 จังหวัด คือ ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ และรอยเอ็ด 
- ภาค 10 มี 6 จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ  
นครพนม และอํานาจเจริญ 
- ภาค 11 มี 4 จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร 
- ภาค 12 มี 4 จังหวัด คือ ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา และสระแกว 
- ภาค 13 มี 4 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
- ภาค 14 มี 4 จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร 
- ภาค 15 มี 4 จังหวัด คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และ 
ประจวบคีรีขันธ 
- ภาค 16 มี 3 จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี และชุมพร 
- ภาค 17 มี 5 จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ และระนอง 
- ภาค 18 มี 6 จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
เจาคณะภาคเปนผูปกครองสงฆสูงสุดในเขตที่รับผิดชอบปกครองบังคับบัญชาในเขต

ภาคตาง ๆ ตามที่กําหนดไว ซึ่งมีองคคณะผูปกครองสงฆแตละภาค คือ ฝายมหานิกาย 
ประกอบดวย เจาคณะภาค เลขานุการเจาคณะภาค รองเจาคณะภาค และเลขานุการรองเจาคณะ
ภาค รวม 4 รูป สวนฝายธรรมยุติ ประกอบดวยเจาคณะภาคและรองเจาคณะภาค ซึ่งเจาคณะภาค
มี 1 รูป สวนรองเจาคณะภาคนั้นอาจมี 1 รูป หรือ 2 รูปก็ไดตามความจําเปนและเหมาะสมตอการ
บริหารการปกครองคณะสงฆ 
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เมื่อไมมีเจาคณะภาค หรือเจาคณะภาคไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหเจาคณะใหญปฏิบัติ
หนาที่เจาคณะภาคหรือจะแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่เห็นสมควร ใหรักษาการแทนเจาคณะ
ภาคได แลวรายงานใหมหาเถรสมาคมทราบ ในกรณีที่ไมมีเจาคณะภาคใหเจาคณะใหญ
ดําเนินการแตงตั้งภายใน 1 ป โดยใหผูรักษาการแทนเจาคณะภาคมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับเจา
คณะภาคปฏิบัติหนาที่ตอไป และรองเจาคณะภาคเปนผูชวยเจาคณะภาค มีอํานาจหนาที่ตามที่
เจาคณะภาคมอบหมาย ทั้งนี้ เพื่อประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของเจาคณะภาคและรองเจาคณะ
ภาค ใหมีเลขานุการเจาคณะภาค และเลขานุการรองเจาคณะภาคทําหนาที่การเลขานุการ 

1.2.2.4 เจาคณะจังหวัด 
“เจาคณะจังหวัด” เปนตําแหนงเดิมที่มีอยูกอนพระราชบัญญัตินี้ แตเจาคณะจังหวัด

ตามมาตรานี้ ตองรับผิดชอบในการปกครองคณะสงฆจังหวัดแตผูเดียว เทียบไดกับเจาคณะ
จังหวัดตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 และเทียบไดกับผูวาราชการ 

เจาคณะจังหวัด หมายถึงเจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ รองเจาคณะจังหวัด ก็หมายถึงรองเจาคณะกรุงเทพมหานครและรองเจา
คณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร อนึ่งขอความใดที่ระบุถึงเจาคณะจังหวัดหรือรองเจาคณะ
จังหวัด ในกฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติประกาศ สําหรับกรุงเทพมหานครให
หมายถึงเจาคณะกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะกรุงเทพมหานคร  

เมื่อไมมีเจาคณะจังหวัดหรือเจาคณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหเจาคณะภาค
แตงตั้งรองเจาคณะจังหวัดหรือพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่เห็นสมควรรักษาการแทนเจาคณะจังหวัด
ในกรณีไมมีเจาคณะจังหวัด ใหเจาคณะภาคดําเนินการเพื่อแตงตั้งภายในเวลาไมเกิน 1 ป 

1.2.2.5 เจาคณะอําเภอ 
ในแตละเขตหรืออําเภอ จะมีเจาคณะเขตหรืออําเภอ 1 รูป เปนผูปกครองบังคับบัญชา

สูงสุด ซึ่งเรียกเหมือนกันคือ เจาคณะอําเภอ ซึ่งหมายถึง เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานครและเจา
คณะอําเภอในจังหวัดนอกเขตกรุงเทพมหานคร และมีรองเจาคณะอําเภอ 1 รูป เพื่อเปนผูชวย
คณะอําเภอ  

อนึ่ง ในกรณีที่มีขอความกลาวถึงเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ ที่ปรากฏอยูใน
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับกรุงเทพมหานคร ใหหมายถึงเจา
คณะเขตและรองเจาคณะเขตดวย 

เมื่อไมมีเจาคณะอําเภอหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหเจาคณะจังหวัดแตงตั้งรอง
เจาคณะอําเภอ หรือพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่เห็นสมควรรักษาการแทนเจาคณะอําเภอ แลวรายงาน
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ใหเจาคณะภาคทราบ ในกรณีที่ไมมีเจาคณะอําเภอ ใหเจาคณะจังหวัดดําเนินการเพื่อแตงตั้ง เจา
คณะอําเภอภายในเวลาเกิน  1 ป โดยใหผู รักษาการแทนเจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาที่
เชนเดียวกับเจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะอําเภอ เปนผูชวยเจาคณะอําเภอ มีอํานาจหนาที่
ตามที่เจาคณะอําเภอมอบหมาย เพื่อประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของเจาคณะอําเภอและรองเจา
คณะอําเภอ ใหมีเลขานุการเจาคณะอําเภอและเลขานุการรองเจาคณะอําเภอ ทําหนาที่การ
เลขานุการ 

1.2.2.6 เจาคณะตําบล 
ในแตละตําบลหรือแขวง จะมีผูบังคับบัญชาปกครองคณะสงฆสูงสุดในตําบลหรือแขวง

นั้น โดยรวมเรียกวา เจาคณะตําบล 
อนึ่ง หากมีขอความกลาวถึง เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล ปรากฏในอยูในกฎ

มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับกรุงเทพมหานคร ใหหมายถึง เจา
คณะแขวงและรองเจาคณะแขวงดวย 

ในการปฏิบัติหนาที่นั้น เมื่อไมมีเจาคณะตําบลหรือเจาคณะตําบลไมอาจปฏิบัติหนาที่
ได ใหเจาคณะอําเภอแตงตั้งรองเจาคณะตําบลรักษาการแทนเจาคณะตําบล ถาไมมีรองเจาคณะ
ตําบลหรือรองเจาคณะตําบลไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ก็ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่เห็นสมควร
รักษาการแทนเจาคณะตําบล แลวรายงานใหเจาคณะจังหวัดทราบ ในกรณีที่ไมมีเจาคณะตําบล 
เมื่อไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะอําเภอดําเนินการเพื่อมีการแตงตั้งเจาคณะตําบล
ภายในเวลาไมเกิน ๑ ป โดยใหผูรักษาการแทนเจาคณะตําบลมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับเจาคณะ
ตําบลและรองเจาคณะตําบลเปนเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาที่ตามที่เจาคณะตําบลมอบหมาย 
เพื่อประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของเจาคณะตําบล ใหมีเลขานุการเจาคณะตําบลทําหนาที่การ
เลขานุการ 

1.2.2.7 เจาอาวาส 
เจาอาวาสเปนตําแหนงผูปกครองบังคับบัญชาพระภิกษุสงฆในวัดแตละวัด ใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นั้น ไมไดมีการกลาวถึงที่มาของเจาอาวาสไววามีที่มาหรือ
วิธีการเขาสูตําแหนงอยางไร แตปรากฏในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) ซึ่งวาดวย 
การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 15 ตรี, มาตรา 
20 และมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่งกําหนดที่มาหรือคุณสมบัติของผู
จะดํารงตําแหนงเจาอาวาสสําหรับวัดชั้นราษฎรทั่ว ๆ ไปไวในขอ 26 วา “พระภิกษุผูจะดํารง
ตําแหนงเจาอาวาส ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
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(1)     มีพรรษาพน 5 และ 
(2)     เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถในถิ่นนั้น”  
อนึ่ง หากเปนตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานครและในจงัหวดัอืน่

นอกจากกรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง โดยกําหนดไวในมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) ขอ 29 และขอ 30 ตามลําดับดังนี้ 

“พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร ตองมี
คุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 

(1) มีพรรษาพน 10  
(2) เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และ 
(3) มีสมณศักดิ์ 
(ก) ไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก 
(ข) ไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท 
(ค) ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี” และ 
“พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอื่นนอกจาก

กรุงเทพมหานครตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
(1) มีพรรษาพน 10  
(2) เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และ 
(3) มีสมณศักดิ์ 
(ก) ไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก 
(ข) ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท 
(ค) ไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัตไมตํ่า

กวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี” 
จะเห็นไดวา ผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสนั้น ประการแรกจะตองเปนพระภิกษุ ซึ่ง

หมายถึงชายผูไดอุปสมบทแลว ชายที่บวชเปนพระในพระพุทธศาสนา ผูทําลายกิเลส ก็คือผูที่สละ
แลวซึ่งยศถาบรรดาศักดิ์ รวมทั้งทรัพยสินเงินทองในทางโลก  แลวเขามาเปนนักบวชใน
พระพุทธศาสนาเพื่อความพนทุกข ไมตองการที่จะยุงเกี่ยวในทางโลก ซึ่งหมายรวมถึง การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และภิกษุผูนั้นจะตองบวชมาแลวเกินกวา 5 พรรษา และ 10 พรรษา สําหรับ
อารามชั้นราษฎรและอารามหลวง ตามลําดับ ประกอบตองเปนพระภิกษุผูทรงเกียรติคุณ เปนที่
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เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถในถิ่นนั้นดวย ซึ่งการที่จะมาดํารงตําแหนงเจาอาวาสนั้น ไม
จําตองเปนผูมีวิชาความรูในทางโลก เชนจะตองจบปริญญาตรี โท หรือเอก แตอยางใด 29 

ในการแตงตั้งเจาอาวาสตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) นั้น เจา
อาวาสจะไดรับการแตงตั้งโดยเจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค หรือสมเด็จพระสังฆราชแลวแตกรณี  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 36 ไดกําหนดไววา วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาส
รูปหนึ่งและถาเปนการสมควรจะใหมีรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได ดวยแหตุนี้ 
ปจจุบันจึงมีการแตงตั้งผูรักษาการแทนจาอาวาสในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2506) ขอที่ 
23 โดยกําหนดขอระเบียบวิธีปฏิบัติไววา กรณีไมเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ก็
ใหต้ังผูรักษาการแทนเจาอาวาส การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาสนั้นใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม คือใหมหาเถรสมาคมเปนผูออกกฎระเบียบในการแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส ปจจุบันนี้มีกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 6 (พ.ศ.2506) วาดวยการแตงตั้ง
รักษาการแทนเจาอาวาสในกรณีไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  

กลาวโดยสรุป โครงสรางของพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้เปนการรวบอํานาจ
ภายในคณะสงฆไวที่ “มหาเถรสมาคม” ซึ่งเปนกลุมพระราชาคณะอาวุโสที่ไดรับการแตงตั้งจํานวน 
20 กวารูป โดยมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประมุขสูงสุด ทําหนาที่ทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร 
และฝายตุลาการพรอมกันไป ปกครองพระภิกษุสงฆทั่วประเทศ นับเปนการปกครองในระบอบ 
“คณาธิปไตย” ภายในคณะสงฆนับต้ังแตนั้นมากระทั่งถึงปจจุบัน ขอดีของพระราชบัญญัติคณะ
สงฆฉบับนี้ก็คือ พระมหากษัตริยยังทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งสมเด็จพระสังฆราช 
นับวา (ประมุขแหง) รัฐยังคงมีอํานาจการตรวจสอบคณะสงฆในระดับหนึ่ง สวนขอเสียของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ก็คือคณะสงฆเติบโตโดยปราศจากการถวงดุลและการตรวจสอบ
จากภาคประชาชนและภาครัฐ ประชาชนและพระสงฆชั้นผูนอยไมมีสิทธิ์เสียงในการตรวจสอบการ
ใชอํานาจในคณะสงฆ และในกิจการพระพุทธศาสนาทั้งปวง สงผลใหผูมีอํานาจในคณะสงฆมั่งคั่ง
ข้ึนอยางเห็นไดชัด แตพระเถระผูมีอํานาจซึ่งสวนใหญชราภาพแลว ไมอาจแกปญหาภายในของ
คณะสงฆ รวมทั้งภัยคุกคามพระพุทธศาสนาทั้งจากภายในและจากภายนอกไดเลย สงผลกระทบ
ใหพระพุทธศาสนาโดยรวมเสื่อมถอยลงเปนลําดับ 

                                                        
29 บุญรวม เทียมจันทร, เจาอาวาสเจาพนักงาน ใครกําหนด?, (กรุงเทพมหานคร: สาม

ดีพร้ินติ้ง อีควิปเมนท, 2546), น. 38. 
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เมื่อคร้ังที่คณะ “รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ” (ร.ส.ช.) กระทํารัฐประหารและ
แตงตั้งนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรีชั่วคราวภายใตระบอบเผด็จการทหารนั้น มีการ
แกไข พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้บางมาตราในป พ.ศ. 2535 สาระสําคัญของการแกไขก็คือ 
แตเดิมการเลื่อนตําแหนงบริหารของพระราชาคณะดวยการพิจารณา “อาวุโสโดยพรรษา” ถูก
แทนที่ดวย “อาวุโสโดยสมณศักดิ์” ผลที่ติดตามมาก็คือ มหาเถรสมาคมซึ่งเปนผูพิจารณาการ
แตงตั้งสมณศักดิ์ เปนผูเสนอพระราชาคณะที่ “อาวุโสโดยสมณศักดิ์” สูงสุดเพียงรูปเดียว ข้ึนทูล
เกลาใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ มหาเถรสมาคม ไดสราง
ระเบียบกฎเกณฑข้ึนมา เพื่อริดรอนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยอันมีมาแตคร้ังโบราณ 
ในการแตงตั้งสมเด็จพระสังฆราช โดยในทางปฏิบัติแลวมหาเถรสมาคมเปนผูมีอํานาจแตงตั้ง
สมเด็จพระสังฆราชเสียเองพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 จึงเปน
พระราชบัญญัติฉบับเผด็จการเต็มรูปแบบ ซึ่งนอกจากภาคประชาชนและพระสงฆชั้นผูนอยทั่ว
ประเทศจะไมมีสวนรวมเลยนั้น ยังไดตัดฟางเสนสุดทายของภาครัฐในการตรวจสอบคณะสงฆ
ออกไปดวย นั่นคือ พระราชอํานาจของพระประมุขแหงรัฐในการแตงตั้งพระประมุขแหงพุทธจักร
ไทย ทําให “ความสัมพันธ 3 เสา” ระหวางประชาชน พระสงฆ และรัฐ แตกสลายออกเปน 3 เสี่ยง
อยางสมบูรณ โดยไมมีสวนเชื่อมโยงกันอีกเลย30 

  
1.2.3 วัดในพระพุทธศาสนา 

 
วัดเปนที่รวมปจจัยสี่ของพระสงฆ คือ อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรคและที่อยูอาศัย 

องคประกอบของวัด ไดแก พระอุโบสถ พัทธสีมา เจดีย กุฏิ โรงฉันหรือโรงทาน ซึ่งเรียกรวมกันวา 
เสนาสนะ และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 นั้น มาตรา 31 ไดกําหนดใหวัดมีฐานะ
เปนนิติบุคคล ซึ่งมีเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในการกระทําการตาง ๆ อันจะกลาวถึงรายละเอียด
ของประเภทของวัดและสถานะทางกฎหมายของวัดไดดังนี้  

 
 
 

                                                        
30 ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, “พ.ร.บ. สงฆกับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย,”  

อางแลว เชิงอรรถที่ 16. 



51 
 

1.2.3.1 ประเภทของวัด 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 31 กําหนดประเภทของวัดที่มีฐานะ

เปนนิติบุคคลไวเพียง 2 ประเภทเทานั้น คือ 
ก. วัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา  
วัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ไดแก วัดที่ปรากฏวาไดสรางขึ้นและไดปฏิสังขรณ

เปนหลักฐานถาวร และมีพระสงฆอยูประจําไมนอยกวา 5 รูป ติดตอกันไมนอยกวา 5 ป แตมิใหใช
ระยะเวลานี้กับวัดที่สรางอุโบสถเรียบรอยแลวและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เห็นสมควร
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา โดยตามกฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ.2507) ใหเปนหนาที่เจา
อาวาสเสนอตอเจาคณะตําบลและเจาคณะอําเภอ เมื่อทั้งสองเห็นสมควรแลวใหปรึกษา
นายอําเภอแลวเสนอเรื่องและความเห็นไปยังเจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค จนถึงสํานักงาน
พระพุทธศาสนา เมื่อสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติพิจารณาเห็นสมควร ใหนํากราบบังคับทูล
สมเด็จพระสังฆราช เพื่อทรงอนุมัติตอไปแลวเสนอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเพื่อนําความ
กราบบังคมทูลขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาตอไป ทั้งนี้ เมื่อไดพระราชทานวิสุงคามสีมาแกวัด
แลวนายอําเภอแหงทองที่ที่วัดนั้นตั้งอยู มีหนาที่ดําเนินการปกเขตที่ดินตามที่ไดพระราชทาน 

ข. สํานักสงฆ  
สํานักสงฆ ซึ่งมีลักษณะเปนวัดเหมือนกัน จึงอาจมีเจาอาวาสได เชนเดียวกันกับวัดที่

ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา แตสํานักสงฆไมมีที่ต้ังและเขตเปนสัดสวนอาจมีที่ธรณีสงฆหรือที่
กัลปนา ตามปกติสํานักสงฆจะเปนที่ต้ังวัดใหม ๆ ยังไมมีที่ดินและขอบเขตที่แนนอน ตอเมื่อได
สรางเสนาสนะรวมทั้งอุโบสถเรียบรอยแลว จึงขอตั้งเปนวัดถาวรตอไป 

1.2.3.2 สถานะทางกฎหมายของวัด 
ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนวาวัดในพุทธศาสนาตามกฎหมายไทยไดถูกกําหนดใหมี

ฐานะเปนนิติบุคคลจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปวา วัดในพุทธศาสนานั้นเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนหรือตามกฎหมายมหาชน เนื่องจากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นเกิดขึ้นดวย
พื้นฐานแนวคิดที่แตกตางไปจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและมีสิทธิหนาที่ตามกฎหมายที่
แตกตางกันโดยในเบื้องตนจะศึกษาถึงหลักเกณฑของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเพื่อนํามา
วิเคราะหในความเปนนิติบุคคลของวัดในพุทธศาสนาตอไป 

 
 
 



52 
 

ก. หลักเกณฑของนิติบุคคลมหาชน 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น มีลักษณะที่สําคัญดังนี้ 
ก.1) การกอต้ังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เปนผลมาจากการเขาแทรกแซงของ

องคกรของรัฐ การเขาแทรกแซงนั้นอาจเปนไปไดในหลายรูปแบบ เชน การออกกฎหมายใหจัดตั้ง
ข้ึนเฉพาะ เชนการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ตองกระทําโดยพระราชบัญญัติหรือเขาไปรับรองการ
มีอยูเพื่อประโยชนสาธารณะ เชน รัฐ ซึ่งตางไปจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ซึ่งเกิดจาก
เจตนาของเอกชนในการรวมตัวกันโดยแท รัฐหรือกฎหมายเพียงกําหนดเงื่อนไขในการกอต้ังขึ้น
เทานั้น รัฐไมไดเขาไปมีสวนในการจัดตั้งขึ้นเลย เชน หางหุนสวนบริษัทตาง ๆ การที่เอกชนเพียงแต
รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคบางประการแมจะเพื่อสาธารณะก็ไมอาจทําใหองคกรนั้นเปนนิติ
บุคคลมหาชนไดเลย หากปราศจากเจตนาในการจัดตั้งของรัฐ เชน มูลนิธิตาง ๆ  

ก.2) การสิ้นสุดของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็ตองเปนไปดวยเจตนาแหงรัฐ เชน 
การออกกฎหมายยกเลิกนิติบุคคลนั้นหรือการประกาศยุบเลิกนิติบุคคลนั้นดวยเจตนาแหงรัฐซึ่ง
ตางจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 

การดําเนินงานของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นเปนการดําเนินการเพื่อประโยชน
สาธารณะ เพื่อประโยชนของมหาชน ตามความประสงคแหงรัฐ ดังนั้น การดําเนินงานดังกลาวของ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงอาจใชอํานาจมหาชนได จากอํานาจมหาชนนี้เองที่ทําใหองคกร
เจาหนาที่ของนิติบุคคลมหาชนในฐานะของนิติบุคคลมหาชนสามารถมีอํานาจกําหนดหนาที่ใหแก
บุคคลอื่นโดยไมจําตองไดรับความยินยอมก็ได ซึ่งนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมไมมีอํานาจ
พิเศษที่จะกําหนดหนาที่ใหแกบุคคลอื่นโดยปราศจากความยินยอมเพราะตามกฎหมายเอกชนนั้น
บุคคลยอมฐานะเทาเทียมกัน แตในทางกฎหมายมหาชน องคการนิติบุคคลมหาชนในฐานะที่มี
หนาที่ไดรับมอบหมายจากรัฐหรือเปนผูแทนของรัฐยอมมีฐานะเหนือกวาเอกชนเพราะมีหนาที่
คุมครองประโยชนมหาชน จึงอาจใชอํานาจมหาชนกําหนดหนาที่ใหแกบุคคลอื่นแมไมไดรับความ
ยินยอม อันไดแกการทํานิติกรรมทางปกครองนั่นเอง 

ก.3) ความสัมพันธกับนิติบุคคลอื่น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะมีฐานะที่ไมเทา
เทียมกัน นิติบุคคลหนึ่งอาจมีฐานะเหนืออีกนิติบุคคลหนึ่งก็ได และนิติบุคคลที่มีอํานาจเหนือนี้ก็
สามารถควบคุมและนิติบุคคลที่อยูภายใตการดูแลของตนไดดวย วิธีการควบคุมกํากับ (Tutolle) 
ซึ่งเปนการควบคุมที่ไมเครงครัด เชนการควบคุมบังคับบัญชาของเจาหนาที่ภายในนิติบุคคลนั้น 
แตก็แสดงใหเห็นวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมอยูในฐานะเหนือนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนทุกประเภท ลักษณะเชนนี้ยอมแตกตางไปจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่มีฐานะตาม
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กฎหมายเทาเทียมกันและไมอาจควบคุมกันไดตามกฎหมาย นอกจากนี้ นิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนอาจรวมมือกันทํากิจกรรมบางอยางก็ได 

ก.4) การเขาเปนสมาชิกของนิติบุคคลแหงกฎหมายมหาชน พฤติการณของแตละ
บุคคล กลาวคือ เมื่อบุคคลใดเขาไปอยูในกลุมชนใดซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็จะเปน
สมาชิกนิติบุคคลนั้นทันทีที่เขาไปรวมอยูดวยโดยผลของกฎหมาย เชน เทศบาลเปนตน ตางจากนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนที่การเขาเปนสมาชิกของนิติบุคคลใดเปนไปโดยความสมัครใจของแตละ
คนปราศจากการบังคับใหบุคคลใดจําเปนตองเปนสมาชิกของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเลย 

ก.5) วัตถุประสงคของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน การจัดตั้งนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนนั้นเปนไปเพื่อสาธารณประโยชน ดังนั้น การดําเนินงานของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชนเสมอไป ลําพังการแสวงหากําไร
เพียงอยางเดียวไมเปนเหตุผลเพียงพอที่จะกอต้ังนิติบุคคลแหงกฎหมายมหาชนขึ้นได ซึ่งตางจาก
วัตถุประสงคในการดําเนินการของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ซึ่งอาจมีวัตถุประสงคเพื่อหา
กําไรหรือไมมีวัตถุประสงคเพื่อหากําไรก็ได 

นอกจากนี้ เพื่อใหเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนสามารถปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจ
ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐ เพื่อบริการสาธารณะ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอาจไดรับสิทธิและ
ความคุมครองเปนพิเศษอื่น ๆ เชน การคุมครองในทางทรัพยสินที่เปนของฝายปกครอง เปนตน 

ข. ลักษณะของวัดไทย 
เมื่อพิจารณาถึงลักษณะทั่วไปของนิติบุคคล แนวความคิดเกี่ยวกับนิติบุคคล การ

แบงแยกนิติบุคคลประเภทตาง ๆ ตลอดจนลักษณะเฉพาะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
เทียบกับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนแลว ในสวนนี้จึงจะพิจารณาลักษณะของวัดไทยในแงตาง ๆ 
ตามกฎหมาย หรือตามสภาพความเปนจริงตามหลักเกณฑของนิติบุคคลวามีลักษณะอยางไร 

วัด เปนสถาบันที่สําคัญสถาบันหนึ่ง ซึ่งดํารงอยูคูกับสังคมไทยตลอดมา เปนสถาบันที่
มีอิทธิพลตอประเทศชาติและประชาชนอยางหนึ่ง การจัดตั้งวัดแตเดิมเปนเรื่องของศรัทธาของ
ประชาชนโดยแท รัฐมิไดเขาควบคุมดูแลแตอยางใด จากบทบาทของวัดทําใหรัฐเห็นความสําคัญ 
จึงไดเขามามีบทบาทเกี่ยวของกับวัดมาโดยลําดับ จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะ
การปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 ข้ึน ซึ่งนับเปนกฎหมายฉบับแรกที่ไดกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ 
เกี่ยวกับวัดขึ้นเปนระบบชัดเจน และในที่สุดเมื่อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ใน พ.ศ. 2466 ก็ไดรับรองใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล อยางไรก็ตาม วัดก็มิใชองคการที่รัฐ
จัดตั้งขึ้นโดยตรง ดังเชน กระทรวง ทบวง กรม หรือแมแตรัฐวิสาหกิจมหาชนตาง ๆ ที่ถือวาเปนนิติ
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บุคคลตามกฎหมายมหาชน จึงทําใหมีความสับสนเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของวัด ดังนั้นวัด
ไทยมีลักษณะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  โดยพิจารณาทั้งในดานการจัดตั้ง การ
เปลี่ยนแปลงและการสิ้นสภาพของวัดไทย รัฐไดเขาควบคุมดูแลโดยตลอด วัตถุประสงคในการ
จัดตั้งขึ้นก็เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะและเพื่อใหการปฏิบัติภารกิจสาธารณะเปนไปดวยดี รัฐ
จึงไดกําหนดใหวัดไทยมีอํานาจมหาชนในการดําเนินงาน อันเปนลักษณะสําคัญยิง่ทีช่ีถ้งึความเปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของวัดไทยอยางชัดแจงตางไปจากองคการศาสนาอื่นที่หาไดมี
อํานาจเชนนี้ไม31 

นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนของไทยนอกจากทบวงการเมืองและองคการของรัฐบาล
แลว ยังมีวัดในพระพุทธศาสนาอีกประเภทหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะมีกฎหมายวาดวยคณะสงฆอันเปน
กฎหมายมหาชนวางระเบียบไวโดยเฉพาะ32 

วัดที่ถือวาเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนนั้นตามกฎหมายไทยก็มีแตเฉพาะวัดใน
พระพุทธศาสนาที่ไดมีการประกาศกระทรวงศึกษาธิการออกตามความในกระทรวงที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ประกาศจัดตั้งเปนวัด และวัดก็มีฐานะเปนนิติ
บุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 สวนวัดอื่นในศาสนาอื่นนั้น อาจจะเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชน เมื่อมีบทบัญญัติแหงกฎหมายบัญญัติใหเปนนิติบุคคล เชน วัดในศาสนา
คริสตนิกายโรมันคาทอลิกและมัสยิดในศาสนาอิสลาม เปนตน การที่กฎหมายไทยถือเอาแตเพียง
วัดในพระพุทธศาสนาเทานั้นที่เปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน ก็เพราะประเทศไทยถือเอา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาของรัฐและถือเอากิจการเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาเปนราชการอยาง
หนึ่ง ซึ่งอยูในหนาที่ของกรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ33 รวมทั้งคณะสงฆไทย 
เพราะฉะนั้น องคการที่มีหนาที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับพุทธศาสนา คือ วัด จึงมีลักษณะเปนนิติ
บุคคลในกฎหมายมหาชน 

จากสถานะนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของวัดไทย เมื่อพิจาณาจากบทบาท หนาที่ 
ก็ชี้ถึงขอบวัตถุประสงคของวัดไทยหลายประการ ไดแก การอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย การ

                                                        
31  สุนทร มณีสวัสด์ิ, “สถานะทางกฎหมายของวัดไทย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), น. (1), (2). 
32  ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), น. 138. 
33  ปจจุบันนี้ไดแก สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและนายกรัฐมนตรี 
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อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล การสงเคราะหชุมชน และทองถิ่น การบํารุงรักษาวัด 
รวมทั้งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงค รัฐก็ไดจัดใหมีการ
ควบคุมทั้งกิจกรรมทางศาสนาและการจัดการทรัพยสิน โดยองคกรฝายรัฐ และฝายคณะสงฆ ใน
การควบคุมทรัพยสินนั้น ปจจุบันปรากฏวา ไมไดผลทางปฏิบัติเทาที่ควร เนื่องจากองคกรที่ควบคมุ
ขาดอํานาจที่จะบังคับการใหเกิดตามความมุงหมายอยางแทจริง ดังนั้น หากรัฐเห็นวาจําเปนตอง
ควบคุมก็ควรตองปรับปรุงระบบการควบคุมใหมใหเกิดผลอยางแทจริง34 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
34   ชาญชัย แสวงศักดิ์, นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 

2541), น. 174-175. 


