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ภาคที่ 1 
 

โครงสรางการปกครองและอํานาจหนาที่ขององคกรพทุธศาสนา 
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ความนํา 
 

การกระทําขององคกรพุทธศาสนาซึ่งมีฐานอํานาจมาจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
เชน คําสั่งของเจาอาวาสไปจนถึงกฎมหาเถรสมาคม เปนตนนั้นยังขาดความชัดเจนในดานตาง ๆ 
จนเปนที่สงสัยในทางวิชาการอยูมากวา คําสั่งหรือกฎเปนตนดังกลาวนั้นถือเปนการการกระทํา
ทางปกครองหรือไม ฉะนั้น กอนที่จะศึกษาถึงการกระทําขององคกรพุทธศาสนา จะตองกลาวถึง
โครงสรางและอํานาจการปกครองขององคกรพุทธศาสนา เพื่อใหเห็นวิวัฒนาการการปกครองคณะ
สงฆรวมถึงกฎหมายสงฆที่รัฐกําหนดขึ้นมาในการสนับสนุนคุมครองและปกปองพระธรรมวินัยอัน
เปนขอวัตรปฏิบัติที่พระสงฆจะตองปฏิบัติตามเปนเบื้องตนอยูแลว ทั้งนี้ เพื่อเปนพื้นฐานในการ
พิจารณาการกระทําขององคกรพุทธศาสนาตอไป 

อยางไรก็ดี การพิจารณาวาการกระทําขององคกรพุทธศาสนาเปนการกระทําในแดนใด
นั้น จะตองศึกษาใหเห็นถึงที่มาขององคกรพุทธศาสนาทั้งหลาย ในบทนี้ จึงไดกลาวโดยละเอียดถึง
ขอมูลตาง ๆ ที่นําสูการศึกษาเรื่องนี้ 

เมื่อทราบวา องคกรพุทธศาสนา มีที่มาจากไหนอยางไรแลว ก็จะไดมาพิจารณาการ
กระทําขององคกรพุทธศาสนาวามีรูปแบบทางกฎหมายเอกชนและมหาชนแตกตางกันอยางไร 
รวมทั้งศึกษาใหเห็นถึงความสัมพันธกันระหวางองคกรพุทธศาสนากับการกระทําทางปกครอง 
เพื่อใหเห็นความเชื่อมโยงกัน 

ในภาคนี้ ผูเขียนตองการใหเห็นโครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคกรพุทธศาสนาในยุค
ตาง ๆ ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งผูเขียนไดแยกพิจารณาเปนการปกครององคกรกอนมีและหลังมี
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 สําหรับชวงเวลากอนมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
นั้น ผูเขียนยังไดแยกยอยพิจารณาเปนยุคกอนสมัยรัตนโกสินทรและในสมัยรัตนโกสนิทรอีก เพือ่ให
เห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้น 
 


