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บทนาํ 
 

1. สภาพปญหา 
 
องคกรพุทธศาสนาในประเทศไทยที่ถูกจัดตั้งขึ้นและกําหนดใหมีอํานาจหนาที่โดย

กฎหมายวาดวยคณะสงฆนั้น มีองคกรตาง ๆ ไดแกสมเด็จพระสังฆราช กรรมการมหาเถรสมาคม 
เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส โดย
รัฐไดมอบอํานาจใหกระทําการตาง ๆ แทนรัฐในการใหบริการสาธารณะและควบคุมดูแลบริหาร
องคกรพุทธศาสนา ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการทางศาสนาเปนไปดวยความเรียบรอยและสอดคลอง
กับพระธรรมวินัยใหมากที่สุด อยางไรก็ดี เนื่องดวยการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาดังกลาว
นั้น มีทั้งที่เปนอํานาจตามกฎหมายที่รัฐใหไวเพื่อใหการบริหารงานองคกรพุทธศาสนาเปนไปดวย
ความเรียบรอยและอํานาจตามพระธรรมวินัยที่รัฐกําหนดกฎหมายมาเพียงเพื่อสนับสนุนใหพระ
ธรรมวินัยคงอยูอยางถาวร จึงมีความสับสนกันอยูวา การใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาควร
ไดรับการควบคุมตรวจสอบหรือไมเพียงใด หากควรไดรับการควบคุมตรวจสอบแลว การใชอํานาจ
สวนใดควรได รับการควบคุมตรวจสอบ  ทั้ งนี้  เพื่อให เปนประโยชนในการดํารงอยูของ
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยอยางถาวรและสอดคลองกับสภาพสังคมและหลักการทาง
กฎหมายมหาชนตอไป 

แมวาอํานาจหนาที่ขององคกรพุทธศาสนาตาง ๆ นั้นมีฐานมาจากกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติ กลาวคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ ซึ่งมีการกําหนดรายละเอียดไวชัดเจน กระนั้น
ก็ตาม หากมีการใชอํานาจดังกลาวไปในทางมิชอบ ไมเปนธรรมหรือไปกระทบสิทธิของบุคคลอื่น
ทั้งที่อยูภายใตบังคับบัญชาหรือไมไดอยูภายใตบังคับบัญชาก็ตาม ปญหาที่เปนอยูในปจจุบันก็คือ 
การใชอํานาจเชนนี้ องคกรตุลาการคือศาลปกครองจะเขามาควบคุมตรวจสอบไดหรือไม เพียงใด
ฉะนั้น จึงมีประเด็นปญหาวา การใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง 
ระเบียบตาง ๆ ที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ มีสถานะเปนเชนไร สามารถควบคุม
ตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ คือ ศาลปกครองไดหรือไมเพียงใด 

ส่ิงเหลานี้ ยังไมมีการศึกษา และการใชอํานาจเชนนี้ยังไมมีการควบคุมตรวจสอบเปน
เวลานานมาแลว จนทําใหเกิดความสับสนกันทั้งคนในวงการและนอกวงการคณะสงฆมาตลอด 
จนกระทั่งเมื่อ พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไดมีการตั้งศาลปกครองซึ่งเปนองคกรตุลาการทีม่บีทบาทใน
การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยตรง จนทุกวันนี้ แมวาศาลปกครองไดสรางความเปน
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ธรรมใหกับสังคมไทยในหลาย ๆ เร่ืองก็ตาม แตก็ยังมีเร่ืองการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนา 
ศาลปกครองยังมองเปนเรื่องภายในของคณะสงฆอยู ทั้ง ๆ ที่โดยนิตินัยแลวคณะสงฆหรือองคกร
พุทธศาสนาก็ใชอํานาจรัฐในการปกครองกันดวย จริงอยูอาจจะมีเร่ืองที่เกี่ยวกับพระธรรมวินัย แต
สังคมปจจุบันมีความเจริญทางดานตาง ๆ รัฐก็กําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ใหองคกรพุทธศาสนา
เปนตัวแทนของรัฐในการบังคับใชกฎหมายอยู ซึ่งเปนคนละเรื่องกับพระธรรมวินัย  

ในเรื่องดังกลาวนี้ จะเห็นตัวอยางจากคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ไดวางแนวในทํานอง
ที่วา สําหรับเร่ืองการใชอํานาจขององคกรสงฆนี้ คณะสงฆมีกระบวนการเยียวยาภายในองคกรที่
เหมาะสมเปนระบบดีแลว ศาลปกครองจึงไมจําตองเขาไปควบคุมการใชอํานาจดังกลาว ซึ่งในความ
เปนจริงแลวศาลปกครองควรเขาไปควบคุมตรวจสอบเพราะถือวาศาลปกครองเปนองคกรควบคุม
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่จะตองสรางความชอบธรรมในสังคมโดยรวม ทั้งนี้ ไมมีขอยกเวน
แมกระทั่งสังคมพระสงฆ หรือองคกรพุทธศาสนาที่ใชอํานาจรัฐกระทบถึงสิทธิของปจเจกชน 
 

2. วัตถุประสงค 
 

ดวยเหตุนี้ การศึกษาครั้งนี้ จึงมีวัตถุประสงคที่จะแยกแยะหาเขตแดนการกระทําของ
องคกรพุทธศาสนาวาเขตใดอาศัยฐานอํานาจจากพระธรรมวินัยและเขตใดอาศัยฐานอํานาจมา
จากรัฐอยางเดียว ตลอดจนหาแนวทางหรือกระบวนการในการควบคุมตรวจสอบการกระทําของ
องคกรพุทธศาสนาในประเทศไทย ซึ่งสามารถแยกวัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ออกเปน 4 ขอ 
คือ 

1. เพื่อศึกษาการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2505 

2. เพื่อศึกษาสถานะทางกฎหมายขององคกรพุทธศาสนาและของการกระทําขององคกร
พุทธศาสนา 

3. เพื่อศึกษาถึงเขตแดนการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนา 
4. เพื่อหาแนวทางหรือกระบวนการในการควบคุมการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนา 
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3. สมมุติฐาน 
 

อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใหองคกรพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2505 นั้น ควรไดรับการควบคุมโดยศาลปกครองหรือไม อยางไร และพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 ในเรื่องนี้ ควรที่จะไดรับการแกไขเพิ่มเติมหรือไม อยางไร ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
พระพุทธศาสนา 

 
4. ขอบเขต 

 
การศึกษาเรื่องการควบคุมการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 

โดยศาลปกครองนี้ มุงเนนประเด็นการควบคุมการใชอํานาจโดยศาลปกครอง เพื่อหาขอบเขตหรือ
เขตแดนในการแบงแยกระหวางการกระทําที่มีฐานมาจากอํานาจรัฐแท ๆ กับการกระทําที่มีฐานมา
จากพระธรรมวินัยแท ๆ ทั้งนี้ เพื่อความชัดเจนในการสรางความเปนธรรม ความสงบสุข ความ
ปรองดองกันในหมูพระสงฆเองรวมถึงพุทธศาสนิกชนทั่วไปที่จําตองพึ่งพาอาศัยพระพุทธศาสนา
ในการดําเนินกิจการทางศาสนาตาง ๆ  

ในการศึกษาการกระทําขององคกรพุทธศาสนานั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมา
พิจารณาในเบื้องตนถึงขอบเขตของคําวา “องคกรพุทธศาสนา” วามีความหมายกินความกวางหรอื
แคบเพียงใด 

“องคกรพุทธศาสนา” ในการศึกษานี้ หมายถึง องคกรทั้งหลายที่ใชอํานาจตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และหมายความรวมถึงวัดในพระพุทธศาสนาดวย 

กลาวอีกนัยหนึ่ง องคกรพุทธศาสนาในการศึกษาครั้งนี้ หมายถึงองคกรซึ่งเปนที่รวมของ
องคาพยพตาง ๆ ในคณะสงฆ อันประกอบดวย สมเด็จพระสังฆราช มหาเถรสมาคม คณะพระ
สังฆาธิการตาง ๆ รวมถึงวัดไทยดวย 
 

5. วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ เนนวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก โดยศึกษา
จากประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติและกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ กฎหมายวาดวยคณะสงฆ กฎ
มหาเถรสมาคม คําสั่ง ระเบียบตาง ๆ ของคณะสงฆ ตลอดจนคําสั่งศาลปกครองสูงสุดและแนวคํา
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พิพากษาของศาลฎีกาในอดีตที่เกี่ยวของ พรอมทั้งหมายเหตุทายคําพิพากษา ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เอกสารประกอบการรางกฎหมายวาดวยคณะสงฆ รวมถึงเอกสารอื่น ๆ 
เชน หนังสือ ตํารา เอกสารวิจัย เอกสารประกอบการสัมมนา วิทยานิพนธ และบทความที่เกี่ยวของ
ตาง ๆ เพื่อนํามาสรุป วิเคราะห สังเคราะห วิจัย และหาขอเสนอแนะในที่สุด เพื่อเสนอเปนแนวทาง
แกไขปญหาตอไป 

การศึกษานี้ แบงออกเปนสองภาค คือ ภาคที่หนึ่ง ศึกษาถึงโครงสรางการปกครองและ
อํานาจหนาที่ขององคกรพุทธศาสนา ตลอดถึงสถานะของพระราชบัญญัติคณะสงฆและการดูแล
ความเปนระเบียบเรียบรอยของวัด สวนภาคที่สอง ศึกษาถึงการควบคุมการใชอํานาจขององคกร
พุทธศาสนาโดยองคกรตุลาการ ทั้งนี้ ในสวนทายของการศึกษานี้ จะไดนําเอาประเด็นทาง
กฎหมายตาง ๆ มาวิเคราะหพรอมยกตัวอยางปญหาและขอเท็จจริงในสังคมมาประกอบ เพื่อให
เกิดองคความรูและหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ตามวิถีทางของหลักกฎหมายมหาชนตอไป 

สําหรับภาคที่หนึ่ง คือ โครงสรางการปกครองและอํานาจหนาที่ขององคกรพุทธศาสนานี้ 
เปนการศึกษาเบื้องตนกอนที่จะศึกษาถึงการควบคุมการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนา 
เนื่องจากวาโครงสรางการปกครองขององคกรพุทธศาสนานั้นทําใหทราบถึงที่มาของอํานาจตาง ๆ 
ขององคกรพุทธศาสนาทั้งในอดีตและปจจุบัน และทําใหทราบยิ่งขึ้นวา ธรรมชาติการใชอํานาจ
ของรัฐโดยผานกฎหมายสงฆนั้น มีลักษณะเปนการกระทําที่เหมือนหรือตางกันกับการกระทําของ
ฝายปกครองประการใดบาง  อนึ่ง  ในภาคนี้ ยังไดศึกษาถึงความเปนมาและสถานะของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆและการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของวัดดวย เพื่อจะไดเห็น
ขอบเขตหรือกรอบของอํานาจการปกครองคณะสงฆทั้งในอดีตและปจจุบัน  
 

 
 


