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บทคัดยอ 
 
การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงการควบคุมการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ. 2505 โดยศาลปกครอง ซึ่งมุงเนนการควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรพุทธศาสนา อัน
ไดแก สมเด็จพระสังฆราช กรรมการมหาเถรสมาคม พระสังฆาธิการ เจาอาวาส ตลอดถึงวัดใน
พระพุทธศาสนา เนื่องจากการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนามีไดหลายลักษณะ ทั้งที่เปนการ
กระทําโดยอาศัยพระธรรมวินัย และโดยอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 จึงจําเปนที่
จะตองมีการศึกษาในรายละเอียด เพื่อแยกแยะเขตแดนของการกระทําขององคกรพุทธศาสนา 
ฉะนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะศึกษาการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนา
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 สถานะทางกฎหมายขององคกรพุทธศาสนาและการ
กระทําขององคกรพุทธศาสนา รวมถึงศึกษาใหเห็นเขตแดนของการใชอํานาจขององคกรพุทธ
ศาสนา และเพื่อหาแนวทางในการควบคุมการใชอํานาจดังกลาว 

จากการศึกษาพบวา กอนมีศาลปกครองนั้น ไดมีการยื่นฟองคดีความอันเกี่ยวเนื่องกับ
การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ระหวางองคกรพุทธศาสนาดวยกันเอง
หรือองคกรพุทธศาสนากับบุคคลอื่นหรือหนวยงานอื่นเปนจํานวนมากตอศาลยุติธรรมซ่ึงศาล
ยุติธรรมก็รับคําฟองไวพิจารณา จึงมีคําสั่งและคําพิพากษาศาลฎีกาในคดีดังกลาวเปนจํานวนมาก 
ซึ่งทําใหเห็นวากอนมีศาลปกครองการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ยังถูก
ควบคุมตรวจสอบโดยศาลยุติธรรม แตสภาพปญหาที่เกิดขึ้นภายหลังมีศาลปกครองก็คือศาล
ปกครองไมรับคําฟองในกรณีดังกลาวไวพิจารณา ตามคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่ 1/2545 และ
ที่ 4/2545 โดยศาลใหเหตุผลวา คณะสงฆหรือองคกรพุทธศาสนานั้น มีกระบวนการเยียวยาและ
สรางความเปนธรรมภายในองคกรที่เหมาะสมเปนระบบดีแลวศาลปกครองไมจําตองเขาไป
ควบคุมการใชอํานาจดังกลาว เปนที่นาสังเกตุวาศาลปกครองมิไดแยกแยะการกระทําขององคกร
พุทธศาสนาวา มี 2 แดน คือ แดนที่อาศัยพระธรรมวินัยโดยเฉพาะ ซึ่งศาลปกครองไมควรเขาไป
ควบคุมตรวจสอบ และแดนที่อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่งศาลปกครองไม
อาจจะปฏิเสธการควบคุมตรวจสอบไดเลย เนื่องจากเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของฝาย
ปกครอง  

ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมีขอเสนอวา ศาลปกครองควรจะเขามาควบคุมการใช
อํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 โดยแยกแยะการกระทําขององคกรพุทธศาสนา
ออกเปน 2 แดนดังกลาวขางตนและควบคุมการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนาเฉพาะกรณีที่เปน
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การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่งไมเกี่ยวของกับพระธรรมวินัย เพื่อให
สอดคลองกับหลักนิติรัฐและเพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในกระบวนการใชอํานาจของ
องคกรพุทธศาสนาดวย นอกจากนี้ ผูเขียนยังมีขอเสนออีกดังนี้ 

1. สมควรแกไขและปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับปจจุบันใหมีมาตรฐานที่
จะนําสูกลไกการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคกรพเจาหนาที่ฝายปกครองได ไมวาจะ
เปนการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรภายในหรือภายนอก 

2. สมควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิธีปฎิบัติราชการปกครอง พ.ศ. 
2539 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ใหสามารถ
เขาควบคุมการกระทําขององคกรพุทธศาสนาไดดวย 

3. สมควรใหมหาเถรสมาคมออกกฎมหาเถรสมาคมวาดวยเรื่องวิธีการลงโทษและ
วิธีปฏิบัติกิจการคณะสงฆโดยกําหนดใหมีองคกรอิสระหรือผูตรวจการของคณะสงฆ เพื่อใหเปน
องคกรที่ควบคุมการใชอํานาจขององคกรพุทธศาสนา อันเปนการเยียวยาภายในตามหลักการ
กอนที่จะยื่นคดีฟองตอศาลปกครอง 

4. สมควรกําหนดใหมีหนวยฝกอบรมและพัฒนาคณะสงฆ พระสังฆาธิการ เพื่อให
เขาใจกระบวนการและการใชสิทธิของตนเองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พงศ. 2505 อยาง
ถูกตองและเปนธรรม 

 


