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บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 
 

 ตามที่ไดศึกษาสถานะทางกฎหมายของการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
โดยไดศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําของรัฐประเภทตางๆ ไดแก การกระทําทางนิติบัญญัติ  
การกระทําทางบริหาร และการกระทําทางตุลาการ และไดศึกษาโครงสรางการตรวจเงินแผนดิน 
ตลอดจนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแลว พบวาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
กอต้ังข้ึนจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  มีสถานะเปนองคกรของรัฐท่ี
เปนอิสระไมอยูภายใตการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของบุคคลใดหรือองคกรของรัฐองคกรใด  
ท้ังนี้เพราะรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีความเปนอิสระและเปนกลาง
ในการปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดิน และเพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดดวยความเปนอิสระและเปนกลางอยางแทจริง  รัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินพ.ศ.2542 จึงไดบัญญัติใหความ
อิสระในดานการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การปฏิบัติงานและการดําเนินการอ่ืนแก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ดวยเหตุนี้จึงทําใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  มีอํานาจใน
ลักษณะก้ํากึ่ง  กลาวคือมีอํานาจกึ่งนิติบัญญัติในการออกกฎ  ระเบียบ  และมีอํานาจกึ่งตุลาการใน
การวินิจฉัยช้ีขาด  นอกจากนั้นยังมีอํานาจทางปกครองในการบริหารส่ังการ  แตเม่ือไดทําการศึกษา
ขอความคิดวาดวยการกระทําทางบริหาร ประกอบกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และนํามาวิเคราะหลักษณะของการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแลว  ปรากฏ
วาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีการกระทําตางๆท่ีหลากหลาย  เชน การออกกฎ คําส่ังทาง
ปกครอง และปฏิบัติการทางปกครองเพ่ือใหภารกิจการตรวจเงินแผนดินบรรลุผลตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย  ซ่ึงการกระทําตางๆ เหลานั้นเรียกวา การกระทําทางปกครอง 

 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนอกจากกระทําการอันมีลักษณะเปนการกระทําทาง
ปกครองแลว ยังมีการกระทําบางประเภทท่ีไมเปนการกระทําทางปกครอง เชน การวางนโยบายการ
ตรวจเงินแผนดิน การเสนอแนะหรือใหคําแนะนําแกผูวาการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติหนาท่ี  
นอกจากนั้นคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยังมีอํานาจหนาท่ีกระทําการบางประเภทท่ีไมอาจ
จัดเปนการกระทําทางปกครองประเภทปฏิบัติการทางปกครอง กฎ หรือคําส่ังทางปกครอง  แต
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อยางไรก็ตามการกระทําเหลานั้นก็ยังเปนการกระทําของฝายปกครอง  ซ่ึงการกระทําท้ังหลายท้ัง
ปวงของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไมวาจะเปนการกระทําทางปกครอง หรือ การกระทําอ่ืนใด
ก็ตามดังท่ีไดกลาวมาแลว ตางก็เปนการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีกระทําลงโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542   อัน
เปนลักษณะการกระทําขององคกรของรัฐฝายบริหารประเภทองคกรฝายปกครอง 

 แมการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะมีลักษณะของการกระทําของ
องคกรของรัฐฝายปกครอง  แตเนื่องจากการบัญญัติกฎหมายท่ีใชถอยคําไมชัดเจนของบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 333 (1)  ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีพิจารณา
วินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังในฐานะท่ีเปนองคกรสูงสุดและบทบัญญัติ มาตรา 
15 (5)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ท่ีบัญญัติ
ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีกํากับ และเปนองคกรช้ีขาดสูงสุดในกระบวนการ
วินัยทางงบประมาณและการคลัง   กรณีดังกลาวจึงมีปญหาวาการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลังของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีสถานะทางกฎหมายอยางไร   
ซึ่งสถานะทางกฎหมายของการกระทํามีความสําคัญตอการควบคุมตรวจสอบการกระทํานั้นๆ  
เนื่องจากการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจอธิปไตยแตละประเภท  ไดแก  การใชอํานาจของฝาย
นิติบัญญัติ  ฝายบริหารและฝายตุลาการจะถูกควบคุมตรวจสอบโดยองคกรท่ีแตกตางกันไป  ดังนั้น
หากการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังมีสถานะทางกฎหมายเปนการ
กระทําทางตุลาการ  ในกรณีนี้ผูท่ีถูกกระทบสิทธิหรือไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยนั้นยอมไมอาจ
ดําเนินการใดๆ ไดอีก ท้ังนี้เพราะลักษณะเฉพาะของการกระทําทางตุลาการหรือศาลนั้นคือลักษณะ
เด็ดขาดเปนท่ีสุด ซ่ึงหากเปนกรณีดังกลาวยอมขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 28  วรรคสอง  
ท่ีบัญญัติใหบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  แตจากการท่ีไดทําการศึกษา
วิเคราะหมาแลววาการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังมีสถานะทาง
กฎหมายเปนคําส่ังทางปกครอง ดังนั้นผูท่ีถูกกระทบสิทธิหรือไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยนั้นยอมมี
สิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได 

 นอกจากปญหาในการบัญญัติกฎหมายท่ีใชถอยคําไมชัดเจนสงผลตอสถานะในทาง
กฎหมายของการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินดังกลาวแลว  ยังมีกรณีปญหาทาง
กฎหมายเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการตรากฎของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  กลาวคือ
การออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หลักเกณฑ มาตรฐาน และมาตรการตางๆของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใด
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บุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ ซ่ึงมีสถานะเปนกฎหรือกฎหมายลําดับรองนั้น สวนใหญไดมีการนําไป
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา แตก็มีบางกรณีมิไดนําไปประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาถือเปนรูปแบบและเปนเง่ือนไขสําคัญแหงความสมบูรณของกฎ แต
ปญหาในเร่ืองการประกาศในราชกิจจานุเบกษาดังกลาว เกิดข้ึนเนื่องจากในบทท่ัวไปของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบท
ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการออกกฎไดกําหนดใหนํากฎที่มีผลบังคับเปนการ
ท่ัวไปประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาจึงจะมีผลใชบังคับได นอกจากนั้นในบทบัญญัติมาตราท่ีให
อํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตรากฎบางมาตรายังไดกําหนดไวดวยวาใหกฎท่ีออกโดยบท
มาตราน้ันตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในขณะท่ีบทบัญญัติบางมาตราก็ไมไดบัญญัติใหกฎท่ี
ออกตามมาตราน้ันๆตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา   จึงเปนอํานาจในการตีความของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาประกาศหรือระเบียบนั้นมีลักษณะเปนการบังคับโดยท่ัวไปตามท่ี
กําหนดไวเปนหลักท่ัวไปในกฎหมายแมบทหรือไม หากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นวาไมมี
ลักษณะเปนการบังคับโดยท่ัวไปแลวก็จะไมนําประกาศหรือระเบียบนั้นไปประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา  นอกจากปญหาเกี่ยวกับรูปแบบในการตรากฎของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแลว ยัง
มีกรณีปญหาเกี่ยวกับกระบวนการตรากฎของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงเทาท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันเปนการดําเนินการกันเองภายในองคกรโดยเจาหนาท่ีท่ีไมมีความชํานาญในการราง
กฎหมาย จึงอาจไมรัดกุมเพียงพอ และไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดบัญญัติใหมีการตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของกฎของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกอนมีผลใชบังคับ ซ่ึงสภาพ
ปญหาท้ังสองกรณีดังกลาว ไมวาจะในเร่ืองรูปแบบ หรือ กระบวนการตรากฎของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินนั้นไดเกิดปญหาข้ึนกับกรณีการบังคับใชระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูท่ีสมควรไดรับการเสนอช่ือเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินพ.ศ.
2543 ดังท่ีผูเขียนไดนําเสนอไปแลวในบทท่ี 4  

 จากการศึกษาลักษณะและสถานะทางกฎหมายของการกระทําของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินมาแลววาสวนใหญเปนการกระทําทางปกครองและไดเห็นถึงปญหาทางกฎหมายบาง
ประการท่ีเกี่ยวของกับการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินดังไดกลาวมาแลว   ประกอบ
กับการศึกษาถึงแนวความคิดการควบคุมการกระทําทางปกครองและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  ท่ีไดกอต้ังองคกรอิสระข้ึนหลายองคกรเพื่อเปนกลไกใน
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็เปนองคกรหน่ึงท่ีจัดต้ังข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมตรวจสอบการใชจายเงินของแผนดินใหมี
ประสิทธิภาพกวาท่ีเคยเปนมา รวมท้ังมีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนเพื่อควบคุมตรวจสอบการใช
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อํานาจฝายบริหาร โดยเฉพาะองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครอง  นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได
สรางระบบการควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกัน  เพื่อเปนการคานและถวงดุลอํานาจ (check and 
balance)  ดังนั้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  แมเปนองคกรอิสระไมอยูภายใตการบังคับบัญชา
หรือการกํากับดูแลขององคกรใดเพื่อความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีก็ตาม  แตเพื่อคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐจึงตองอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบขององคกรรัฐ
องคกรอ่ืน และเนื่องจากการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนการใชอํานาจรัฐฝาย
บริหารประเภทองคกรฝายปกครอง  ดังนั้น การกระทําใดของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีมี
ลักษณะเปนการกระทําทางปกครองจึงตกอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง  เวนแต
การกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือการกระทําท่ีกอใหเกิดความรับผิดทางละเมิด  ซ่ึงอยูในเขต
อํานาจของศาลยุติธรรมดังกลาวแลว  จากการศึกษาแนวความคิดตลอดจนปญหาทางกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินดังกลาวมาแลวท้ังหมด ผูเขียนมี
ขอเสนอแนะบางประการ ดังนี้ 

 
ขอเสนอแนะ 

 
 1.   กรณีการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังท่ีมีลักษณะของ
การกระทําทางตุลาการ  ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นวากรณีดังกลาวมิใชการกระทําทางตุลาการแตเปนการ
ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง
บุคคล  ซ่ึงมีผลโดยตรงตอบุคคลภายนอกองคกรเปนการเฉพาะรายมีสถานะเปนคําส่ังทางปกครอง  
ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหน่ึง (1)  แตกรณีมีปญหาเกี่ยวกับสถานะทาง
กฎหมายของการกระทําดังกลาวของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เนื่องจากการบัญญัติกฎหมาย
ท่ีใชถอยคําไมชัดเจน  ท้ังรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน  พ.ศ. 2542  ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรช้ีขาดสูงสุดใน
กระบวนการวินัยทางงบประมาณและการคลังดังกลาวไวแลวขางตน  ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะใหมี
การแกไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2542 ใหมีการบัญญัติถอยคําในกฎหมายใหชัดเจน  โดยไมตองบัญญัติคําวา  
“เปนองคกรสูงสุด”  หรือ “คําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนท่ีสุด”  และควร
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน    
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พ.ศ. 2542  ใหชัดเจนดวยวากรณีมีขอพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและ
การคลังใหขอพิพาทดังกลาวอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 253 ไดบัญญัติใหคดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยวินัยทางการเงิน การ
คลัง และการงบประมาณอยูในอํานาจของศาลปกครอง จึงมีความชัดเจนข้ึนวาคําวินิจฉัยความผิด
วินัยทางงบประมาณและการคลังมิใชการกระทําทางตุลาการ แตมีสถานะเปนการกระทําทาง
ปกครอง ดังนั้น ผูท่ีถูกกระทบสิทธิหรือไดรับความเดือดรอนเสียหายสามารถฟองคดีตอศาล
ปกครองได แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ไดมีบทเฉพาะกาล
มาตรา 302 กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินพ.ศ.2542  
มีผลใชบังคับตอไป โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และใหผูรักษาการดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นี้เพื่อใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
ในกรณีท่ียังไมมีผูดํารงตําแหนงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ระยะเวลา
หนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันท่ีมีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น ดังนั้น ขณะนี้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินพ.ศ.2542  จึงยังคงมีผลใชบังคับอยู และเปนอํานาจหนาท่ี
ของผู รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ท่ีจะตองดําเนินการปรับปรุง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 ภายในกําหนดระยะเวลาตอไป 
 
  2.  กรณีปญหารูปแบบการตรากฎของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เนื่องจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินพ.ศ.2542 ใหอํานาจคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินในการออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  หลักเกณฑ  มาตรฐาน  และมาตรการ
ตางๆ  ซ่ึงมีผลใชบังคับโดยท่ัวไปไมจํากัดเฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ
เฉพาะ จึงมีสถานะเปนกฎหรือกฎหมายลําดับรอง ซ่ึงในทางทฤษฎีกฎจัดเปนกฎหมายรูปแบบหนึ่ง
และกฎหมายไมวาจะเปนรูปแบบใดก็ตาม กอนท่ีจะมีผลบังคับใชจะตองมีการประกาศใหทราบเปน
การลวงหนา  ดังนั้น  การประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงถือเปนเง่ือนไขสําคัญแหงความสมบูรณ
ของกฎ  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542               
มีบทบัญญัติท่ัวไปในมาตรา 5 วรรคสองกําหนดใหประกาศและระเบียบของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินท่ีมีผลเปนการท่ัวไป  เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได และ
บทบัญญัติตามมาตรา 52  กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจออกระเบียบหรือ
ประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและการคลัง
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และการดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  โดยมาตรา 52  วรรคสอง  บัญญัติให
ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
ซึ่งระเบียบหรือประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 52  สวนใหญแลวเปนระเบียบภายใน
องคกร  นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติมาตราอ่ืนๆท่ีใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการ
ออกระเบียบใชบังคับในเร่ืองนั้นๆ โดยบางมาตราก็กําหนดใหมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
แตบางมาตราก็มิไดกําหนดไว การที่บทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติไวแตกตางกันจึงเปนอํานาจใน
การตีความของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและนํามาซ่ึงกรณีปญหารูปแบบการตรากฎของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนั้น  ผูเขียนมีความเห็นวาเนื่องจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไมอยูภายใตการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของบุคคลหรือ
องคกรใด  มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชจายเงินแผนดิน  ซึ่งมาจากภาษีอากรของประชาชน  
โดยกฎหมายไดบัญญัติใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการออกระเบียบหรือประกาศ
ออกใชบังคับไดเองไมวาจะเปนระเบียบหรือประกาศท่ีมีสถานะเปนกฎหมายลําดับรอง หรือระเบียบ
ภายใน  ดังนั้น การกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงควรมีความโปรงใสตรวจสอบได 
และใหประชาชนมีส วนร วมในการตรวจสอบ   ผู เข ียนจ ึงขอเสนอแนะใหม ีการแก ไข
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  โดยเห็นควรบัญญัติ
ใหระเบียบหรือประกาศท่ีออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไมวาจะเปนกฎหมายลําดับรอง 
หรือระเบียบภายในใหมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาทุกกรณี 
 
  3.  เนื่องจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนองคกรอิสระของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญ
จัดต้ังข้ึนเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงเปนอํานาจ
หนาท่ีที ่สําคัญ และเพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพมีความอิสระและเปนกลาง  รัฐสภาจึงตรากฎหมายมอบอํานาจใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการออกกฎหมายลําดับรอง  เพื่อกําหนดรายละเอียดออกใชบังคับเปน
การทั่วไปเชนเดียวกับฝายบริหารแตกระบวนการในการตรากฎของฝายบริหารกับกระบวนการตรา
กฎของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนั้นแตกตางกัน  โดยกฎของฝายบริหารแตละประเภท 
เชน พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง หรือ ประกาศกระทรวง เปนตน  จะมีกระบวนการตราท่ี
แตกตางกันออกไป  โดยฝายบริหารจะมอบหมายใหคณะกรรมการกฤษฎีกา  ซ่ึงเปนองคกรท่ีมี
หนาท่ีใหคําปรึกษาทางดานกฎหมายแกหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตามคําส่ังของ
นายกรัฐมนตรี หรือมติของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522  
มาตรา 7 (ข)  เพื่อทําการตรวจสอบในหลักการซ่ึงเปนสาระสําคัญของรางกฎกระทรวง หรือกฎ
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รูปแบบอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดใหตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีวาขัดกับรัฐธรรมนูญ 
หรือหลักกฎหมาย หรือมีผลกระทบกระเทือนถึงกฎหมายอ่ืนในสาระสําคัญหรือไม เพียงใด  แตการ
ตรากฎของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ซึ่งเปนกฎหมายแมบทที่ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินในการตรากฎนั้นไมไดกําหนดข้ันตอนหรือกระบวนการในการตรากฎแตละประเภทไว 
และไมไดมีการจัดลําดับความสําคัญทางเน้ือหาของกฎแตละประเภท  ซ่ึงกฎของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินบางเร่ืองมีเนื้อหาเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  เชน 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544  
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
พ.ศ. 2544  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูท่ี
สมควรไดรับการเสนอช่ือเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ผูเขียนจึงเห็นวาควรมีการ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎท่ีตราโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกอนประกาศใช  
และเนื่องจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรอิสระจึงไมอยูภายใตบังคับท่ีจะตองสงกฎ
ไปใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายกอนประกาศใชตามพระราชบญัญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522  แตเนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนองคกรท่ีมีความ
เช่ียวชาญทางดานการรางกฎหมาย  ผูเขียนจึงขอเสนอแนะใหบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมใหมีการ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎท่ีตราโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกอนประกาศใช  
โดยใหคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือองคกรท่ีมีความเปนกลางเปนผูตรวจสอบและใหคําปรึกษา 
และแกไขพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  ใหคดีพิพาท
เกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎท่ีออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหอยูในอํานาจ
ของศาลปกครองสูงสุด 
 อยางไรก็ตาม กรณีการใหคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเปนหนวยงานภายใตการบังคับ
บัญชาของฝายบริหารเปนผูตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎที่ตราโดยคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินกอนประกาศใช อาจมีประเด็นปญหาในเร่ืองการขาดความเปนองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญได  จึงเห็นวาสุดทายแลวคงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาบุคลากรภายในองคกร
ใหมีความรู ความเช่ียวชาญในการรางกฎหมายน่ันเอง 
 


