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บทท่ี 3 
 

การกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

 

3.1   ฐานของกฎหมายท่ีใหอํานาจ 
 

 รัฐเสรีประชาธิปไตยเปนรัฐท่ีมีการปกครองภายใตกฎหมาย  การกระทําใดๆ ของ
องคกรของรัฐจึงตองชอบดวยกฎหมาย และมีกฎหมายใหอํานาจไว และยังจะตองใชอํานาจภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซ่ึงเปนองคกรของรัฐองคกรหน่ึงท่ีมี
ความเปนอิสระ  แมไมอยูภายใตการบังคับบัญชา หรือกํากับดูแลของรัฐบาลก็ตาม  แตการท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะกระทําการใดๆ ไดจะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว ตามหลักท่ีวา  
“ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ”  ซ่ึงกฎหมายท่ีใหอํานาจ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คือ 
 
3.1.1 รัฐธรรมนูญ 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  หมวด 11  ไดบัญญัติเร่ืองการ
ตรวจเงินแผนดินไวในบทบัญญัติ มาตรา 312  โดยไดบัญญัติใหการตรวจเงินแผนดินกระทําโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีเปนอิสระและเปนกลาง และยังได
บัญญัติถึงองคประกอบ และวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  สําหรับ
คุณสมบัติ    ลักษณะตองหาม  การสรรหาและการเลือก   การพนจากตําแหนง และอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวากาตรวจเงินแผนดินนั้น  ไดบัญญัติใหเปนไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  นอกจากนั้นบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 333  ไดบัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินอยางนอยตองมี
สาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อันไดแกการวางนโยบาย  
การใหคําปรึกษา และคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเก่ียวกับการตรวจเงิน
แผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีพิจารณาในเร่ืองวินัยทางงบประมาณ และการคลัง  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การ
พิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลัง  ในฐานะเปนองคกรสูงสุด  การ
พิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน และการปฏิบัติหนาท่ีของ
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และเพื่อใหการตรวจเงินแผนดินตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้
เกิดข้ึนไดจริง  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 329 (4)  บัญญัติใหดําเนินการตรากฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 ดังนั้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงกอต้ังข้ึนจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  โดยมีสถานะเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ หรือท่ีเรียกวา  “องคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ”   ในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน ไมตกอยู
ภายใตการบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติ หรือฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ 
 หลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  เม่ือวันท่ี 
11 ตุลาคม 2540 แลว  รัฐสภาไดตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2542  ข้ึนประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เลม 116  ตอนท่ี 115 ก.  ลงวันท่ี 18  
พฤศจิกายน 2542  มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 19  พฤศจิกายน 2542  ตอมาวุฒิสภาไดลงมติ  เม่ือวันท่ี 
21 มกราคม 2543  และเม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2543 เลือกผูซ่ึงมีความชํานาญและประสบการณดาน
การตรวจเงินแผนดิน  การบัญชี  การตรวจสอบภายใน  การเงินการคลัง และดานอ่ืน  จํานวนสิบคน
ใหเปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดิน และกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา เม่ือวันท่ี 14 
เมษายน 2543  หลังจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ชุดท่ี 1  หมดวาระลง  วุฒิสภาไดลงมติ  เม่ือ
วันท่ี  2  มีนาคม  2547 และ วันท่ี 12  ตุลาคม  2547  เลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินชุดใหม  ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ังประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา   เ ม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม  2547  โดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป  ดังนั้น คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  ชุดท่ี 2  จะหมดวาระการดํารงตําแหนง  ในวันท่ี 4  ธันวาคม  2553 
 
 อยางไรก็ตาม เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549  ไดเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง  โดย
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดกระทํา
การยึดอํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จ  และไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับท่ี 12  ลงวันท่ี  20  กันยายน  2549  เร่ือง
ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใชบังคับตอไป  สรุปไดดังนี้ 
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 ขอ 1   ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  
มีผลใชบังคับตอไป  โดยใหงดการบังคับใชบทบัญญัติในสวนท่ี 1  หมวด 11  จนกวาจะมีประกาศ
เปนอยางอ่ืน  และใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี 18  กนัยายน  
2549  พนจากตําแหนง 
 ขอ 2   ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี 18 กันยายน 2549  คงอยู
ในตําแหนงตอไป  จนกวาจะมีประกาศเปนอยางอ่ืน 
 ขอ3     การใดที่กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  ใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 
 ตอมาได มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับท่ี 29  ลงวันท่ี 30 กันยายน 2549  เร่ืองแกไขประกาศคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับท่ี 12  ลง
วันท่ี 20 กันยายน 2549  สรุปไดดังนี้ 
 ขอ 1   ใหยกเลิกความในขอ 1  ของประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับท่ี 12  และใหใชความ
ตอไปนี้แทน   กลาวคือ  ขอ  1  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนการบังคับใช
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  โดยใหบังคับใช
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ตอไป  เวนแต
บทบัญญัติในสวนท่ี  1  หมวด 1  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติม หรือยกเลิก   และให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี 18 กันยายน 2549  พนจากตําแหนง 
 ขอ 2   ใหยกเลิกความในขอ 2  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ ฉบับท่ี 12  และ
ใหใชความตอไปนี้แทน  กลาวคือ ขอ 2  ใหผูวาการตรวจเงินแผนดนิอยูในตําแหนงตอไป  จนถึง
วันท่ี 30  กนัยายน  2550 
 ขอ 3   ใหดําเนินการสรรหา และแตงต้ังคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ.
2542  ภายในเกาสิบวนันบัแตวันท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินพนจากตําแหนง  ตามขอ 2 ของประกาศ 
 
——————————— 
 1พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  หมวด 1  
สวนท่ี 1  เปนเร่ืองเกี่ยวกับการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
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คณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับท่ี 29   โดยในระหวางท่ียังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดินไปพลางกอน 
 
 จากเหตุการณปฏิวัติรัฐประหาร  เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549  ดังกลาวมาแลวขางตน  ทํา
ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวนัท่ี 18 กนัยายน 2549  ตองพนจาก
ตําแหนงไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับท่ี 12  และฉบับท่ี 29   โดยใหผูวาการตรวจ
เงินแผนดนิ  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี 18 กันยายน 2549  เปนผูปฏิบัติหนาท่ี และใชอํานาจหนาท่ี
แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดนิ  จนกวาจะมีการสรรหา และ
แตงต้ังคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ  และผูวาการตรวจเงินแผนดนิใหมตามประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองฯ  ฉบับท่ี 29  ลงวันท่ี 30 กนัยายน 2549  ดังกลาว 
 ตอมาภายหลังไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 โดยบทบัญญัติในบทเฉพาะกาลมาตรา 301 วรรคสอง บัญญัติวา 
 “ในระหวางท่ียังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูใชอํานาจ
หนาท่ีแทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน” 
 
3.1.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิพ.ศ. 2542 
 
 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 329 (4)  บัญญัติใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดินภายในสองป  นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  โดยรัฐธรรมนูญ มาตรา 333  บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน   และการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตอมารัฐสภาไดตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มีผลใชบังคับต้ังแต
วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2542 เปนตนไป  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติถึงองคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการตรวจเงินแผนดินอันไดแก 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  ผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงผูเขียนไดกลาวไวแลวในบทท่ี 2  หัวขอ 2.1.2  และ
ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ี และการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงผูเขียนได
กลาวถึงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
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วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  โดยแยกเปนประเภท และบทบัญญัติมาตราท่ีใหอํานาจแก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไวแลวในบทท่ี 2  หัวขอ 2.2 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน          
พ.ศ. 2542  และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จะเห็นไดวาบทบัญญัติมาตรา
หลักท่ีใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 
คือ มาตรา 15 และบทบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการออกระเบียบ หรือ
ประกาศเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินการคลัง 
และการดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน คือ มาตรา 52  โดยบทบัญญัติมาตรา 5  จะ
บัญญัติถึงอํานาจในการออกกฎเกณฑของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และรูปแบบของการมี
ผลบังคับใชเปนการท่ัวไป  ซ่ึงท้ังสามมาตราดังกลาวมีเนื้อหาดังนี้ 

มาตรา 5 

 ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ และใหมีอํานาจออกประกาศ หรือระเบียบ  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 ประกาศและระเบียบตามวรรคหนึ่งท่ีมีผลเปนการทั่วไป เม่ือไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา 15 

 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการวางนโยบายการตรวจเงินแผนดินการ
กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑ และวิธีพิจารณา
ในเร่ืองวินัยทางงบประมาณ และการคลัง  การใหคําปรึกษา และคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการ
แกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณา
วินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณ และการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  การพิจารณาเลือกผู
สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และการดําเนินการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ในเร่ืองดังตอไปนี้ 
 (1)  ใหคําปรึกษาแกประธานรัฐสภาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ และ
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 
 (2)   ใหคําแนะนําแกฝายบริหารในการแกไขกฎหมาย  ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับ
การควบคุมเงินของรัฐ  เม่ือไดรับคํารองขอจากคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง หรือเม่ือคณะกรรมการเห็นสมควร 
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 (3)   ออกระเบียบ หรือประกาศกําหนดมาตรฐาน หรือมาตรการเก่ียวกบัระบบ และการ
ควบคุมการตรวจสอบการบริหารงบประมาณสําหรับหนวยรับตรวจดังตอไปนี ้
  (ก)  มาตรฐานเกี่ยวกับการควบคุมภายใน และการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบ
ภายใน  เพื่อใหหนวยรับตรวจนําไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวางระบบควบคุมภายใน และการ
ตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
  (ข)  มาตรการการปองกัน หรือควบคุมความเสียหายใหหนวยรับตรวจหนวยใด 
หนวยหนึ่ง หรือหลายหนวยปฏิบัติ  ในกรณีท่ีเห็นวาอาจเกิดความเสียหายเกี่ยวกับการใชจายเงิน  
โดยหนวยรับตรวจ 
  (ค)  มาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทํา และแบบการรายงานท่ีจําเปนสําหรับการตรวจ
เงินแผนดินท่ีหนวยรับตรวจตองจัดสงใหแกสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนประจํา 

(ง) มาตรการอ่ืนท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
 (4)   เสนอแนะใหหนวยรับตรวจแกไขขอบกพรอง หรือปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี  และเสนอแนะในประการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็น 
สมควร  ตลอดจนติดตามการดําเนินการแกไข และการปฏิบัติตามคําแนะนํา 

(5) กํากับ และเปนองคกรช้ีขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณ และ
การคลังตามบทบัญญัติในสวนท่ี 2 ของหมวดน้ี 

(6)    เสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตอวุฒิสภา  โดยผาน
ประธานวุฒิสภาตามมาตรา 30 

(7) ใหคําแนะนําแกผูวาการในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
นี้  อันไดแก 

(ก) การกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบของเจาหนาท่ีตรวจสอบ 
(ข) การจัดทํางบประมาณของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ 
(ค) ใหคําแนะนําในการทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป และรายงานผลการ 

ปฏิบัติงานระหวางปของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ  เพื่อเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา   
และคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 48  และมาตรา 49 

(8) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดจาง และการกําหนดคาจางท่ีปรึกษา  
ผูเช่ียวชาญ หรือสํานักงานเอกชนในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตาม 
มาตรา 51 

(9) ออกระเบียบกาํหนดหลักเกณฑกําหนดคาตรวจสอบบัญชี และคาธรรมเนียมตางๆ 
ในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ 
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(10)   วางระเบียบเกี่ยวกับการใชจายเงินรายไดของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตาม 
มาตรา 60  

(11)   แตงต้ังกรรมการวินัยทางงบประมาณ และการคลัง ตามมาตรา 20 
(12)   แตงต้ังอนุกรรมการ  เพื่อปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 (13)    พิจารณาคํารองของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีท่ีขอให
ตรวจสอบหนวยรับตรวจเปนกรณีเฉพาะราย และกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหนวยรับตรวจ 
 (14)   ออกระเบียบ  ขอบังคับ และประกาศตามอํานาจหนาท่ีท่ีเกีย่วกับการตรวจเงนิ
แผนดิน  ซ่ึงกาํหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 นโยบายการตรวจเงินแผนดนิตามวรรคหนึ่ง  ตองเสนอตอรัฐสภา  เพือ่ทราบ  
 

มาตรา 52 
 นอกจากอํานาจหนาท่ีในการตรวจเงินแผนดินตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้แลว  ใหคณะกรรมการมีอํานาจออกระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการ
บริหารงานท่ัวไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงิน และการคลัง  และการ
ดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ในเร่ืองดังตอไปนี้ 
 (1)   การแบงสวนราชการภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และขอบเขต
หนาท่ีของสวนราชการดังกลาว 
 (2)   การกําหนดคุณสมบัติ  การคัดเลือก  การบรรจุ  การแตงต้ัง  การทดลองปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ  การโอน  การยาย  การเล่ือนตําแหนง  การพนจากตําแหนง  การเล่ือนข้ันเงินเดือน  
คาตอบแทนพิเศษ  การออกจากราชการ  การส่ังพักราชการ  การส่ังใหออกจากราชการไวกอน  วินัย  
การสอบสวน และการลงโทษทางวินัย  การรองทุกข และการอุทธรณ  การลงโทษสําหรับ
ขาราชการ และลูกจางสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 (3)    การรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชการแทนในตําแหนงของขาราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 (4)    การกําหนดเคร่ืองแบบ และการแตงกายของขาราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน 
 (5)   การแตงต้ังบุคคล หรือคณะบุคคล  เพือ่ดําเนินกิจการใดๆ ตามแตจะมอบหมาย 
 (6)   การบริหารจัดการงบประมาณ และการพัสดุของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ 
 (7)   การจัดสวัสดิการ หรือการสงเคราะหอ่ืนแกขาราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน 
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 (8)   การรักษาทะเบียนประวัติ และควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน 
 (9)   การกําหนดวิธีการและเง่ือนไขในการจางลูกจางสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
รวมท้ังการกําหนดเคร่ืองแบบ และการแตงกาย และการจัดสวัสดิการ หรือการสงเคราะหอ่ืนของ
ลูกจางสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหน่ึง  ใหประธานกรรมการเปนผูลงนาม และเม่ือได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 
 อนึ่ง  สืบเนื่องจากประเทศไทยไดเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร  เม่ือวันท่ี 19  กันยายน  
2549  โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
และไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   ซ่ึงโดยหลักการเม่ือมี
การยกเลิกรัฐธรรมนูญแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2542  ซ่ึงเปนกฎหมายประกอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ยอมถูก
ยกเลิกตามไปดวย  แตอยางไรก็ตามคณะปฏิรูปการปกครองฯ ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 12  และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
ฉบับท่ี 29  ประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  
ยังคงใชบังคับตอไป  เวนแตบทบัญญัติในสวนท่ี 1 หมวด 1  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติม 
หรือยกเลิก  และใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี 18 กันยายน 2549  
พนจากตําแหนง โดยใหอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน 
 
 ดังนั้น  แมรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540  จะถูกยกเลิก  แตพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ยังมีผลใชบังคับตอไป  เวนแตบทบัญญัติใน
สวนท่ี 1 หมวด 1 เทานั้น  และแมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะพนจากตําแหนงไป  แตอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  เปนอํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตอมาภายหลังไดมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 
โดยบทบัญญัติมาตรา 302 บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับตอไปโดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการ
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีท่ียังไมมีผูดํารง
ตําแหนงท่ีเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ระยะเวลาหน่ึงปใหเร่ิม
นับต้ังแตวันท่ีมีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 
 

3.2   ลักษณะของการกระทํา 
 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  กระทําการโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และ
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ดังนั้น 
การกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายใหไว  จึงมีลักษณะ
ตางๆ เชน  การออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  การใหคําปรึกษาแนะนํา  การแตงต้ังกรรมการ
วินัยทางงบประมาณและการคลัง  การแตงต้ังอนุกรรมการ  การพิจารณาวินิจฉัยผลการตรวจสอบ
เปนตน  ซ่ึงอาจจําแนกลักษณะของการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินได ดังนี้ 
 
3.2.1 การกระทําทางปกครองของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 
 จากการศึกษาขอความคิดวาดวยการกระทําทางบริหาร  พบวาการกระทําทางปกครอง  
เปนการกระทําของรัฐ  โดยผานทางองคกรของรัฐฝายบริหารประเภทองคกรฝายปกครอง  กระทํา
การโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนด  ซ่ึงเม่ือพิจารณาการกระทําของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแลว  เห็นวาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกระทําการตางๆ  โดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  โดย
ลักษณะของการกระทําเปนการกระทําในฐานะองคกรของรัฐฝายบริหารประเภทองคกรฝาย
ปกครอง  การกระทําตางๆ เหลานั้นจึงเรียกวา “การกระทําทางปกครอง”  ซ่ึงการกระทําของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีท้ังลักษณะท่ีเปนปฏิบัติการ หรือการกระทําในทางขอเท็จจริงมิได
มุงใหเกิดผลในทางกฎหมาย และบางกรณีก็มุงใหเกิดผลในทางกฎหมายไมวาจะเปนการท่ัวไป 
หรือเปนการเฉพาะรายเฉพาะกรณี  ดังนั้นการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีเปนการ
กระทําทางปกครอง  ยังอาจแยกออกเปนประเภทตางๆ ดังนี้ 
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 3.2.1.1   ปฏิบัติการทางปกครอง 
 ปฏิบัติการทางปกครองเปนการกระทําทางปกครองประเภทหน่ึง  ซ่ึงเปนการกระทํา
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย  ในลักษณะท่ีเปนปฏิบัติการ หรือการกระทําทางขอเท็จจริงมิไดมุงผล
ในทางกฎหมาย  แตเปนการกระทําในลักษณะปฏิบัติการเพื่อใหภารกิจทางปกครองบรรลุผลได
ในทางขอเท็จจริง ปฏิบัติการทางปกครอง อาจเปนการกระทําในกระบวนการพิจารณาเพื่อออกนิติ
กรรมทางปกครองข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึง โดยท่ัวๆไปการกระทําในทางปฏิบัติการจะผูกพันกับ
การส่ังการตามกฎหมายหรือคําส่ังในรูปใดรูปหนึ่ง   ซ่ึงการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินท่ีเปนปฏิบัติการทางปกครอง  ไดแก 
 1.   การเสนอช่ือผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 
       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  มาตรา 15 
(6)  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิมีอํานาจหนาท่ีเสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการพจิารณาแตงต้ัง
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดนิตอวุฒิสภา  โดยผานประธานวุฒิสภาตามมาตรา 302 
 การเสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินนั้น  เปน
การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  
มาตรา 15 (6)  ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการเสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณา
แตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  โดยผานประธานวุฒิสภาตามมาตรา 30  โดย
บทบัญญัติ ในมาตรา 30 บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาท่ีสรรหาและจัดทําบัญชี
รายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรา 28 และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 29  เพื่อเสนอตอ
ประธานวุฒิสภา  เม่ือประธานวุฒิสภาไดรับรายช่ือบุคคลตาม มาตรา 30  แลวใหเสนอวุฒิสภาเพื่อ
พิจารณาใหความเห็นชอบ และเม่ือวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว  ใหประธานวุฒิสภานําความ
ข้ึนกราบบังคมทูล  เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ัง  และในกรณีท่ีวุฒิสภาไมใหความเห็น
ชอบใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคัดเลือกบุคคล  ซ่ึงมีคุณสมบัติตามมาตรา 28  และไมมี 
 
——————————— 
 2มาตรา 30 ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีสรรหาและจัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ
ตาม มาตรา 28 และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 29  เพื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา 
 เม่ือคณะกรรมการไดสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งแลว  ตองไดรับความยินยอมของ
บุคคลนั้นกอนเสนอรายช่ือไปยังประธานวุฒิสภา 

 หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหน่ึง     ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
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ลักษณะตองหามตามมาตรา 29  เสนอวุฒิสภา  เพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะให
ความเห็นชอบ ตามนัยมาตรา 31ดังนั้นการเสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน จึงเปนการแจงผลการสรรหาและการจัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตาม
มาตรา 28 และไมมีคุณสมบัติตองหาม ตามมาตรา 29  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตอประธานวุฒิสภา  เพื่อ
ประธานวุฒิสภาจะไดเสนอวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบตอไปตามนัยมาตรา 31 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  การเสนอชื่อผูท่ี
สมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จึงเปนเพียงข้ันตอนหน่ึงในหลายๆ
ข้ันตอน  เพื่อใหมีการแตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง  การเสนอช่ือผูท่ี
สมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในกระบวนการพิจารณาเพ่ือออกนิติกรรมทางปกครอง (ในท่ีนี้ คือ
คําส่ังทางปกครอง)  ข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึง  ซ่ึงเปนลักษณะของปฏิบัติการทางปกครองนั่นเอง 
  การที่ผูเขียนพิจารณาวา การเสนอชื่อผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน เปนการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในลักษณะท่ีเปนปฏิบัติการ
ทางปกครอง เนื่องจากการแตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินมีกระบวนการหรือข้ันตอนหลาย
ข้ันตอน เร่ิมต้ังแตคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ังคณะกรรมการสรรหาเพ่ือทําหนาท่ี
ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีสมัครเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ประกาศรับ
สมัคร   พิจารณาเลือกผูท่ีสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน   แจงผลการสรรหาและ
จัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ   และไมมีลักษณะตองหามของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินเพื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา   ประธานวุฒิสภาเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ    
เม่ือวุฒิสภาใหความเห็นชอบแลวประธานวุฒิสภามีหนาท่ีนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ัง   เม่ือพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ังจึงถือวาเสร็จส้ิน
ข้ันตอนหรือกระบวนการในการแตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน   ดังนั้นผูท่ีไดรับการเสนอช่ือเปน
ผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินพ.ศ.2542 มาตรา 15(6)   จึงเปนกระบวนการหรือข้ันตอน
หนึ่งในหลายๆข้ันตอนเพ่ือใหมีการแตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน จึงมีลักษณะเปนปฏิบัติการทาง
ปกครอง 
  อยางไรก็ตาม หากพิจารณานิยามของคําส่ังทางปกครองท่ีวา “คําส่ังทางปกครอง 
หมายความวา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง
บุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ
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หนาท่ีของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว...แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ” จาก
นิยามดังกลาว อาจแยกองคประกอบของคําส่ังทางปกครองได 5 ประการ คือ  
  1. เจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองตองเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีใชอํานาจทางปกครองใน
การดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย 
  2. คําส่ังทางปกครองเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย 
  3. กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพันธ 
  4. การมีผลเปนการเฉพาะกรณี 
  5. การมีผลโดยตรงภายนอกฝายปกครอง 
  เม่ือพิจารณานิยามและองคประกอบของคําส่ังทางปกครองแลวอาจกลาวไดวา การ
เสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินนั้น หากพิจารณาในแง
ของผูท่ีไมไดรับการเสนอช่ือเปนผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน
แลวการกระทําดังกลาวของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินถือเปน คําส่ังทางปกครอง เนื่องจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   เปนเจาหนาท่ีของรัฐ    ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิของผูท่ี
ไมไดรับการเสนอช่ือเปนผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงมี
ผลโดยตรงภายนอกฝายปกครอง การกระทําดังกลาวจึงมีสถานะเปนคําส่ังทางปกครอง ซ่ึงมีผล
ผูกพันระหวางคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกับผูท่ีไมไดรับการเสนอช่ือเปนผูท่ีสมควรไดรับการ
พิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
  2.   การเรียกผูรับตรวจหรือบุคคลใดมาช้ีแจง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  มาตรา 17  
บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหคณะกรรมการมี
อํานาจ 
      (1)   เรียกผูรับตรวจมาช้ีแจง  เพื่อติดตามผลการดําเนนิการของหนวยรับตรวจตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการท่ีไดใหไว 
      (2)   เรียกหรือติดตอประสานงานกับหวัหนาของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานของรัฐ  ตลอดจนภาคเอกชน  เพื่อขอคําช้ีแจง  รายงาน และขอมูลตางๆ  เพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการ” 
 บทบัญญัติในมาตรา 17  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2542  ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ในการมีหนังสือ หรือเรียกผูรับ
ตรวจหรือบุคคลใดมาช้ีแจง หรือขอคําช้ีแจง  รายงาน  หรือใหขอมูลตางๆ เพื่อประกอบการ
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พิจารณาของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  หรือเพื่อติดตามผลการดําเนินการของหนวยรับตรวจ
ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนั้น  เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติการเพื่อใหภารกิจดานการตรวจเงินแผนดินบรรลุผล
ไดในทางขอเท็จจริง  ในลักษณะของการส่ือความหมาย เชนการเรียกผูรับตรวจมาใหขอมูล หรือ
ช้ีแจงขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงเปนกระบวนการ
หรือข้ันตอนในการปฏิบัติงานมิไดมุงใหเกิดผลทางกฎหมาย  หรืออาจเปนกระบวนการพิจารณา  
เพื่อออกนิติกรรมทางปกครองข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึง  ซ่ึงเปนลักษณะของปฏิบัติการทางปกครอง 
 อยางไรก็ตาม หากพิจารณานิยามและองคประกอบของคําส่ังทางปกครองดังไดกลาว
มาแลว ก็อาจพิจารณาไดวาการเรียกผูรับตรวจหรือบุคคลใดมาช้ีแจงนั้น เปนการกระทําของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง ท้ังนี้เนื่องจาก การเรียกผูรับ
ตรวจหรือบุคคลใดมาช้ีแจงเปนการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในฐานะเจาหนาท่ี
ของรัฐใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 
กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกับ
ผูรับหนังสือหรือคําส่ังเรียกใหช้ีแจง หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลผู
ท่ีถูกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเรียกเปนการเฉพาะราย หรือ เฉพาะกรณี        ซ่ึงมีผลโดยตรงสู
ภายนอกฝายปกครอง  จะเห็นวาการกระทําดังกลาวของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนไปตาม
นิยามและองคประกอบของคําส่ังทางปกครอง ดวยเหตุนี้จึงอาจพิจารณาไดวา  การเรียกผูรับตรวจ
หรือบุคคลใดมาชี้แจงของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนั้น มีลักษณะเปน “คําส่ังทางปกครอง” 
ไดเชนกัน 
 3.   การพิจารณากําหนดใหดํารงตําแหนงและอัตราเงินเดือน 
       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 56  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การโอนขาราชการตามกฎหมายอ่ืนมาบรรจุเปนขาราชการสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินอาจกระทําไดถาเจาตัวสมัครใจ  โดยผูมีอํานาจส่ังบรรจุทําความตกลงกับเจาสังกัด
แลวเสนอคณะกรรมการ  เพื่อพิจารณาอนุมัติ  ทั้งนี้จะแตงต้ังใหดํารงตําแหนงระดับใดและไดรับ
เงินเดือนเทาใด  ใหคณะกรรมการเปนผูพิจารณากําหนด  แตเงินเดือนท่ีจะไดรับจะตองไมสูงกวา
ขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีมีคุณวุฒิ  ความสามารถ และความชํานาญงานในระดับ
เดียวกัน 
 บทบัญญัติในมาตรา 56 วรรคหน่ึง ดังกลาว  บัญญัติใหรับโอนขาราชการตามกฎหมาย
อ่ืนมาบรรจุเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินได  โดยใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุทําความ ตก
ลงกับเจาสังกัดของผูท่ีจะโอนมาเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  แลวเสนอให
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพื่อพิจารณาอนุมัติ  แตกอนท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะ
พิจารณาอนุมัติรับโอนขาราชการตามกฎหมายอ่ืนมาเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
นั้น  กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูพิจารณากําหนดวาจะใหขาราชการท่ี
จะโอนมาเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินนั้นดํารงตําแหนงระดับใดและใหไดรับ
เงินเดือนเทาใด  แตเงินเดือนท่ีจะไดรับจะตองไมสูงกวาขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ี
มีคุณวุฒิ  ความสามารถและความชํานาญในระดับเดียวกัน  การพิจารณากําหนดใหขาราชการท่ีจะ
โอนมาเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดํารงตําแหนงระดับใด  และไดรับอัตรา
เงินเดือนเทาใด  จึงเปนการดําเนินการข้ันตอนหนึ่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกอนออก
คําส่ังทางปกครอง (ในท่ีนี้คือการอนุมัติรับโอนขาราชการ)  จึงเปนปฏิบัติการทางปกครอง 
 3.2.1.2   กฎ 
 กฎ   คือ  กฎเกณฑทางกฎหมายขององคกรฝายปกครองท่ีบังคับหรืออนุญาตเปนการ
ท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับกับกรณีใดหรือบุคคลใดโดยเฉพาะ  ใหกระทําการหรืองดเวนกระทํา
การอยางใดอยางหนึ่ง  และโดยท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรของรัฐฝายปกครอง
ไดรับมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  
ใหออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศ  หรือกําหนดหลักเกณฑ  มาตรฐาน หรือมาตรการตางๆ 
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  และการปฏิบัติการอ่ืนๆ  ซ่ึงมีลักษณะเปนท้ังกฎเกณฑท่ีใชบังคับ
ท่ัวไป และระเบียบภายในองคกร  โดยการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีมีลักษณะ
เปน “กฎ” ไดแก 
 1.   ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  เปน
กฎหมายท่ีตราโดยฝายนิติบัญญัติ และเปนฐานของกฎหมายท่ีใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินในการออกระเบียบ  ขอบังคับ และประกาศตางๆ ท่ีมีลักษณะเปนกฎเกณฑท่ีใชบังคับท่ัวไป  
ดังปรากฏในบทบัญญัติ มาตรา 15 และมาตรา 52  ซ่ึงเนือ้หาของท้ัง 2 มาตราดังกลาวอยูในหวัขอท่ี 
3.1.2   แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาระเบียบ  ขอบังคับ และประกาศตางๆ ของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินท่ีออกโดยอาศัยบทบัญญัติท้ัง 2 มาตราดังกลาวปรากฏวา  ระเบียบ  ขอบังคับ  และ
ประกาศของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิบางฉบับมีลักษณะเปนกฎบางฉบับมีลักษณะเปน
ระเบียบภายในท่ีใชบังคับกบัเจาหนาท่ีภายในสํานกังานการตรวจเงินแผนดิน  และบางฉบับมีผล
บังคับใชท้ังกบับุคคลภายนอก และบุคคลภายในองคกร  ซ่ึงในหวัขอนี้จะกลาวถึงเฉพาะระเบียบ 
ขอบังคับหรือประกาศของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิท่ีมีลักษณะเปนกฎเทานัน้ ไดแก 
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 1.1   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการกาํหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2544 
 ตามระเบียบนี ้ ขอ 5 กําหนดใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใช
มาตรฐานการควบคุมภายในทายระเบียบเปนแนวทางใหแลวเสร็จภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีระเบียบ
นี้ใชบังคับ โดยขอ 6  ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยปละหน่ึง
คร้ัง  ภายในเกาสิบวันนบัจากวันส้ินปงบประมาณหรือปปฏิทินแลวแตกรณี  และในกรณหีนวยรับ
ตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนีไ้ด ขอ 7  กําหนดใหขอทําความตกลงกับคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดนิ 
 1.2   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบ
ภายใน พ.ศ. 2546  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 24  มีนาคม  2546 
 ตามระเบียบนี้ ขอ 4  กําหนดใหหนวยรับตรวจนําแนวทางปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบ
ภายในทายระเบียบไปใชเพื่อใหการตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ขอ 5  ให
หนวยรับตรวจสงสําเนาแผนการตรวจสอบประจําป และแผนการตรวจสอบเฉพาะกรณีของหนวย
ตรวจสอบภายในท่ีไดรับอนุมัติแลวใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ภายใน 30 วัน  นับจากวันท่ี
ไดรับอนุมัติ  เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนินการเปนอยางอ่ืน  ขอ 6 ให
หนวยรับตรวจสงสําเนารายงานผลการตรวจของผูตรวจสอบภายใน และของคณะกรรมการ
ตรวจสอบท่ีมีขอตรวจพบท่ีสําคัญ และเกิดความเสียหาย หรืออาจเกิดความเสียหายใหสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน ภายใน 15 วัน  นับจากวันท่ีผูรับตรวจไดรับรายงานผลการตรวจ  ขอ 8 ใหผูรับ
ตรวจกําหนดใหผูตรวจสอบภายในเปนผูตรวจสอบการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวย
รับตรวจใหสอดคลองกับมาตรฐานการควบคุมภายในตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  
และในกรณีท่ีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได  ขอ 9  กําหนดใหหนวยรับตรวจขอ
ทําความตกลงกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 1.3 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวนิัยทางงบประมาณ และการคลัง 
พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกจิจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2544 
 ตามระเบียบนี ้ขอ 5 กําหนดวา “เจาหนาท่ีผูใดจงใจฝาฝนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุม
การเงินของรัฐตามท่ีกําหนดในหมวด 2 นี ้   ถือวากระทําความผิดวนิัยทางงบประมาณและการคลัง  
ตองรับโทษปรับทางปกครองตามระเบียบนี้”   โดยขอ 3  ไดนิยามคําวา  “เจาหนาท่ี”  หมายความวา
ขาราชการ  พนักงาน  ลูกจางหรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืนของหนวยรับตรวจ  แตไมรวมถึง
ขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง 
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 1.4   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เม่ือวันท่ี  8  มกราคม  2545 
  ตามระเบียบนี้ ขอ 5  กําหนดใหคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  มี
อํานาจหนาท่ีพิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแกเจาหนาท่ีของหนวยรับตรวจท่ี
ฝาฝนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐตามระเบียบคณะกรรมการวาดวยวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง และตามท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ 
 1.5   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑการกําหนดคาธรรมเนียม
ตรวจสอบบัญชีและคาธรรมเนียนอ่ืนในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2545  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 21  มกราคม  2545 
 ตามระเบียบนี้ ขอ 4 กําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจกําหนด และ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมตรวจสอบบัญชีจากหนวยรับตรวจ (หนวยรับตรวจ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542)   ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในระเบียบ
นี้  เวนแตคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน  และขอ 5 กําหนดใหสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินมีอํานาจกําหนดและเรียกเก็บคาธรรมเนียมอ่ืนจากหนวยรับตรวจ หรือบุคคล
อ่ืนตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในระเบียบนี้  เวนแตคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะกําหนดไวเปน
อยางอ่ืน 
 1.6   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑการตรวจสอบการใชจาย 
เงินราชการลับ หรือเงินท่ีมีลักษณะคลายกับเงินราชการลับ พ.ศ. 2545   ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2545 
 ตามระเบียบนี้ไดนิยามคําวา  “เ งินราชการลับ หรือเงินท่ีมีลักษณะคลายกับเงิน 
ราชการลับ”  หมายความวา  เงินงบประมาณรายจายประจําปท่ีกําหนดใหเปนเงินราชการลับ หรือท่ี
คณะรัฐมนตรีอนุมัติเพิ่มเติมใหเปนเงินราชการลับ หรือเปนเงินท่ีใชจายดําเนินงานในลักษณะ
ปกปด เพื่อความม่ันคงของประเทศท้ังในดานการทหาร  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคมและเทคโนโลยี  
โดยขอ 4 วรรคสอง  กําหนดวา  “การเขาตรวจสอบการใชจายเงินราชการลับ  หรือเงินท่ีมีลักษณะ
คลายกับเงินราชการลับของหนวยรับตรวจใด หรือผูรับตรวจใด และจะดําเนินการเม่ือใดใหเปนไป
ตามท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินกําหนด” 
 1.7   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2543 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 11  พฤษภาคม 2543 
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 1.8   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 19  
ธันวาคม  2544 
 1.9   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2547  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 2 เมษายน 
2547 
 1.10    ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยลูกจางสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2543   ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2543 
 1.11    ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยลูกจางสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2543 
 1.12    ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยลูกจางสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2547  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 16 เมษายน  2547 
 1.13    ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังผูชวยผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2546  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 30  มกราคม  2546 
 1.14   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการสรรหาผูท่ี
สมควรไดรับการเสนอช่ือเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินประกาศใชเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน 2543 
 1.15  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เร่ือง การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจดั
จาง พ.ศ. 2546  ประกาศในราชกิจจานเุบกษา  เม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ 2546 
 ตามขอ 5  ของประกาศฉบับนี้ กําหนดใหผูรับตรวจเปนผูรับผิดชอบในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือ จัดจาง ตามแบบแนบทายประกาศใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 15 ตุลาคม ของทุก
ป  และสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค 
แลวแตกรณี 1 ชุด  อยางชาภายในวันท่ี 31 ตุลาคม ของทุกปฯ  ขอ 6 ใหผูรับตรวจจัดใหมีการ
ตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ จัดจาง แลวรายงานผลการตรวจสอบ
ตามแบบแนบทายประกาศใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ภูมิภาคเปนประจําทุกไตรมาสภายใน30วัน นับแตวันทําการสุดทายของไตรมาส 
 1.16  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง การกําหนดหนวยรับตรวจท่ี
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเรียกเก็บคาธรรมเนียมตรวจสอบบัญชี และคาธรรมเนียมอ่ืน  
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินประกาศใชเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2545 
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2. มาตรฐาน มาตรการที่ใหหนวยรับตรวจถือปฏิบัติ 
นอกจากระเบียบ และประกาศที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาศัยอํานาจตาม 

กฎหมายออกมาเพื่อใชบังคับในกรณีท่ัวไปแลว  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยังไดออก
มาตรฐานหรือมาตรการ  ตามความในบทบัญญัติมาตรา 15 (3)  ใหหนวยรับตรวจถือปฏิบัติอันมี
ลักษณะเปนกฎ ไดแก 
 2.1   มาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง มาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทําและแบบการ
รายงานที่จําเปนสําหรับการตรวจเงินแผนดินท่ีหนวยรับตรวจตองจัดสงใหแกสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินเปนประจํา (รหัส มตง.4)  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2547 
 มาตรฐานการตรวจเงินแผนดินฉบับนี้  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดประกาศตาม
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2547   เพื่อใหหนวยรับตรวจถือ
ปฏิบัติในการจัดสงรายงาน และเอกสารทางดานการเงิน  การดําเนินงาน  การจัดซ้ือ จัดจาง  การ
จัดเก็บรายได และเร่ืองอ่ืนๆ  ใหแกสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ
การเงินแผนดิน  และเปนการเสริมสรางระบบ และการควบคุมการตรวจสอบการบริหาร
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและมีวินัย ตามมาตรฐานแนบทายประกาศน้ี  ท้ังนี้ใหมี
ผลบังคับใชต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 2.2   มาตรการการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองการปองกันหรือควบคุมความเสียหายให
หนวยรับตรวจปฏิบัติ (รหัส  มลก.3)  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2547 
 มาตรการการตรวจเงินแผนดินฉบับนี้  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดประกาศตาม
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2547   เพื่อใหหนวยรับตรวจ
นําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการปองกันหรือควบคุมความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกับหนวยรับตรวจ
ทางดานการเงิน  การดําเนินงาน  การจัดซ้ือ  จัดจาง และการจัดเก็บรายไดอันเปนการเสริม สราง
ระบบและควบคุมการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ   ประสิทธิผลและมีวินัย  ตาม
รายละเอียดแนบทายประกาศนี้  ท้ังนี้ใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 2.3   มาตรการการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง การบริหารและควบคุมทางการเงินของหนวย
รับตรวจขนาดเล็ก (รหัส มลก.6)   ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินประกาศใช เม่ือวันท่ี 27 
สิงหาคม 2547 
 มาตรการการตรวจเงินแผนดินฉบับนี้  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดประกาศตาม
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2547  เพื่อใหหนวยรับตรวจขนาด
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เล็กท่ีมีขอจํากัดในการปฏิบัติงาน และหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลหนวยรับตรวจดังกลาวยึดถือ
ปฏิบัติ  ตามรายละเอียดแนบทายประกาศนี้  ท้ังนี้ต้ังแตวันประกาศเปนตนไป 
 2 .4    มาตรการการตรวจเ งินแผนดินสําหรับองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติ ไดแก 
 2.4.1   มาตรการการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล (อ.100) ประกาศใช
เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2545 
 2.4.2   มาตรการการเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบล (อ.200)  ประกาศใชเม่ือ
วันท่ี 30  สิงหาคม  2547   
 2.4.3   การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล (อ.300)  
ประกาศใชเม่ือวันท่ี  30  สิงหาคม  2547 
 2.4.4    การดําเนินงานตามแผนงาน  งานและโครงการขององคการบริหารสวนตําบล 
(อ.400)  ประกาศใชเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2547 
 3.2.1.3    คําส่ังทางปกครอง 
 คําส่ังทางปกครอง เปนการกระทําทางปกครองประเภทหนึ่ง  ซ่ึงเปนการแสดงเจตนาแต
เพียงฝายเดียวของเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีใชอํานาจรัฐตามกฎหมายกอใหเกิดผลทางกฎหมายเปน
การสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล  ซ่ึงมีผลโดยตรงออกสูภายนอกฝายปกครองเปนการเฉพาะ
ราย เฉพาะกรณี  ซ่ึงการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีมีลักษณะเปนคําส่ังทาง
ปกครอง ไดแก 
 1.   การแตงต้ังประธานและกรรมการวินัยทางประมาณและการคลัง 
       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา  
15 (11)  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีในการแตงต้ังกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลังตามมาตรา 20  ซ่ึงบทบัญญัติตามมาตรา 20  กําหนดใหคณะกรรมการวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง  ประกอบดวยกรรมการตรวจเงินแผนดินคนหน่ึง  ซ่ึงคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินแตงต้ังใหเปนประธานกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  และกรรมการ
วินัยทางงบประมาณและการคลัง ผูทรงวุฒิอีกไมนอยกวา 4 คน  แตไมเกิน 7 คน  ซ่ึงคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินแตงต้ังจากผูท่ีมีความเช่ียวชาญดานบัญชี  ดานการตรวจสอบภายใน  ดานการเงิน
การคลัง  ดานนิติศาสตร หรือ ดานการบริหาร  โดยกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังมี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป  นับแตวันท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ัง  การพนจาก
ตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  ซ่ึงคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการ
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วินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2543  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2  และฉบับท่ี 3  ออกใช
บังคับ  และตอมาประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
เม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2545  เร่ือง แตงต้ังประธานกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  และ
ประกาศในวันเดียวกันอีกฉบับหนึ่ง  แตงต้ังกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  และไดมี
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2546  เร่ือง  แตงต้ังกรรมการวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง (เพิ่มเติม) 
 ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ
วินัยทางงบประมาณและการคลัง ท้ัง 3 ฉบับดังกลาว  จึงมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง 
 2.   การแตงต้ังคณะอนกุรรมการ 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  มาตรา 15 
(12)   บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจแตงต้ังอนกุรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมอบหมาย 
 อยางไรก็ตาม  สําหรับกรณีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการนั้นมีขอพึงสังเกตวาเฉพาะกรณี
ท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ังบุคคลภายนอกฝายปกครองเปนอนุกรรมการ  เพื่อ
ปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมอบหมาย  จึงจะเปนคําส่ังทางปกครอง  เพราะ
เปนการท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  กอใหเกิดนิติสัมพันธระหวางบุคคล 
ซ่ึงมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกรณีและ
มีผลโดยตรงภายนอกฝายปกครอง  แตหากเปนกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ัง
เจาหนาท่ีภายในองคกรเปนอนุกรรมการ  เพื่อปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
มอบหมาย  กรณีนี้จะเปนคําส่ังภายในฝายปกครอง  เพราะเปนการท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินใชอํานาจตามกฎหมาย  กอใหเกิดนิติสัมพันธ  ซ่ึงมีผลผูกพันเฉพาะเจาหนาท่ีภายในองคกร
เปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกรณี  ซ่ึงขาดองคประกอบของคําส่ังทางปกครองในแงการมีผล
โดยตรงภายนอกฝายปกครอง 

 3.   การอนุมัติใหรับโอนขาราชการ 
       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 56  
บัญญัติใหการโอนขาราชการตามกฎหมายอ่ืนมาบรรจุเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน  อาจกระทําไดถาเจาตัวสมัครใจ  โดยผูมีอํานาจส่ังบรรจุทําความตกลงกับเจาสังกัดและ
เสนอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
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 ดังนั้น  การอนุมัติของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จึงกอใหเกิดผลทางกฎหมายเปน
การสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกับผูท่ีจะโอนมาเปนขาราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงมีผลโดยตรงเปนการเฉพาะรายจึงเปนคําส่ังทางปกครอง 
 4.   การวินจิฉัยใหหนวยรับตรวจหรือผูรับผิดชอบหรือพนักงานสอบสวนดําเนินการ 
      เม่ือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยเจาหนาท่ีตรวจสอบไดทําการตรวจสอบการใช
จายเงินของหนวยรับตรวจแลวพบวาหนวยรับตรวจมีขอบกพรองเน่ืองจากไมปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี หรือมีขอบกพรอง  เนื่องจากไมมีขอกําหนดใหหนวยรับ
ตรวจตองปฏิบัติ หรือมีพฤติการณนาเช่ือวาเปนการทุจริต หรือมีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ
เจาหนาท่ีตรวจสอบจะจัดทํารายงานขอตรวจพบ  ขอเสนอแนะและความเห็นเปนรายงานผลการ
ตรวจสอบเสนอตอผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงผูวาการตรวจเงินแผนดินมีหนาท่ีรายงานผลการ
ตรวจสอบพรอมความเห็นของตน(ถามี)เสนอตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เวนแตเปนเร่ืองท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด หรือมอบหมายใหผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณา
ดําเนินการไดเอง  ท้ังนี้ตามบทบัญญัติ มาตรา 43  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  โดยผูวาการตรวจเงินแผนดินจะเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินผานประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินจะนําเสนอรายงานผลการตรวจสอบเขาท่ีประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
เพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวินิจฉัยและมีมติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีใน
การพิจารณาผลการตรวจสอบ  ซ่ึงอาจปรากฏผลดังนี้ 

 ก.   กรณีมีขอบกพรองเนื่องจากไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับและมติ
คณะรัฐมนตรี  มาตรา 44  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือแจงใหหนวยรับ
ตรวจช้ีแจง  หรือแกไขขอบกพรอง หรือปฏิบัติใหถูกตองหรือใหดําเนินการตามกฎหมาย หรือ
ระเบียบแบบแผนท่ีราชการ หรือหนวยรับตรวจกําหนดไวแก เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและใหหนวย
รับตรวจแจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบภายในหกสิบวัน  ถาหนวย
รับตรวจไมดําเนินการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินแจงตอกระทรวงเจาสังกัด หรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ
ดําเนินการตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนท่ีราชการ หรือหนวยรับตรวจกําหนดแกผูรับตรวจ 
และเจาหนาท่ีหนวยรับตรวจผูรับผิดชอบตามควรแกกรณี และในกรณีท่ีมีขอโตแยงหรือไมอาจ
ดําเนินการไดก็ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินรายงานตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา และ
คณะรัฐมนตรี 



    94

 ข.   กรณีมีขอบกพรอง  เนื่องจากไมมีขอกําหนดใหหนวยรับตรวจตองปฏิบัติ มาตรา 45  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแจงใหกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชา หรือผู
ควบคุมกํากับของหนวยรับตรวจทราบ  เพื่อกําหนดมาตรการที่จําเปน  เพื่อใหหนวยรับตรวจไป
ปฏิบัติ และเม่ือดําเนินการไปประการใดแลว  ใหแจงใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบ 

 ค.   กรณีมีพฤติการณนาเช่ือวาเปนการทุจริต หรือมีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
มาตรา 46 บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  แจงตอพนักงานสอบสวน  เพื่อดําเนินคดี 
และแจงผลการตรวจสอบดังกลาวใหผูรับตรวจ หรือกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชา หรือผู
ควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจแลวแตกรณีดําเนินการตามกฎหมาย หรือตาม
ระเบียบแบบแผนท่ีราชการ หรือท่ีหนวยรับตรวจกําหนดไวแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  เม่ือพนักงาน
สอบสวน  ผูรับตรวจ  กระทรวงเจาสังกัด  ผูบังคับบัญชา  หรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของ
หนวยรับตรวจดําเนินการไปประการใดแลวใหแจงใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบภายใน
ทุกเกาสิบวัน และในกรณีท่ีพนักงานสอบสวน  ผูรับตรวจ  กระทรวงเจาสังกัด  ผูบังคับบัญชา หรือ
ผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจไมดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินแจงภายในระยะเวลาอันสมควร  ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินรายงานตอสภา
ผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี 

 โดยบทบัญญัติมาตรา 63 ไดกําหนดไววาผูรับตรวจหรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุม
กํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจผูใด ละเลยไมดําเนินการตามมาตรา 44 มาตรา 45 หรือ
มาตรา 46 ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 

 การท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวินิจฉัยผลการตรวจสอบและมีมติใหหนวยรับ
ตรวจ หรือกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับ
ตรวจ หรือพนักงานสอบสวนดําเนินการแลวแตกรณี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 44  มาตรา 45  และ มาตรา 46 ซ่ึงหากละเลยไม
ดําเนินการถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย จึงเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินกอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพันธในอันท่ีจะกอ  เปล่ียนแปลง  โอน  
สงวน  ระงับ  หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีระหวางคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินกับผูรับตรวจ หรือกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับ หรือ
รับผิดชอบของหนวยรับตรวจ หรือพนักงานสอบสวนท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติให
ดําเนินการเปนการเฉพาะกรณีซ่ึงมีผลโดยตรงภายนอกฝายปกครอง  จึงเปนคําส่ังทางปกครอง  
ท้ังนี้เพราะผูท่ีมีหนาท่ีจะตองดําเนินการตามมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน แมจะเปน
เจาหนาท่ีฝายปกครองในฐานะเปนองคกรของรัฐ แตหากละเลยไมดําเนินการ กฎหมายถือวาผูนั้น
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กระทําผิดวินัย จึงกระทบตอสถานะทางบุคคลขององคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองอีกสถานะหนึ่งใน
ฐานะท่ีเปนเอกชน 

 
3.2.2     การพิจารณาวนิิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังท่ีมีลักษณะของการ
กระทําทางตุลาการ  
 

 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 333 (1) บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมี
อํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกร
สูงสุด และยังไดบัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินตองมี
สาระสําคัญดังกลาวดวย  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2542  มาตรา 15 (5)  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีกํากับและเปนองคกร
ช้ีขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและการคลัง  ดังนั้นในกรณีท่ีเจาหนาท่ี
ตรวจสอบไดทําการตรวจสอบการเงินแผนดิน และพบวามีการกระทําเขาองคประกอบความผิดวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง  เจาหนาท่ีตรวจสอบจะเสนอเร่ืองผานผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึง
ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะเปนผูพิจารณาเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการ
คลังพิจารณา (ตามมาตรา 22)  โดยบทบัญญัติมาตรา 19  บัญญัติใหคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง  มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแก
เจาหนาท่ี หรือพนักงานของหนวยรับตรวจที่ฝาฝนมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด3     โดยบทบัญญัติ มาตรา 23  บัญญัติใหคณะกรรมการวินัย
ทางงบประมาณและการคลังไดพิจารณาและมีมติในเร่ืองใดแลวใหเสนอมติในเร่ืองนั้นไปยัง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาวินิจฉัยตอไป     
ท้ังนี้บทบัญญัติในมาตรา 23 วรรคสอง    บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ใหเปนท่ีสุด     ดังนั้นการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จึงมีลักษณะของการกระทําทาง ตุลาการ 
 
 
 
——————————— 
 3คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวย
วินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544  ใชบังคับ 
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3.2.3      การกระทําอ่ืนๆ 
 
 การกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตนมีท้ัง
ลักษณะของการกระทําทางปกครอง  และการกระทําทางตุลาการ  สําหรับการกระทําทางปกครอง
นั้นในทางกฎหมายสามารถแยกออกได 2 ลักษณะ  คือ  ลักษณะท่ีเปนปฏิบัติการทางปกครอง และ
ลักษณะท่ีเปนนิติกรรมทางปกครอง  โดยในความหมายอยางกลางนิติกรรมทางปกครองจําแนก
ออกเปน 2 ประเภท  คือ กฎ  และคําส่ังทางปกครอง  ซ่ึงในหัวขอ 3.2.1 และ 3.2.2  ไดวิเคราะหการ
กระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามอํานาจหนาท่ี  โดยเฉพาะหัวขอ 3.2.1  ซ่ึงเปนการ
กระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในลักษณะการกระทําทางปกครองน้ันไดจําแนกเปน
ประเภทตางๆ ไดแก  ปฏิบัติการทางปกครอง  กฎและคําส่ังทางปกครอง  แตเนื่องจากการกระทํา
ตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินบางประการ  ไมอาจจัดเปนการ
กระทําทางปกครองเน่ืองจากไมใชปฏิบัติทางปกครอง  กฎหรือคําส่ังทางปกครอง  ผูเขียนจึงจัดอยู
ในลักษณะการกระทําอ่ืนๆ ไดแก 
 
 3.2.3.1   การวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน   
              พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 15  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน  
ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดวางนโยบายการตรวจเงินแผนดินไวดังนี้ 
 1    นโยบายการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 – 2546 (รายละเอียดโปรดดูในหัวขอ 
2.2.5.1)  โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกลาวไวในความนําของนโยบายการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2543 -2546 วา “เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินจึงกําหนดเปาหมาย และนโยบายการตรวจเงินแผนดินดังตอไปนี้…” 
 2    นโยบายการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2548 – 2553 (รายละเอียดโปรดดูในหัวขอ 
2.2.5.1) โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกลาวไวในความนําของนโยบายการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2548 – 2553 วา  “เพื่อใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใชเปนกรอบในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการตรวจเงินแผนดิน และแผนปฏิบัติงานตรวจสอบประจําปพรอมท้ังใชเปน
แนวทางในการประสานงาน และขอความรวมมือจากรัฐบาลและรัฐสภา  เพื่อดําเนินการให
บรรลุผลตามนโยบายท่ีกําหนด…” 
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 3.2.3.2   การใหคําปรึกษา  คําแนะนํา 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 15 
(1)  และ (2)  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ี  (1) ใหคําปรึกษาแก
ประธานรัฐสภาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และเกี่ยวกับการตรวจเงิน
แผนดิน และ  (2) ใหคําแนะนําแกฝายบริหารในการแกไขกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับ
การควบคุมเงินของรัฐ  เม่ือไดรับคํารองขอจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง  หรือเม่ือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นสมควร 

 3.2.3.3   การใหขอเสนอแนะ และคําแนะนําแกหนวยรับตรวจ 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 15   (4)4   

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะหนวยรับตรวจในประการอื่นตามท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นสมควร  อาศัยอํานาจดังกลาวคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ไดจัดทําขอเสนอแนะแกองคการบริหารสวนตําบล  รวม 4 เร่ือง คือ 
 ก.  สรุปปญหาการเงิน  การบัญชี และการจัดเก็บรายได  เสนอแนะองคการบริหาร 
สวนตําบล 
  ข.   คําถาม – คําตอบ  เกี่ยวกับปญหาการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล    

     ค.   คําถาม – คําตอบ  เกี่ยวกับปญหาทางการเงินขององคการบริหารสวนตําบล 
 ง.    คําถาม – คําตอบ  เกี่ยวกับปญหาการจัดซ้ือจัดจาง และบริหารพสัดุขององคการ 

บริหารสวนตําบล 

  นอกจากนั้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ยังไดออกเอกสารแนะนาํการควบคุม 
ภายใน เพื่อเปนคูมือแนวทางการปฏิบัติงาน  คือ 

 การควบคุมภายใน   :    วิธีสูการปองกันความเสียหายและลดความสูญเสีย (เปนเอกสาร
แนะนําการควบคุมภายใน  จัดทําข้ึนสําหรับผูบริหารหนวยงานภาครัฐ) 

 คําแนะนํา       :      การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิงปฏิบัติ 
 คําแนะนํา   :   การจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  เลมท่ี 1 
 
——————————— 
 4มาตรา 15 (4)    เสนอแนะใหหนวยรับตรวจแกไขขอบกพรอง หรือปฏิบัติใหถูกตอง
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี และเสนอแนะในประการอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร  ตลอดจนติดตามการดําเนินการแกไข และการปฏิบัติตามคําแนะนํา 
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 คําแนะนํา      :      การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  ตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  เลมท่ี 2 
 3.2.3.4    การเสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมท้ังพฤติการณของหนวยรับตรวจตอ
ประธานรัฐสภา 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 16  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจเสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมท้ัง
พฤติการณของหนวยรับตรวจตอประธานรัฐสภา  เพื่อแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ี
เกี่ยวของเพื่อพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  รวมท้ังแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณา
งบประมาณรายจายประจําปของรัฐสภา  เพื่อประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปตอไป  ในกรณีท่ีปรากฏวาหนวยรับตรวจมีเจตนา หรือปลอยปละละเลยในการ
ปฏิบัติการตามมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 3.2.3.5   การกาํหนดมาตรฐาน  มาตรการ และหลักเกณฑในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ของเจาหนาท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 15  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบของ
เจาหนาท่ีตรวจสอบ  กําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหนวยรับตรวจ  การประเมินความเสียหาย และ
มาตรการอ่ืนท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นสมควร  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินได
กําหนดมาตรฐาน  มาตรการ และหลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจสอบ  เพื่อใหเจาหนาท่ีตรวจสอบ 
และผูบริหารงานตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ไดแก 
 1.   มาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองมาตรฐานการตรวจสอบ (มตง.1)  มาตรฐาน
ท่ัวไป  ใชสําหรับงานตรวจสอบทุกลักษณะงาน  โดยกําหนดในเรื่องท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู
ตรวจสอบ  ผูบริหารงานตรวจสอบ และผูบริหารระดับสูงของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
รวมท้ังกําหนดในเร่ืองคุณภาพของงานตรวจสอบท่ีนาเช่ือถือและทันตอเหตุการณอันกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอหนวยรับตรวจและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 2.   มาตรการการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองขอควรระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน (มลก.7)  เพื่อใหผูตรวจสอบและผูมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการตรวจเงิน
แผนดินเขาใจและตระหนักถึงความรับผิดชอบ  และมีความระมัดระวังรอบคอบในการปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน 
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 3.   มาตรการการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองแนวปฏิบัติสําหรับสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินในการติดตอส่ือสารกับคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (มลก.8)  เพื่อใหมีการ
ประสานงานระหวางสํานักงานการตรวจเงินแผนดินกับคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับ
ตรวจเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีระบบและชัดเจน 
 4.   หลักเกณฑการตรวจเงินแผนดิน  เร่ือง วิธีการตรวจสอบหนวยรับตรวจ  ตามมาตรา 
4 (6)  (มลก.2) 
 หลักเกณฑการตรวจเงินแผนดินฉบับนี้  เปนหลักเกณฑซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินกําหนดใหผูตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีวิธีการสําหรับใชในการ
ตรวจสอบการรับจายและการใชเงินอุดหนุน หรือเงินหรือทรัพยสินลงทุนของหนวยรับตรวจ  ตาม
มาตรา 4 (6) 
 5.   หลักเกณฑการตรวจเงินแผนดนิ  เร่ือง การประเมินความเสียหาย (มลก.4) 
 หลักเกณฑการประเมินความเสียหาย  เปนหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
กําหนดข้ึน  วัตถุประสงคเพื่อใหผูตรวจสอบมีหลักเกณฑการประเมินความเสียหายท่ีเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  เพื่อประเมินมูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกหนวยรับตรวจออกมาเปนตัวเงินสําหรับ
รายงานใหสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรีทราบ 
 6.    หลักเกณฑการตรวจเงินแผนดิน  เร่ือง การคัดเลือกหนวยรับตรวจ (มลก.5)  เพื่อให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีหลักเกณฑในการคัดเลือกหนวยรับตรวจใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน  เพื่อประโยชนในการวางแผนการตรวจสอบ และดําเนินการตรวจสอบใหสอดคลองกับ
นโยบายปฏิบัติราชการประจําป 
 3.2.3.6   การออกระเบียบ และประกาศของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการ
ดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
        พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 52  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจออกระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการ
บริหารงานท่ัวไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงิน และการคลัง  และการ
ดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบ  
ขอบังคับ  และประกาศตางๆ เพื่อปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี  ไดแก 
 1   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  11  พฤษภาคม  2543 
 2   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการรับ  การจาย และการเก็บรักษาเงิน 
พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  28  กันยายน  2543 
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 3   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการรับ  การจาย และการเก็บรักษาเงิน 
(ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  9  ธันวาคม 2548 
 4   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการงบประมาณของสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  22  สิงหาคม  2543 
 5  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาทําการ พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  22  สิงหาคม  2543 
 6   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจัดสวัสดิการและสงเคราะหอ่ืน
แกขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  
22  สิงหาคม  2543 
 7   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยเคร่ืองแบบ และการแตงกายของ
ขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2545  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  12  
เมษายน  2545 
 8   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยประโยชนตอบแทนอ่ืนในสวนท่ี
เกี่ยวกับคาใชจายในการเดินทางของประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  กรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  21 
สิงหาคม  2544 
 9   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑการจายเบ้ียประชุม
คณะอนุกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  11  
พฤษภาคม  2543 
 10   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินคารับรองของประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดิน  กรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  16  มิถุนายน  2543 
 11   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยบัตรประจําตัวกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ขาราชการและลูกจางสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  16  มิถุนายน  2543 
 12   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  11  สิงหาคม  2543 
 13   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2547  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  2  เมษายน  2547 
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 14   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยเคร่ืองแบบของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  22  
สิงหาคม  2543 
 15   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยรถราชการของสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2546  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  27  พฤษภาคม  2546 
 16   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยรถราชการของสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  3  มิถุนายน  2548 
 17   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยเงินคาตอบแทนพิเศษของขาราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  28  มิถุนายน  
2544 
 18   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการเบิกจายเงินคาตอบแทนอกเหนือ
จากเงินเดือนของขาราชการ และลูกจางประจําสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2547  ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  30  มิถุนายน  2547 
 19   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการเบิกจายเงินสวัสดิการพิเศษ
สําหรับผูปฏิบัติงานในเขตพื้นท่ีจังหวัดเส่ียงภัย พ.ศ. 2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  
9  ธันวาคม  2548 
 20   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการใชเงินราชการลับของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2549  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  26  เมษายน  2549 
 21   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการเบิกจายเงินเพิ่มการครองชีพ
ช่ัวคราวของขาราชการ  และลูกจางประจําของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   ประกาศ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เม่ือวันท่ี  27  มิถุนายน  2549 
 22   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินสมนาคุณคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย พ.ศ. 2549  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เม่ือวันท่ี  24  กรกฎาคม  
2549 
 23   ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง ตราสัญลักษณสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินประกาศใชเม่ือวันท่ี  9  พฤษภาคม  2543 
 24   ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เร่ือง กําหนดภาพเคร่ืองหมายแสดงสังกัด
ของขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2546  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  
26  ธันวาคม  2546 
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 25   ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เร่ือง เทียบตําแหนงขาราชการสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน (รองผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เปนรองผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน)  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินประกาศใช  เม่ือวันท่ี  29  พฤษภาคม  2543 
 26   ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง เทียบตําแหนงขาราชการสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผนดิน 10 ชช. เปนรองผูวาการตรวจเงินแผนดิน)  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  12  มีนาคม  2545 
 27   ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เร่ือง การแบงสวนราชการภายในของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. 2545  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  21  มกราคม  
2545 
 28   ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง การแบงสวนราชการ และอํานาจ
หนาท่ีภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2549  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือ
วันท่ี  9  มีนาคม  2549 
 นอกจากระเบียบและประกาศเก่ียวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล      
การงบประมาณ  การเงินและการคลัง  และการดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใน
เร่ืองตางๆ  ท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกตามอํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติในมาตรา 52  
เพื่อใชบังคับเปนระเบียบภายในฝายปกครองแลว  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยังไดออก
ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดินท่ีมีผลบังคับใชภายในองคกร  ไดแก 
 1.   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการมอบหมาย และมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการ พ.ศ. 2543  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ประกาศใชเม่ือวันท่ี  14  มิถุนายน  2543 
 2.   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการมอบหมาย และมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พิจารณาดําเนินการ พ.ศ. 2544   ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ประกาศใชเม่ือวันท่ี  8  มกราคม  2544 
 3.   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการมอบหมาย และมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544  ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินประกาศใชเม่ือวันท่ี  27  สิงหาคม  2544 
 4.   ขอบังคับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการสอบสวน
รวบรวมขอเท็จจริงของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน พ.ศ. 2545  ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินประกาศใชเม่ือวันท่ี 9  เมษายน  2545 
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 5.   ขอบังคับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการทําสํานวน
ของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน พ.ศ. 2545  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินประกาศใชเม่ือ
วันท่ี  22  พฤษภาคม  2545 
 นอกจากนั้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยังไดออกระเบียบบางฉบับท่ีมีผลเปนการ
ท่ัวไปทั้งภายในและภายนอกองคกร  ไดแก 
 1.   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2545  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  21  สิงหาคม  2545 
 2.   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการประชุมของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินประกาศใชเม่ือวันท่ี  26  ตุลาคม  2544 
 3.2.3.7   การใหคําแนะนําผูวาการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติหนาท่ี 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 15 (7)  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีใหคําแนะนําแกผูวาการตรวจเงินแผนดินในการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดแก   
 (ก)    การกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบของเจาหนาท่ีตรวจสอบ 

 อาศัยอํานาจดังกลาว คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกเอกสารเปนขอแนะนํา
เกี่ยวกับการตรวจสอบ คือ เอกสาร 1 – 3 –01  ขอเสนอแนะในการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  แกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  วัตถุประสงค  เพื่อให
การปฏิบัติงานตรวจสอบสําหรับองคการบริหารสวนตําบลแตละช้ันของเจาหนาท่ีสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินมีมาตรฐานเดียวกัน  เหมาะสมกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใน
ระยะแรก 
 นอกจากนั้น   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ  และมาตรฐานการรายงานของเจาหนาท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   ซ่ึง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดใหความเห็นชอบแลว  และแนะนําผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ขณะน้ีอยูระหวางรอผูวาการตรวจเงินแผนดินประกาศใช 
 (ข)    การจัดทํางบประมาณของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 (ค)   ใหคําแนะนําในการทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานระหวางป 
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 3.2.3.8    การอนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรี  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 58  
บัญญัติใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเสนองบประมาณรายจายตามมติของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินตอคณะรัฐมนตรี  เพื่อพิจารณาจัดสรรเปนเงินอุดหนุนแกคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมฯ  แลวแตกรณี 
         การเสนองบประมาณรายจายของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะตองนําเสนอให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณา  เพื่อมีมติอนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงานการ
ตรวจเ งินแผนดินกอนนํา เสนอคณะรัฐมนตรี   เพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณในราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 


