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บทท่ี 3 
 

การกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

 

3.1   ฐานของกฎหมายท่ีใหอํานาจ 
 

 รัฐเสรีประชาธิปไตยเปนรัฐท่ีมีการปกครองภายใตกฎหมาย  การกระทําใดๆ ของ
องคกรของรัฐจึงตองชอบดวยกฎหมาย และมีกฎหมายใหอํานาจไว และยังจะตองใชอํานาจภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซ่ึงเปนองคกรของรัฐองคกรหน่ึงท่ีมี
ความเปนอิสระ  แมไมอยูภายใตการบังคับบัญชา หรือกํากับดูแลของรัฐบาลก็ตาม  แตการท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะกระทําการใดๆ ไดจะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว ตามหลักท่ีวา  
“ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ”  ซ่ึงกฎหมายท่ีใหอํานาจ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คือ 
 
3.1.1 รัฐธรรมนูญ 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  หมวด 11  ไดบัญญัติเร่ืองการ
ตรวจเงินแผนดินไวในบทบัญญัติ มาตรา 312  โดยไดบัญญัติใหการตรวจเงินแผนดินกระทําโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีเปนอิสระและเปนกลาง และยังได
บัญญัติถึงองคประกอบ และวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  สําหรับ
คุณสมบัติ    ลักษณะตองหาม  การสรรหาและการเลือก   การพนจากตําแหนง และอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวากาตรวจเงินแผนดินนั้น  ไดบัญญัติใหเปนไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  นอกจากนั้นบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 333  ไดบัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินอยางนอยตองมี
สาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อันไดแกการวางนโยบาย  
การใหคําปรึกษา และคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเก่ียวกับการตรวจเงิน
แผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีพิจารณาในเร่ืองวินัยทางงบประมาณ และการคลัง  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การ
พิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลัง  ในฐานะเปนองคกรสูงสุด  การ
พิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน และการปฏิบัติหนาท่ีของ



    74

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และเพื่อใหการตรวจเงินแผนดินตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้
เกิดข้ึนไดจริง  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 329 (4)  บัญญัติใหดําเนินการตรากฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 ดังนั้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงกอต้ังข้ึนจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  โดยมีสถานะเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ หรือท่ีเรียกวา  “องคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ”   ในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน ไมตกอยู
ภายใตการบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติ หรือฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ 
 หลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  เม่ือวันท่ี 
11 ตุลาคม 2540 แลว  รัฐสภาไดตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2542  ข้ึนประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เลม 116  ตอนท่ี 115 ก.  ลงวันท่ี 18  
พฤศจิกายน 2542  มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 19  พฤศจิกายน 2542  ตอมาวุฒิสภาไดลงมติ  เม่ือวันท่ี 
21 มกราคม 2543  และเม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2543 เลือกผูซ่ึงมีความชํานาญและประสบการณดาน
การตรวจเงินแผนดิน  การบัญชี  การตรวจสอบภายใน  การเงินการคลัง และดานอ่ืน  จํานวนสิบคน
ใหเปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดิน และกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา เม่ือวันท่ี 14 
เมษายน 2543  หลังจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ชุดท่ี 1  หมดวาระลง  วุฒิสภาไดลงมติ  เม่ือ
วันท่ี  2  มีนาคม  2547 และ วันท่ี 12  ตุลาคม  2547  เลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินชุดใหม  ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงต้ังประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา   เ ม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม  2547  โดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป  ดังนั้น คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  ชุดท่ี 2  จะหมดวาระการดํารงตําแหนง  ในวันท่ี 4  ธันวาคม  2553 
 
 อยางไรก็ตาม เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549  ไดเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง  โดย
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดกระทํา
การยึดอํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จ  และไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับท่ี 12  ลงวันท่ี  20  กันยายน  2549  เร่ือง
ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใชบังคับตอไป  สรุปไดดังนี้ 
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 ขอ 1   ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  
มีผลใชบังคับตอไป  โดยใหงดการบังคับใชบทบัญญัติในสวนท่ี 1  หมวด 11  จนกวาจะมีประกาศ
เปนอยางอ่ืน  และใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี 18  กนัยายน  
2549  พนจากตําแหนง 
 ขอ 2   ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี 18 กันยายน 2549  คงอยู
ในตําแหนงตอไป  จนกวาจะมีประกาศเปนอยางอ่ืน 
 ขอ3     การใดที่กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  ใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 
 ตอมาได มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับท่ี 29  ลงวันท่ี 30 กันยายน 2549  เร่ืองแกไขประกาศคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับท่ี 12  ลง
วันท่ี 20 กันยายน 2549  สรุปไดดังนี้ 
 ขอ 1   ใหยกเลิกความในขอ 1  ของประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับท่ี 12  และใหใชความ
ตอไปนี้แทน   กลาวคือ  ขอ  1  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนการบังคับใช
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  โดยใหบังคับใช
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ตอไป  เวนแต
บทบัญญัติในสวนท่ี  1  หมวด 1  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติม หรือยกเลิก   และให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี 18 กันยายน 2549  พนจากตําแหนง 
 ขอ 2   ใหยกเลิกความในขอ 2  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ ฉบับท่ี 12  และ
ใหใชความตอไปนี้แทน  กลาวคือ ขอ 2  ใหผูวาการตรวจเงินแผนดนิอยูในตําแหนงตอไป  จนถึง
วันท่ี 30  กนัยายน  2550 
 ขอ 3   ใหดําเนินการสรรหา และแตงต้ังคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ.
2542  ภายในเกาสิบวนันบัแตวันท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินพนจากตําแหนง  ตามขอ 2 ของประกาศ 
 
——————————— 
 1พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  หมวด 1  
สวนท่ี 1  เปนเร่ืองเกี่ยวกับการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
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คณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับท่ี 29   โดยในระหวางท่ียังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดินไปพลางกอน 
 
 จากเหตุการณปฏิวัติรัฐประหาร  เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549  ดังกลาวมาแลวขางตน  ทํา
ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวนัท่ี 18 กนัยายน 2549  ตองพนจาก
ตําแหนงไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับท่ี 12  และฉบับท่ี 29   โดยใหผูวาการตรวจ
เงินแผนดนิ  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี 18 กันยายน 2549  เปนผูปฏิบัติหนาท่ี และใชอํานาจหนาท่ี
แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดนิ  จนกวาจะมีการสรรหา และ
แตงต้ังคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ  และผูวาการตรวจเงินแผนดนิใหมตามประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองฯ  ฉบับท่ี 29  ลงวันท่ี 30 กนัยายน 2549  ดังกลาว 
 ตอมาภายหลังไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 โดยบทบัญญัติในบทเฉพาะกาลมาตรา 301 วรรคสอง บัญญัติวา 
 “ในระหวางท่ียังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูใชอํานาจ
หนาท่ีแทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน” 
 
3.1.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิพ.ศ. 2542 
 
 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 329 (4)  บัญญัติใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดินภายในสองป  นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  โดยรัฐธรรมนูญ มาตรา 333  บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน   และการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตอมารัฐสภาไดตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มีผลใชบังคับต้ังแต
วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2542 เปนตนไป  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติถึงองคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการตรวจเงินแผนดินอันไดแก 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  ผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงผูเขียนไดกลาวไวแลวในบทท่ี 2  หัวขอ 2.1.2  และ
ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาท่ี และการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงผูเขียนได
กลาวถึงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
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วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  โดยแยกเปนประเภท และบทบัญญัติมาตราท่ีใหอํานาจแก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไวแลวในบทท่ี 2  หัวขอ 2.2 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน          
พ.ศ. 2542  และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จะเห็นไดวาบทบัญญัติมาตรา
หลักท่ีใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 
คือ มาตรา 15 และบทบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการออกระเบียบ หรือ
ประกาศเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินการคลัง 
และการดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน คือ มาตรา 52  โดยบทบัญญัติมาตรา 5  จะ
บัญญัติถึงอํานาจในการออกกฎเกณฑของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และรูปแบบของการมี
ผลบังคับใชเปนการท่ัวไป  ซ่ึงท้ังสามมาตราดังกลาวมีเนื้อหาดังนี้ 

มาตรา 5 

 ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ และใหมีอํานาจออกประกาศ หรือระเบียบ  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 ประกาศและระเบียบตามวรรคหนึ่งท่ีมีผลเปนการทั่วไป เม่ือไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา 15 

 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการวางนโยบายการตรวจเงินแผนดินการ
กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑ และวิธีพิจารณา
ในเร่ืองวินัยทางงบประมาณ และการคลัง  การใหคําปรึกษา และคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการ
แกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณา
วินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณ และการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  การพิจารณาเลือกผู
สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และการดําเนินการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ในเร่ืองดังตอไปนี้ 
 (1)  ใหคําปรึกษาแกประธานรัฐสภาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ และ
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 
 (2)   ใหคําแนะนําแกฝายบริหารในการแกไขกฎหมาย  ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับ
การควบคุมเงินของรัฐ  เม่ือไดรับคํารองขอจากคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง หรือเม่ือคณะกรรมการเห็นสมควร 
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 (3)   ออกระเบียบ หรือประกาศกําหนดมาตรฐาน หรือมาตรการเก่ียวกบัระบบ และการ
ควบคุมการตรวจสอบการบริหารงบประมาณสําหรับหนวยรับตรวจดังตอไปนี ้
  (ก)  มาตรฐานเกี่ยวกับการควบคุมภายใน และการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบ
ภายใน  เพื่อใหหนวยรับตรวจนําไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวางระบบควบคุมภายใน และการ
ตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
  (ข)  มาตรการการปองกัน หรือควบคุมความเสียหายใหหนวยรับตรวจหนวยใด 
หนวยหนึ่ง หรือหลายหนวยปฏิบัติ  ในกรณีท่ีเห็นวาอาจเกิดความเสียหายเกี่ยวกับการใชจายเงิน  
โดยหนวยรับตรวจ 
  (ค)  มาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทํา และแบบการรายงานท่ีจําเปนสําหรับการตรวจ
เงินแผนดินท่ีหนวยรับตรวจตองจัดสงใหแกสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนประจํา 

(ง) มาตรการอ่ืนท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
 (4)   เสนอแนะใหหนวยรับตรวจแกไขขอบกพรอง หรือปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี  และเสนอแนะในประการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็น 
สมควร  ตลอดจนติดตามการดําเนินการแกไข และการปฏิบัติตามคําแนะนํา 

(5) กํากับ และเปนองคกรช้ีขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณ และ
การคลังตามบทบัญญัติในสวนท่ี 2 ของหมวดน้ี 

(6)    เสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตอวุฒิสภา  โดยผาน
ประธานวุฒิสภาตามมาตรา 30 

(7) ใหคําแนะนําแกผูวาการในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
นี้  อันไดแก 

(ก) การกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบของเจาหนาท่ีตรวจสอบ 
(ข) การจัดทํางบประมาณของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ 
(ค) ใหคําแนะนําในการทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป และรายงานผลการ 

ปฏิบัติงานระหวางปของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ  เพื่อเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา   
และคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 48  และมาตรา 49 

(8) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดจาง และการกําหนดคาจางท่ีปรึกษา  
ผูเช่ียวชาญ หรือสํานักงานเอกชนในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตาม 
มาตรา 51 

(9) ออกระเบียบกาํหนดหลักเกณฑกําหนดคาตรวจสอบบัญชี และคาธรรมเนียมตางๆ 
ในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ 
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(10)   วางระเบียบเกี่ยวกับการใชจายเงินรายไดของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตาม 
มาตรา 60  

(11)   แตงต้ังกรรมการวินัยทางงบประมาณ และการคลัง ตามมาตรา 20 
(12)   แตงต้ังอนุกรรมการ  เพื่อปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 (13)    พิจารณาคํารองของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีท่ีขอให
ตรวจสอบหนวยรับตรวจเปนกรณีเฉพาะราย และกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหนวยรับตรวจ 
 (14)   ออกระเบียบ  ขอบังคับ และประกาศตามอํานาจหนาท่ีท่ีเกีย่วกับการตรวจเงนิ
แผนดิน  ซ่ึงกาํหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 นโยบายการตรวจเงินแผนดนิตามวรรคหนึ่ง  ตองเสนอตอรัฐสภา  เพือ่ทราบ  
 

มาตรา 52 
 นอกจากอํานาจหนาท่ีในการตรวจเงินแผนดินตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้แลว  ใหคณะกรรมการมีอํานาจออกระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการ
บริหารงานท่ัวไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงิน และการคลัง  และการ
ดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ในเร่ืองดังตอไปนี้ 
 (1)   การแบงสวนราชการภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และขอบเขต
หนาท่ีของสวนราชการดังกลาว 
 (2)   การกําหนดคุณสมบัติ  การคัดเลือก  การบรรจุ  การแตงต้ัง  การทดลองปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ  การโอน  การยาย  การเล่ือนตําแหนง  การพนจากตําแหนง  การเล่ือนข้ันเงินเดือน  
คาตอบแทนพิเศษ  การออกจากราชการ  การส่ังพักราชการ  การส่ังใหออกจากราชการไวกอน  วินัย  
การสอบสวน และการลงโทษทางวินัย  การรองทุกข และการอุทธรณ  การลงโทษสําหรับ
ขาราชการ และลูกจางสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 (3)    การรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชการแทนในตําแหนงของขาราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 (4)    การกําหนดเคร่ืองแบบ และการแตงกายของขาราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน 
 (5)   การแตงต้ังบุคคล หรือคณะบุคคล  เพือ่ดําเนินกิจการใดๆ ตามแตจะมอบหมาย 
 (6)   การบริหารจัดการงบประมาณ และการพัสดุของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ 
 (7)   การจัดสวัสดิการ หรือการสงเคราะหอ่ืนแกขาราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน 
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 (8)   การรักษาทะเบียนประวัติ และควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน 
 (9)   การกําหนดวิธีการและเง่ือนไขในการจางลูกจางสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
รวมท้ังการกําหนดเคร่ืองแบบ และการแตงกาย และการจัดสวัสดิการ หรือการสงเคราะหอ่ืนของ
ลูกจางสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหน่ึง  ใหประธานกรรมการเปนผูลงนาม และเม่ือได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 
 อนึ่ง  สืบเนื่องจากประเทศไทยไดเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร  เม่ือวันท่ี 19  กันยายน  
2549  โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
และไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   ซ่ึงโดยหลักการเม่ือมี
การยกเลิกรัฐธรรมนูญแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2542  ซ่ึงเปนกฎหมายประกอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ยอมถูก
ยกเลิกตามไปดวย  แตอยางไรก็ตามคณะปฏิรูปการปกครองฯ ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 12  และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
ฉบับท่ี 29  ประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  
ยังคงใชบังคับตอไป  เวนแตบทบัญญัติในสวนท่ี 1 หมวด 1  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติม 
หรือยกเลิก  และใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี 18 กันยายน 2549  
พนจากตําแหนง โดยใหอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน 
 
 ดังนั้น  แมรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540  จะถูกยกเลิก  แตพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ยังมีผลใชบังคับตอไป  เวนแตบทบัญญัติใน
สวนท่ี 1 หมวด 1 เทานั้น  และแมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะพนจากตําแหนงไป  แตอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  เปนอํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตอมาภายหลังไดมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 
โดยบทบัญญัติมาตรา 302 บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับตอไปโดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการ
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีท่ียังไมมีผูดํารง
ตําแหนงท่ีเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ระยะเวลาหน่ึงปใหเร่ิม
นับต้ังแตวันท่ีมีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 
 

3.2   ลักษณะของการกระทํา 
 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  กระทําการโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และ
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ดังนั้น 
การกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายใหไว  จึงมีลักษณะ
ตางๆ เชน  การออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  การใหคําปรึกษาแนะนํา  การแตงต้ังกรรมการ
วินัยทางงบประมาณและการคลัง  การแตงต้ังอนุกรรมการ  การพิจารณาวินิจฉัยผลการตรวจสอบ
เปนตน  ซ่ึงอาจจําแนกลักษณะของการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินได ดังนี้ 
 
3.2.1 การกระทําทางปกครองของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 
 จากการศึกษาขอความคิดวาดวยการกระทําทางบริหาร  พบวาการกระทําทางปกครอง  
เปนการกระทําของรัฐ  โดยผานทางองคกรของรัฐฝายบริหารประเภทองคกรฝายปกครอง  กระทํา
การโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนด  ซ่ึงเม่ือพิจารณาการกระทําของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแลว  เห็นวาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกระทําการตางๆ  โดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  โดย
ลักษณะของการกระทําเปนการกระทําในฐานะองคกรของรัฐฝายบริหารประเภทองคกรฝาย
ปกครอง  การกระทําตางๆ เหลานั้นจึงเรียกวา “การกระทําทางปกครอง”  ซ่ึงการกระทําของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีท้ังลักษณะท่ีเปนปฏิบัติการ หรือการกระทําในทางขอเท็จจริงมิได
มุงใหเกิดผลในทางกฎหมาย และบางกรณีก็มุงใหเกิดผลในทางกฎหมายไมวาจะเปนการท่ัวไป 
หรือเปนการเฉพาะรายเฉพาะกรณี  ดังนั้นการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีเปนการ
กระทําทางปกครอง  ยังอาจแยกออกเปนประเภทตางๆ ดังนี้ 
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 3.2.1.1   ปฏิบัติการทางปกครอง 
 ปฏิบัติการทางปกครองเปนการกระทําทางปกครองประเภทหน่ึง  ซ่ึงเปนการกระทํา
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย  ในลักษณะท่ีเปนปฏิบัติการ หรือการกระทําทางขอเท็จจริงมิไดมุงผล
ในทางกฎหมาย  แตเปนการกระทําในลักษณะปฏิบัติการเพื่อใหภารกิจทางปกครองบรรลุผลได
ในทางขอเท็จจริง ปฏิบัติการทางปกครอง อาจเปนการกระทําในกระบวนการพิจารณาเพื่อออกนิติ
กรรมทางปกครองข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึง โดยท่ัวๆไปการกระทําในทางปฏิบัติการจะผูกพันกับ
การส่ังการตามกฎหมายหรือคําส่ังในรูปใดรูปหนึ่ง   ซ่ึงการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินท่ีเปนปฏิบัติการทางปกครอง  ไดแก 
 1.   การเสนอช่ือผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 
       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  มาตรา 15 
(6)  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิมีอํานาจหนาท่ีเสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการพจิารณาแตงต้ัง
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดนิตอวุฒิสภา  โดยผานประธานวุฒิสภาตามมาตรา 302 
 การเสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินนั้น  เปน
การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  
มาตรา 15 (6)  ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการเสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณา
แตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา  โดยผานประธานวุฒิสภาตามมาตรา 30  โดย
บทบัญญัติ ในมาตรา 30 บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาท่ีสรรหาและจัดทําบัญชี
รายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรา 28 และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 29  เพื่อเสนอตอ
ประธานวุฒิสภา  เม่ือประธานวุฒิสภาไดรับรายช่ือบุคคลตาม มาตรา 30  แลวใหเสนอวุฒิสภาเพื่อ
พิจารณาใหความเห็นชอบ และเม่ือวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว  ใหประธานวุฒิสภานําความ
ข้ึนกราบบังคมทูล  เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ัง  และในกรณีท่ีวุฒิสภาไมใหความเห็น
ชอบใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคัดเลือกบุคคล  ซ่ึงมีคุณสมบัติตามมาตรา 28  และไมมี 
 
——————————— 
 2มาตรา 30 ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีสรรหาและจัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ
ตาม มาตรา 28 และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 29  เพื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา 
 เม่ือคณะกรรมการไดสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งแลว  ตองไดรับความยินยอมของ
บุคคลนั้นกอนเสนอรายช่ือไปยังประธานวุฒิสภา 

 หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหน่ึง     ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 



    83

ลักษณะตองหามตามมาตรา 29  เสนอวุฒิสภา  เพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะให
ความเห็นชอบ ตามนัยมาตรา 31ดังนั้นการเสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน จึงเปนการแจงผลการสรรหาและการจัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตาม
มาตรา 28 และไมมีคุณสมบัติตองหาม ตามมาตรา 29  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตอประธานวุฒิสภา  เพื่อ
ประธานวุฒิสภาจะไดเสนอวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบตอไปตามนัยมาตรา 31 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  การเสนอชื่อผูท่ี
สมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จึงเปนเพียงข้ันตอนหน่ึงในหลายๆ
ข้ันตอน  เพื่อใหมีการแตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง  การเสนอช่ือผูท่ี
สมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในกระบวนการพิจารณาเพ่ือออกนิติกรรมทางปกครอง (ในท่ีนี้ คือ
คําส่ังทางปกครอง)  ข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึง  ซ่ึงเปนลักษณะของปฏิบัติการทางปกครองนั่นเอง 
  การที่ผูเขียนพิจารณาวา การเสนอชื่อผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน เปนการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในลักษณะท่ีเปนปฏิบัติการ
ทางปกครอง เนื่องจากการแตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินมีกระบวนการหรือข้ันตอนหลาย
ข้ันตอน เร่ิมต้ังแตคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ังคณะกรรมการสรรหาเพ่ือทําหนาท่ี
ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีสมัครเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ประกาศรับ
สมัคร   พิจารณาเลือกผูท่ีสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน   แจงผลการสรรหาและ
จัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ   และไมมีลักษณะตองหามของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินเพื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา   ประธานวุฒิสภาเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ    
เม่ือวุฒิสภาใหความเห็นชอบแลวประธานวุฒิสภามีหนาท่ีนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ัง   เม่ือพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงต้ังจึงถือวาเสร็จส้ิน
ข้ันตอนหรือกระบวนการในการแตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน   ดังนั้นผูท่ีไดรับการเสนอช่ือเปน
ผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินพ.ศ.2542 มาตรา 15(6)   จึงเปนกระบวนการหรือข้ันตอน
หนึ่งในหลายๆข้ันตอนเพ่ือใหมีการแตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน จึงมีลักษณะเปนปฏิบัติการทาง
ปกครอง 
  อยางไรก็ตาม หากพิจารณานิยามของคําส่ังทางปกครองท่ีวา “คําส่ังทางปกครอง 
หมายความวา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง
บุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ



    84

หนาท่ีของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว...แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ” จาก
นิยามดังกลาว อาจแยกองคประกอบของคําส่ังทางปกครองได 5 ประการ คือ  
  1. เจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองตองเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีใชอํานาจทางปกครองใน
การดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย 
  2. คําส่ังทางปกครองเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย 
  3. กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพันธ 
  4. การมีผลเปนการเฉพาะกรณี 
  5. การมีผลโดยตรงภายนอกฝายปกครอง 
  เม่ือพิจารณานิยามและองคประกอบของคําส่ังทางปกครองแลวอาจกลาวไดวา การ
เสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินนั้น หากพิจารณาในแง
ของผูท่ีไมไดรับการเสนอช่ือเปนผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน
แลวการกระทําดังกลาวของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินถือเปน คําส่ังทางปกครอง เนื่องจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   เปนเจาหนาท่ีของรัฐ    ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิของผูท่ี
ไมไดรับการเสนอช่ือเปนผูท่ีสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงมี
ผลโดยตรงภายนอกฝายปกครอง การกระทําดังกลาวจึงมีสถานะเปนคําส่ังทางปกครอง ซ่ึงมีผล
ผูกพันระหวางคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกับผูท่ีไมไดรับการเสนอช่ือเปนผูท่ีสมควรไดรับการ
พิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
  2.   การเรียกผูรับตรวจหรือบุคคลใดมาช้ีแจง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  มาตรา 17  
บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหคณะกรรมการมี
อํานาจ 
      (1)   เรียกผูรับตรวจมาช้ีแจง  เพื่อติดตามผลการดําเนนิการของหนวยรับตรวจตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการท่ีไดใหไว 
      (2)   เรียกหรือติดตอประสานงานกับหวัหนาของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานของรัฐ  ตลอดจนภาคเอกชน  เพื่อขอคําช้ีแจง  รายงาน และขอมูลตางๆ  เพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการ” 
 บทบัญญัติในมาตรา 17  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2542  ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ในการมีหนังสือ หรือเรียกผูรับ
ตรวจหรือบุคคลใดมาช้ีแจง หรือขอคําช้ีแจง  รายงาน  หรือใหขอมูลตางๆ เพื่อประกอบการ
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พิจารณาของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  หรือเพื่อติดตามผลการดําเนินการของหนวยรับตรวจ
ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนั้น  เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติการเพื่อใหภารกิจดานการตรวจเงินแผนดินบรรลุผล
ไดในทางขอเท็จจริง  ในลักษณะของการส่ือความหมาย เชนการเรียกผูรับตรวจมาใหขอมูล หรือ
ช้ีแจงขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงเปนกระบวนการ
หรือข้ันตอนในการปฏิบัติงานมิไดมุงใหเกิดผลทางกฎหมาย  หรืออาจเปนกระบวนการพิจารณา  
เพื่อออกนิติกรรมทางปกครองข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึง  ซ่ึงเปนลักษณะของปฏิบัติการทางปกครอง 
 อยางไรก็ตาม หากพิจารณานิยามและองคประกอบของคําส่ังทางปกครองดังไดกลาว
มาแลว ก็อาจพิจารณาไดวาการเรียกผูรับตรวจหรือบุคคลใดมาช้ีแจงนั้น เปนการกระทําของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง ท้ังนี้เนื่องจาก การเรียกผูรับ
ตรวจหรือบุคคลใดมาช้ีแจงเปนการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในฐานะเจาหนาท่ี
ของรัฐใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 
กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกับ
ผูรับหนังสือหรือคําส่ังเรียกใหช้ีแจง หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลผู
ท่ีถูกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเรียกเปนการเฉพาะราย หรือ เฉพาะกรณี        ซ่ึงมีผลโดยตรงสู
ภายนอกฝายปกครอง  จะเห็นวาการกระทําดังกลาวของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนไปตาม
นิยามและองคประกอบของคําส่ังทางปกครอง ดวยเหตุนี้จึงอาจพิจารณาไดวา  การเรียกผูรับตรวจ
หรือบุคคลใดมาชี้แจงของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนั้น มีลักษณะเปน “คําส่ังทางปกครอง” 
ไดเชนกัน 
 3.   การพิจารณากําหนดใหดํารงตําแหนงและอัตราเงินเดือน 
       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 56  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การโอนขาราชการตามกฎหมายอ่ืนมาบรรจุเปนขาราชการสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินอาจกระทําไดถาเจาตัวสมัครใจ  โดยผูมีอํานาจส่ังบรรจุทําความตกลงกับเจาสังกัด
แลวเสนอคณะกรรมการ  เพื่อพิจารณาอนุมัติ  ทั้งนี้จะแตงต้ังใหดํารงตําแหนงระดับใดและไดรับ
เงินเดือนเทาใด  ใหคณะกรรมการเปนผูพิจารณากําหนด  แตเงินเดือนท่ีจะไดรับจะตองไมสูงกวา
ขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีมีคุณวุฒิ  ความสามารถ และความชํานาญงานในระดับ
เดียวกัน 
 บทบัญญัติในมาตรา 56 วรรคหน่ึง ดังกลาว  บัญญัติใหรับโอนขาราชการตามกฎหมาย
อ่ืนมาบรรจุเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินได  โดยใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุทําความ ตก
ลงกับเจาสังกัดของผูท่ีจะโอนมาเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  แลวเสนอให
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพื่อพิจารณาอนุมัติ  แตกอนท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะ
พิจารณาอนุมัติรับโอนขาราชการตามกฎหมายอ่ืนมาเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
นั้น  กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูพิจารณากําหนดวาจะใหขาราชการท่ี
จะโอนมาเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินนั้นดํารงตําแหนงระดับใดและใหไดรับ
เงินเดือนเทาใด  แตเงินเดือนท่ีจะไดรับจะตองไมสูงกวาขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ี
มีคุณวุฒิ  ความสามารถและความชํานาญในระดับเดียวกัน  การพิจารณากําหนดใหขาราชการท่ีจะ
โอนมาเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดํารงตําแหนงระดับใด  และไดรับอัตรา
เงินเดือนเทาใด  จึงเปนการดําเนินการข้ันตอนหนึ่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกอนออก
คําส่ังทางปกครอง (ในท่ีนี้คือการอนุมัติรับโอนขาราชการ)  จึงเปนปฏิบัติการทางปกครอง 
 3.2.1.2   กฎ 
 กฎ   คือ  กฎเกณฑทางกฎหมายขององคกรฝายปกครองท่ีบังคับหรืออนุญาตเปนการ
ท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับกับกรณีใดหรือบุคคลใดโดยเฉพาะ  ใหกระทําการหรืองดเวนกระทํา
การอยางใดอยางหนึ่ง  และโดยท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรของรัฐฝายปกครอง
ไดรับมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  
ใหออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศ  หรือกําหนดหลักเกณฑ  มาตรฐาน หรือมาตรการตางๆ 
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  และการปฏิบัติการอ่ืนๆ  ซ่ึงมีลักษณะเปนท้ังกฎเกณฑท่ีใชบังคับ
ท่ัวไป และระเบียบภายในองคกร  โดยการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีมีลักษณะ
เปน “กฎ” ไดแก 
 1.   ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  เปน
กฎหมายท่ีตราโดยฝายนิติบัญญัติ และเปนฐานของกฎหมายท่ีใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินในการออกระเบียบ  ขอบังคับ และประกาศตางๆ ท่ีมีลักษณะเปนกฎเกณฑท่ีใชบังคับท่ัวไป  
ดังปรากฏในบทบัญญัติ มาตรา 15 และมาตรา 52  ซ่ึงเนือ้หาของท้ัง 2 มาตราดังกลาวอยูในหวัขอท่ี 
3.1.2   แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาระเบียบ  ขอบังคับ และประกาศตางๆ ของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินท่ีออกโดยอาศัยบทบัญญัติท้ัง 2 มาตราดังกลาวปรากฏวา  ระเบียบ  ขอบังคับ  และ
ประกาศของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิบางฉบับมีลักษณะเปนกฎบางฉบับมีลักษณะเปน
ระเบียบภายในท่ีใชบังคับกบัเจาหนาท่ีภายในสํานกังานการตรวจเงินแผนดิน  และบางฉบับมีผล
บังคับใชท้ังกบับุคคลภายนอก และบุคคลภายในองคกร  ซ่ึงในหวัขอนี้จะกลาวถึงเฉพาะระเบียบ 
ขอบังคับหรือประกาศของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิท่ีมีลักษณะเปนกฎเทานัน้ ไดแก 
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 1.1   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการกาํหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2544 
 ตามระเบียบนี ้ ขอ 5 กําหนดใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใช
มาตรฐานการควบคุมภายในทายระเบียบเปนแนวทางใหแลวเสร็จภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีระเบียบ
นี้ใชบังคับ โดยขอ 6  ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยปละหน่ึง
คร้ัง  ภายในเกาสิบวันนบัจากวันส้ินปงบประมาณหรือปปฏิทินแลวแตกรณี  และในกรณหีนวยรับ
ตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนีไ้ด ขอ 7  กําหนดใหขอทําความตกลงกับคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดนิ 
 1.2   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบ
ภายใน พ.ศ. 2546  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 24  มีนาคม  2546 
 ตามระเบียบนี้ ขอ 4  กําหนดใหหนวยรับตรวจนําแนวทางปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบ
ภายในทายระเบียบไปใชเพื่อใหการตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ขอ 5  ให
หนวยรับตรวจสงสําเนาแผนการตรวจสอบประจําป และแผนการตรวจสอบเฉพาะกรณีของหนวย
ตรวจสอบภายในท่ีไดรับอนุมัติแลวใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ภายใน 30 วัน  นับจากวันท่ี
ไดรับอนุมัติ  เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนินการเปนอยางอ่ืน  ขอ 6 ให
หนวยรับตรวจสงสําเนารายงานผลการตรวจของผูตรวจสอบภายใน และของคณะกรรมการ
ตรวจสอบท่ีมีขอตรวจพบท่ีสําคัญ และเกิดความเสียหาย หรืออาจเกิดความเสียหายใหสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน ภายใน 15 วัน  นับจากวันท่ีผูรับตรวจไดรับรายงานผลการตรวจ  ขอ 8 ใหผูรับ
ตรวจกําหนดใหผูตรวจสอบภายในเปนผูตรวจสอบการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวย
รับตรวจใหสอดคลองกับมาตรฐานการควบคุมภายในตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  
และในกรณีท่ีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได  ขอ 9  กําหนดใหหนวยรับตรวจขอ
ทําความตกลงกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 1.3 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวนิัยทางงบประมาณ และการคลัง 
พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกจิจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2544 
 ตามระเบียบนี ้ขอ 5 กําหนดวา “เจาหนาท่ีผูใดจงใจฝาฝนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุม
การเงินของรัฐตามท่ีกําหนดในหมวด 2 นี ้   ถือวากระทําความผิดวนิัยทางงบประมาณและการคลัง  
ตองรับโทษปรับทางปกครองตามระเบียบนี้”   โดยขอ 3  ไดนิยามคําวา  “เจาหนาท่ี”  หมายความวา
ขาราชการ  พนักงาน  ลูกจางหรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืนของหนวยรับตรวจ  แตไมรวมถึง
ขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง 
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 1.4   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เม่ือวันท่ี  8  มกราคม  2545 
  ตามระเบียบนี้ ขอ 5  กําหนดใหคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  มี
อํานาจหนาท่ีพิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแกเจาหนาท่ีของหนวยรับตรวจท่ี
ฝาฝนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐตามระเบียบคณะกรรมการวาดวยวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง และตามท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ 
 1.5   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑการกําหนดคาธรรมเนียม
ตรวจสอบบัญชีและคาธรรมเนียนอ่ืนในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2545  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 21  มกราคม  2545 
 ตามระเบียบนี้ ขอ 4 กําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจกําหนด และ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมตรวจสอบบัญชีจากหนวยรับตรวจ (หนวยรับตรวจ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542)   ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในระเบียบ
นี้  เวนแตคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน  และขอ 5 กําหนดใหสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินมีอํานาจกําหนดและเรียกเก็บคาธรรมเนียมอ่ืนจากหนวยรับตรวจ หรือบุคคล
อ่ืนตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในระเบียบนี้  เวนแตคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะกําหนดไวเปน
อยางอ่ืน 
 1.6   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑการตรวจสอบการใชจาย 
เงินราชการลับ หรือเงินท่ีมีลักษณะคลายกับเงินราชการลับ พ.ศ. 2545   ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2545 
 ตามระเบียบนี้ไดนิยามคําวา  “เ งินราชการลับ หรือเงินท่ีมีลักษณะคลายกับเงิน 
ราชการลับ”  หมายความวา  เงินงบประมาณรายจายประจําปท่ีกําหนดใหเปนเงินราชการลับ หรือท่ี
คณะรัฐมนตรีอนุมัติเพิ่มเติมใหเปนเงินราชการลับ หรือเปนเงินท่ีใชจายดําเนินงานในลักษณะ
ปกปด เพื่อความม่ันคงของประเทศท้ังในดานการทหาร  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคมและเทคโนโลยี  
โดยขอ 4 วรรคสอง  กําหนดวา  “การเขาตรวจสอบการใชจายเงินราชการลับ  หรือเงินท่ีมีลักษณะ
คลายกับเงินราชการลับของหนวยรับตรวจใด หรือผูรับตรวจใด และจะดําเนินการเม่ือใดใหเปนไป
ตามท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินกําหนด” 
 1.7   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2543 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 11  พฤษภาคม 2543 
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 1.8   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 19  
ธันวาคม  2544 
 1.9   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2547  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 2 เมษายน 
2547 
 1.10    ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยลูกจางสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2543   ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2543 
 1.11    ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยลูกจางสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2543 
 1.12    ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยลูกจางสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2547  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 16 เมษายน  2547 
 1.13    ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังผูชวยผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2546  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 30  มกราคม  2546 
 1.14   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการสรรหาผูท่ี
สมควรไดรับการเสนอช่ือเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินประกาศใชเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน 2543 
 1.15  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เร่ือง การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจดั
จาง พ.ศ. 2546  ประกาศในราชกิจจานเุบกษา  เม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ 2546 
 ตามขอ 5  ของประกาศฉบับนี้ กําหนดใหผูรับตรวจเปนผูรับผิดชอบในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือ จัดจาง ตามแบบแนบทายประกาศใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 15 ตุลาคม ของทุก
ป  และสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค 
แลวแตกรณี 1 ชุด  อยางชาภายในวันท่ี 31 ตุลาคม ของทุกปฯ  ขอ 6 ใหผูรับตรวจจัดใหมีการ
ตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ จัดจาง แลวรายงานผลการตรวจสอบ
ตามแบบแนบทายประกาศใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ภูมิภาคเปนประจําทุกไตรมาสภายใน30วัน นับแตวันทําการสุดทายของไตรมาส 
 1.16  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง การกําหนดหนวยรับตรวจท่ี
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเรียกเก็บคาธรรมเนียมตรวจสอบบัญชี และคาธรรมเนียมอ่ืน  
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินประกาศใชเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2545 
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2. มาตรฐาน มาตรการที่ใหหนวยรับตรวจถือปฏิบัติ 
นอกจากระเบียบ และประกาศที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาศัยอํานาจตาม 

กฎหมายออกมาเพื่อใชบังคับในกรณีท่ัวไปแลว  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยังไดออก
มาตรฐานหรือมาตรการ  ตามความในบทบัญญัติมาตรา 15 (3)  ใหหนวยรับตรวจถือปฏิบัติอันมี
ลักษณะเปนกฎ ไดแก 
 2.1   มาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง มาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทําและแบบการ
รายงานที่จําเปนสําหรับการตรวจเงินแผนดินท่ีหนวยรับตรวจตองจัดสงใหแกสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินเปนประจํา (รหัส มตง.4)  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2547 
 มาตรฐานการตรวจเงินแผนดินฉบับนี้  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดประกาศตาม
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2547   เพื่อใหหนวยรับตรวจถือ
ปฏิบัติในการจัดสงรายงาน และเอกสารทางดานการเงิน  การดําเนินงาน  การจัดซ้ือ จัดจาง  การ
จัดเก็บรายได และเร่ืองอ่ืนๆ  ใหแกสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ
การเงินแผนดิน  และเปนการเสริมสรางระบบ และการควบคุมการตรวจสอบการบริหาร
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและมีวินัย ตามมาตรฐานแนบทายประกาศน้ี  ท้ังนี้ใหมี
ผลบังคับใชต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 2.2   มาตรการการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองการปองกันหรือควบคุมความเสียหายให
หนวยรับตรวจปฏิบัติ (รหัส  มลก.3)  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2547 
 มาตรการการตรวจเงินแผนดินฉบับนี้  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดประกาศตาม
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2547   เพื่อใหหนวยรับตรวจ
นําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการปองกันหรือควบคุมความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกับหนวยรับตรวจ
ทางดานการเงิน  การดําเนินงาน  การจัดซ้ือ  จัดจาง และการจัดเก็บรายไดอันเปนการเสริม สราง
ระบบและควบคุมการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ   ประสิทธิผลและมีวินัย  ตาม
รายละเอียดแนบทายประกาศนี้  ท้ังนี้ใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 2.3   มาตรการการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง การบริหารและควบคุมทางการเงินของหนวย
รับตรวจขนาดเล็ก (รหัส มลก.6)   ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินประกาศใช เม่ือวันท่ี 27 
สิงหาคม 2547 
 มาตรการการตรวจเงินแผนดินฉบับนี้  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดประกาศตาม
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2547  เพื่อใหหนวยรับตรวจขนาด
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เล็กท่ีมีขอจํากัดในการปฏิบัติงาน และหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลหนวยรับตรวจดังกลาวยึดถือ
ปฏิบัติ  ตามรายละเอียดแนบทายประกาศนี้  ท้ังนี้ต้ังแตวันประกาศเปนตนไป 
 2 .4    มาตรการการตรวจเ งินแผนดินสําหรับองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติ ไดแก 
 2.4.1   มาตรการการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล (อ.100) ประกาศใช
เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2545 
 2.4.2   มาตรการการเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบล (อ.200)  ประกาศใชเม่ือ
วันท่ี 30  สิงหาคม  2547   
 2.4.3   การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล (อ.300)  
ประกาศใชเม่ือวันท่ี  30  สิงหาคม  2547 
 2.4.4    การดําเนินงานตามแผนงาน  งานและโครงการขององคการบริหารสวนตําบล 
(อ.400)  ประกาศใชเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2547 
 3.2.1.3    คําส่ังทางปกครอง 
 คําส่ังทางปกครอง เปนการกระทําทางปกครองประเภทหนึ่ง  ซ่ึงเปนการแสดงเจตนาแต
เพียงฝายเดียวของเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีใชอํานาจรัฐตามกฎหมายกอใหเกิดผลทางกฎหมายเปน
การสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล  ซ่ึงมีผลโดยตรงออกสูภายนอกฝายปกครองเปนการเฉพาะ
ราย เฉพาะกรณี  ซ่ึงการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีมีลักษณะเปนคําส่ังทาง
ปกครอง ไดแก 
 1.   การแตงต้ังประธานและกรรมการวินัยทางประมาณและการคลัง 
       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา  
15 (11)  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีในการแตงต้ังกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลังตามมาตรา 20  ซ่ึงบทบัญญัติตามมาตรา 20  กําหนดใหคณะกรรมการวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง  ประกอบดวยกรรมการตรวจเงินแผนดินคนหน่ึง  ซ่ึงคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินแตงต้ังใหเปนประธานกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  และกรรมการ
วินัยทางงบประมาณและการคลัง ผูทรงวุฒิอีกไมนอยกวา 4 คน  แตไมเกิน 7 คน  ซ่ึงคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินแตงต้ังจากผูท่ีมีความเช่ียวชาญดานบัญชี  ดานการตรวจสอบภายใน  ดานการเงิน
การคลัง  ดานนิติศาสตร หรือ ดานการบริหาร  โดยกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังมี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป  นับแตวันท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ัง  การพนจาก
ตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  ซ่ึงคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการ
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วินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2543  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2  และฉบับท่ี 3  ออกใช
บังคับ  และตอมาประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
เม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2545  เร่ือง แตงต้ังประธานกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  และ
ประกาศในวันเดียวกันอีกฉบับหนึ่ง  แตงต้ังกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  และไดมี
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2546  เร่ือง  แตงต้ังกรรมการวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง (เพิ่มเติม) 
 ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ
วินัยทางงบประมาณและการคลัง ท้ัง 3 ฉบับดังกลาว  จึงมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง 
 2.   การแตงต้ังคณะอนกุรรมการ 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  มาตรา 15 
(12)   บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจแตงต้ังอนกุรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมอบหมาย 
 อยางไรก็ตาม  สําหรับกรณีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการนั้นมีขอพึงสังเกตวาเฉพาะกรณี
ท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ังบุคคลภายนอกฝายปกครองเปนอนุกรรมการ  เพื่อ
ปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมอบหมาย  จึงจะเปนคําส่ังทางปกครอง  เพราะ
เปนการท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  กอใหเกิดนิติสัมพันธระหวางบุคคล 
ซ่ึงมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกรณีและ
มีผลโดยตรงภายนอกฝายปกครอง  แตหากเปนกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ัง
เจาหนาท่ีภายในองคกรเปนอนุกรรมการ  เพื่อปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
มอบหมาย  กรณีนี้จะเปนคําส่ังภายในฝายปกครอง  เพราะเปนการท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินใชอํานาจตามกฎหมาย  กอใหเกิดนิติสัมพันธ  ซ่ึงมีผลผูกพันเฉพาะเจาหนาท่ีภายในองคกร
เปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกรณี  ซ่ึงขาดองคประกอบของคําส่ังทางปกครองในแงการมีผล
โดยตรงภายนอกฝายปกครอง 

 3.   การอนุมัติใหรับโอนขาราชการ 
       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 56  
บัญญัติใหการโอนขาราชการตามกฎหมายอ่ืนมาบรรจุเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน  อาจกระทําไดถาเจาตัวสมัครใจ  โดยผูมีอํานาจส่ังบรรจุทําความตกลงกับเจาสังกัดและ
เสนอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
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 ดังนั้น  การอนุมัติของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จึงกอใหเกิดผลทางกฎหมายเปน
การสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกับผูท่ีจะโอนมาเปนขาราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงมีผลโดยตรงเปนการเฉพาะรายจึงเปนคําส่ังทางปกครอง 
 4.   การวินจิฉัยใหหนวยรับตรวจหรือผูรับผิดชอบหรือพนักงานสอบสวนดําเนินการ 
      เม่ือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยเจาหนาท่ีตรวจสอบไดทําการตรวจสอบการใช
จายเงินของหนวยรับตรวจแลวพบวาหนวยรับตรวจมีขอบกพรองเน่ืองจากไมปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี หรือมีขอบกพรอง  เนื่องจากไมมีขอกําหนดใหหนวยรับ
ตรวจตองปฏิบัติ หรือมีพฤติการณนาเช่ือวาเปนการทุจริต หรือมีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ
เจาหนาท่ีตรวจสอบจะจัดทํารายงานขอตรวจพบ  ขอเสนอแนะและความเห็นเปนรายงานผลการ
ตรวจสอบเสนอตอผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงผูวาการตรวจเงินแผนดินมีหนาท่ีรายงานผลการ
ตรวจสอบพรอมความเห็นของตน(ถามี)เสนอตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เวนแตเปนเร่ืองท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด หรือมอบหมายใหผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณา
ดําเนินการไดเอง  ท้ังนี้ตามบทบัญญัติ มาตรา 43  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  โดยผูวาการตรวจเงินแผนดินจะเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินผานประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินจะนําเสนอรายงานผลการตรวจสอบเขาท่ีประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
เพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวินิจฉัยและมีมติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีใน
การพิจารณาผลการตรวจสอบ  ซ่ึงอาจปรากฏผลดังนี้ 

 ก.   กรณีมีขอบกพรองเนื่องจากไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับและมติ
คณะรัฐมนตรี  มาตรา 44  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือแจงใหหนวยรับ
ตรวจช้ีแจง  หรือแกไขขอบกพรอง หรือปฏิบัติใหถูกตองหรือใหดําเนินการตามกฎหมาย หรือ
ระเบียบแบบแผนท่ีราชการ หรือหนวยรับตรวจกําหนดไวแก เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและใหหนวย
รับตรวจแจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบภายในหกสิบวัน  ถาหนวย
รับตรวจไมดําเนินการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินแจงตอกระทรวงเจาสังกัด หรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ
ดําเนินการตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนท่ีราชการ หรือหนวยรับตรวจกําหนดแกผูรับตรวจ 
และเจาหนาท่ีหนวยรับตรวจผูรับผิดชอบตามควรแกกรณี และในกรณีท่ีมีขอโตแยงหรือไมอาจ
ดําเนินการไดก็ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินรายงานตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา และ
คณะรัฐมนตรี 
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 ข.   กรณีมีขอบกพรอง  เนื่องจากไมมีขอกําหนดใหหนวยรับตรวจตองปฏิบัติ มาตรา 45  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแจงใหกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชา หรือผู
ควบคุมกํากับของหนวยรับตรวจทราบ  เพื่อกําหนดมาตรการที่จําเปน  เพื่อใหหนวยรับตรวจไป
ปฏิบัติ และเม่ือดําเนินการไปประการใดแลว  ใหแจงใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบ 

 ค.   กรณีมีพฤติการณนาเช่ือวาเปนการทุจริต หรือมีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
มาตรา 46 บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  แจงตอพนักงานสอบสวน  เพื่อดําเนินคดี 
และแจงผลการตรวจสอบดังกลาวใหผูรับตรวจ หรือกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชา หรือผู
ควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจแลวแตกรณีดําเนินการตามกฎหมาย หรือตาม
ระเบียบแบบแผนท่ีราชการ หรือท่ีหนวยรับตรวจกําหนดไวแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  เม่ือพนักงาน
สอบสวน  ผูรับตรวจ  กระทรวงเจาสังกัด  ผูบังคับบัญชา  หรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของ
หนวยรับตรวจดําเนินการไปประการใดแลวใหแจงใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบภายใน
ทุกเกาสิบวัน และในกรณีท่ีพนักงานสอบสวน  ผูรับตรวจ  กระทรวงเจาสังกัด  ผูบังคับบัญชา หรือ
ผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจไมดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินแจงภายในระยะเวลาอันสมควร  ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินรายงานตอสภา
ผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี 

 โดยบทบัญญัติมาตรา 63 ไดกําหนดไววาผูรับตรวจหรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุม
กํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจผูใด ละเลยไมดําเนินการตามมาตรา 44 มาตรา 45 หรือ
มาตรา 46 ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 

 การท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวินิจฉัยผลการตรวจสอบและมีมติใหหนวยรับ
ตรวจ หรือกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับ
ตรวจ หรือพนักงานสอบสวนดําเนินการแลวแตกรณี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 44  มาตรา 45  และ มาตรา 46 ซ่ึงหากละเลยไม
ดําเนินการถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย จึงเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินกอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพันธในอันท่ีจะกอ  เปล่ียนแปลง  โอน  
สงวน  ระงับ  หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีระหวางคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินกับผูรับตรวจ หรือกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับ หรือ
รับผิดชอบของหนวยรับตรวจ หรือพนักงานสอบสวนท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติให
ดําเนินการเปนการเฉพาะกรณีซ่ึงมีผลโดยตรงภายนอกฝายปกครอง  จึงเปนคําส่ังทางปกครอง  
ท้ังนี้เพราะผูท่ีมีหนาท่ีจะตองดําเนินการตามมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน แมจะเปน
เจาหนาท่ีฝายปกครองในฐานะเปนองคกรของรัฐ แตหากละเลยไมดําเนินการ กฎหมายถือวาผูนั้น
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กระทําผิดวินัย จึงกระทบตอสถานะทางบุคคลขององคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองอีกสถานะหนึ่งใน
ฐานะท่ีเปนเอกชน 

 
3.2.2     การพิจารณาวนิิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังท่ีมีลักษณะของการ
กระทําทางตุลาการ  
 

 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 333 (1) บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมี
อํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกร
สูงสุด และยังไดบัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินตองมี
สาระสําคัญดังกลาวดวย  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2542  มาตรา 15 (5)  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีกํากับและเปนองคกร
ช้ีขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและการคลัง  ดังนั้นในกรณีท่ีเจาหนาท่ี
ตรวจสอบไดทําการตรวจสอบการเงินแผนดิน และพบวามีการกระทําเขาองคประกอบความผิดวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง  เจาหนาท่ีตรวจสอบจะเสนอเร่ืองผานผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึง
ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะเปนผูพิจารณาเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการ
คลังพิจารณา (ตามมาตรา 22)  โดยบทบัญญัติมาตรา 19  บัญญัติใหคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง  มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแก
เจาหนาท่ี หรือพนักงานของหนวยรับตรวจที่ฝาฝนมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด3     โดยบทบัญญัติ มาตรา 23  บัญญัติใหคณะกรรมการวินัย
ทางงบประมาณและการคลังไดพิจารณาและมีมติในเร่ืองใดแลวใหเสนอมติในเร่ืองนั้นไปยัง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาวินิจฉัยตอไป     
ท้ังนี้บทบัญญัติในมาตรา 23 วรรคสอง    บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ใหเปนท่ีสุด     ดังนั้นการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จึงมีลักษณะของการกระทําทาง ตุลาการ 
 
 
 
——————————— 
 3คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวย
วินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544  ใชบังคับ 
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3.2.3      การกระทําอ่ืนๆ 
 
 การกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตนมีท้ัง
ลักษณะของการกระทําทางปกครอง  และการกระทําทางตุลาการ  สําหรับการกระทําทางปกครอง
นั้นในทางกฎหมายสามารถแยกออกได 2 ลักษณะ  คือ  ลักษณะท่ีเปนปฏิบัติการทางปกครอง และ
ลักษณะท่ีเปนนิติกรรมทางปกครอง  โดยในความหมายอยางกลางนิติกรรมทางปกครองจําแนก
ออกเปน 2 ประเภท  คือ กฎ  และคําส่ังทางปกครอง  ซ่ึงในหัวขอ 3.2.1 และ 3.2.2  ไดวิเคราะหการ
กระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามอํานาจหนาท่ี  โดยเฉพาะหัวขอ 3.2.1  ซ่ึงเปนการ
กระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในลักษณะการกระทําทางปกครองน้ันไดจําแนกเปน
ประเภทตางๆ ไดแก  ปฏิบัติการทางปกครอง  กฎและคําส่ังทางปกครอง  แตเนื่องจากการกระทํา
ตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินบางประการ  ไมอาจจัดเปนการ
กระทําทางปกครองเน่ืองจากไมใชปฏิบัติทางปกครอง  กฎหรือคําส่ังทางปกครอง  ผูเขียนจึงจัดอยู
ในลักษณะการกระทําอ่ืนๆ ไดแก 
 
 3.2.3.1   การวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน   
              พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 15  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน  
ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดวางนโยบายการตรวจเงินแผนดินไวดังนี้ 
 1    นโยบายการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 – 2546 (รายละเอียดโปรดดูในหัวขอ 
2.2.5.1)  โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกลาวไวในความนําของนโยบายการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2543 -2546 วา “เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินจึงกําหนดเปาหมาย และนโยบายการตรวจเงินแผนดินดังตอไปนี้…” 
 2    นโยบายการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2548 – 2553 (รายละเอียดโปรดดูในหัวขอ 
2.2.5.1) โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกลาวไวในความนําของนโยบายการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2548 – 2553 วา  “เพื่อใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใชเปนกรอบในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการตรวจเงินแผนดิน และแผนปฏิบัติงานตรวจสอบประจําปพรอมท้ังใชเปน
แนวทางในการประสานงาน และขอความรวมมือจากรัฐบาลและรัฐสภา  เพื่อดําเนินการให
บรรลุผลตามนโยบายท่ีกําหนด…” 
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 3.2.3.2   การใหคําปรึกษา  คําแนะนํา 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 15 
(1)  และ (2)  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ี  (1) ใหคําปรึกษาแก
ประธานรัฐสภาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และเกี่ยวกับการตรวจเงิน
แผนดิน และ  (2) ใหคําแนะนําแกฝายบริหารในการแกไขกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับ
การควบคุมเงินของรัฐ  เม่ือไดรับคํารองขอจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง  หรือเม่ือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นสมควร 

 3.2.3.3   การใหขอเสนอแนะ และคําแนะนําแกหนวยรับตรวจ 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 15   (4)4   

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะหนวยรับตรวจในประการอื่นตามท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นสมควร  อาศัยอํานาจดังกลาวคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ไดจัดทําขอเสนอแนะแกองคการบริหารสวนตําบล  รวม 4 เร่ือง คือ 
 ก.  สรุปปญหาการเงิน  การบัญชี และการจัดเก็บรายได  เสนอแนะองคการบริหาร 
สวนตําบล 
  ข.   คําถาม – คําตอบ  เกี่ยวกับปญหาการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล    

     ค.   คําถาม – คําตอบ  เกี่ยวกับปญหาทางการเงินขององคการบริหารสวนตําบล 
 ง.    คําถาม – คําตอบ  เกี่ยวกับปญหาการจัดซ้ือจัดจาง และบริหารพสัดุขององคการ 

บริหารสวนตําบล 

  นอกจากนั้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ยังไดออกเอกสารแนะนาํการควบคุม 
ภายใน เพื่อเปนคูมือแนวทางการปฏิบัติงาน  คือ 

 การควบคุมภายใน   :    วิธีสูการปองกันความเสียหายและลดความสูญเสีย (เปนเอกสาร
แนะนําการควบคุมภายใน  จัดทําข้ึนสําหรับผูบริหารหนวยงานภาครัฐ) 

 คําแนะนํา       :      การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิงปฏิบัติ 
 คําแนะนํา   :   การจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  เลมท่ี 1 
 
——————————— 
 4มาตรา 15 (4)    เสนอแนะใหหนวยรับตรวจแกไขขอบกพรอง หรือปฏิบัติใหถูกตอง
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี และเสนอแนะในประการอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร  ตลอดจนติดตามการดําเนินการแกไข และการปฏิบัติตามคําแนะนํา 
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 คําแนะนํา      :      การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  ตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  เลมท่ี 2 
 3.2.3.4    การเสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมท้ังพฤติการณของหนวยรับตรวจตอ
ประธานรัฐสภา 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 16  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจเสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมท้ัง
พฤติการณของหนวยรับตรวจตอประธานรัฐสภา  เพื่อแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ี
เกี่ยวของเพื่อพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  รวมท้ังแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณา
งบประมาณรายจายประจําปของรัฐสภา  เพื่อประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปตอไป  ในกรณีท่ีปรากฏวาหนวยรับตรวจมีเจตนา หรือปลอยปละละเลยในการ
ปฏิบัติการตามมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 3.2.3.5   การกาํหนดมาตรฐาน  มาตรการ และหลักเกณฑในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ของเจาหนาท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 15  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบของ
เจาหนาท่ีตรวจสอบ  กําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหนวยรับตรวจ  การประเมินความเสียหาย และ
มาตรการอ่ืนท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นสมควร  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินได
กําหนดมาตรฐาน  มาตรการ และหลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจสอบ  เพื่อใหเจาหนาท่ีตรวจสอบ 
และผูบริหารงานตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ไดแก 
 1.   มาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองมาตรฐานการตรวจสอบ (มตง.1)  มาตรฐาน
ท่ัวไป  ใชสําหรับงานตรวจสอบทุกลักษณะงาน  โดยกําหนดในเรื่องท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู
ตรวจสอบ  ผูบริหารงานตรวจสอบ และผูบริหารระดับสูงของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
รวมท้ังกําหนดในเร่ืองคุณภาพของงานตรวจสอบท่ีนาเช่ือถือและทันตอเหตุการณอันกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอหนวยรับตรวจและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 2.   มาตรการการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองขอควรระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน (มลก.7)  เพื่อใหผูตรวจสอบและผูมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการตรวจเงิน
แผนดินเขาใจและตระหนักถึงความรับผิดชอบ  และมีความระมัดระวังรอบคอบในการปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน 
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 3.   มาตรการการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองแนวปฏิบัติสําหรับสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินในการติดตอส่ือสารกับคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (มลก.8)  เพื่อใหมีการ
ประสานงานระหวางสํานักงานการตรวจเงินแผนดินกับคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับ
ตรวจเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีระบบและชัดเจน 
 4.   หลักเกณฑการตรวจเงินแผนดิน  เร่ือง วิธีการตรวจสอบหนวยรับตรวจ  ตามมาตรา 
4 (6)  (มลก.2) 
 หลักเกณฑการตรวจเงินแผนดินฉบับนี้  เปนหลักเกณฑซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินกําหนดใหผูตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีวิธีการสําหรับใชในการ
ตรวจสอบการรับจายและการใชเงินอุดหนุน หรือเงินหรือทรัพยสินลงทุนของหนวยรับตรวจ  ตาม
มาตรา 4 (6) 
 5.   หลักเกณฑการตรวจเงินแผนดนิ  เร่ือง การประเมินความเสียหาย (มลก.4) 
 หลักเกณฑการประเมินความเสียหาย  เปนหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
กําหนดข้ึน  วัตถุประสงคเพื่อใหผูตรวจสอบมีหลักเกณฑการประเมินความเสียหายท่ีเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  เพื่อประเมินมูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกหนวยรับตรวจออกมาเปนตัวเงินสําหรับ
รายงานใหสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรีทราบ 
 6.    หลักเกณฑการตรวจเงินแผนดิน  เร่ือง การคัดเลือกหนวยรับตรวจ (มลก.5)  เพื่อให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีหลักเกณฑในการคัดเลือกหนวยรับตรวจใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน  เพื่อประโยชนในการวางแผนการตรวจสอบ และดําเนินการตรวจสอบใหสอดคลองกับ
นโยบายปฏิบัติราชการประจําป 
 3.2.3.6   การออกระเบียบ และประกาศของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการ
ดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
        พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 52  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจออกระเบียบ หรือประกาศเกี่ยวกับการ
บริหารงานท่ัวไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงิน และการคลัง  และการ
ดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบ  
ขอบังคับ  และประกาศตางๆ เพื่อปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี  ไดแก 
 1   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  11  พฤษภาคม  2543 
 2   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการรับ  การจาย และการเก็บรักษาเงิน 
พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  28  กันยายน  2543 
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 3   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการรับ  การจาย และการเก็บรักษาเงิน 
(ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  9  ธันวาคม 2548 
 4   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการงบประมาณของสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  22  สิงหาคม  2543 
 5  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาทําการ พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  22  สิงหาคม  2543 
 6   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจัดสวัสดิการและสงเคราะหอ่ืน
แกขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  
22  สิงหาคม  2543 
 7   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยเคร่ืองแบบ และการแตงกายของ
ขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2545  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  12  
เมษายน  2545 
 8   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยประโยชนตอบแทนอ่ืนในสวนท่ี
เกี่ยวกับคาใชจายในการเดินทางของประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  กรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  21 
สิงหาคม  2544 
 9   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑการจายเบ้ียประชุม
คณะอนุกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  11  
พฤษภาคม  2543 
 10   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินคารับรองของประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดิน  กรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  16  มิถุนายน  2543 
 11   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยบัตรประจําตัวกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ขาราชการและลูกจางสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  16  มิถุนายน  2543 
 12   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  11  สิงหาคม  2543 
 13   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2547  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  2  เมษายน  2547 
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 14   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยเคร่ืองแบบของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  22  
สิงหาคม  2543 
 15   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยรถราชการของสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2546  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  27  พฤษภาคม  2546 
 16   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยรถราชการของสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  3  มิถุนายน  2548 
 17   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยเงินคาตอบแทนพิเศษของขาราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  28  มิถุนายน  
2544 
 18   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการเบิกจายเงินคาตอบแทนอกเหนือ
จากเงินเดือนของขาราชการ และลูกจางประจําสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2547  ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  30  มิถุนายน  2547 
 19   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการเบิกจายเงินสวัสดิการพิเศษ
สําหรับผูปฏิบัติงานในเขตพื้นท่ีจังหวัดเส่ียงภัย พ.ศ. 2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  
9  ธันวาคม  2548 
 20   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการใชเงินราชการลับของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2549  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  26  เมษายน  2549 
 21   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการเบิกจายเงินเพิ่มการครองชีพ
ช่ัวคราวของขาราชการ  และลูกจางประจําของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   ประกาศ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เม่ือวันท่ี  27  มิถุนายน  2549 
 22   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินสมนาคุณคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย พ.ศ. 2549  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เม่ือวันท่ี  24  กรกฎาคม  
2549 
 23   ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง ตราสัญลักษณสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินประกาศใชเม่ือวันท่ี  9  พฤษภาคม  2543 
 24   ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เร่ือง กําหนดภาพเคร่ืองหมายแสดงสังกัด
ของขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2546  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  
26  ธันวาคม  2546 
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 25   ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เร่ือง เทียบตําแหนงขาราชการสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน (รองผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เปนรองผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน)  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินประกาศใช  เม่ือวันท่ี  29  พฤษภาคม  2543 
 26   ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง เทียบตําแหนงขาราชการสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผนดิน 10 ชช. เปนรองผูวาการตรวจเงินแผนดิน)  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  12  มีนาคม  2545 
 27   ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เร่ือง การแบงสวนราชการภายในของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. 2545  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  21  มกราคม  
2545 
 28   ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง การแบงสวนราชการ และอํานาจ
หนาท่ีภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2549  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือ
วันท่ี  9  มีนาคม  2549 
 นอกจากระเบียบและประกาศเก่ียวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล      
การงบประมาณ  การเงินและการคลัง  และการดําเนินการของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใน
เร่ืองตางๆ  ท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกตามอํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติในมาตรา 52  
เพื่อใชบังคับเปนระเบียบภายในฝายปกครองแลว  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยังไดออก
ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดินท่ีมีผลบังคับใชภายในองคกร  ไดแก 
 1.   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการมอบหมาย และมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการ พ.ศ. 2543  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ประกาศใชเม่ือวันท่ี  14  มิถุนายน  2543 
 2.   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการมอบหมาย และมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พิจารณาดําเนินการ พ.ศ. 2544   ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ประกาศใชเม่ือวันท่ี  8  มกราคม  2544 
 3.   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการมอบหมาย และมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544  ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินประกาศใชเม่ือวันท่ี  27  สิงหาคม  2544 
 4.   ขอบังคับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการสอบสวน
รวบรวมขอเท็จจริงของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน พ.ศ. 2545  ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินประกาศใชเม่ือวันท่ี 9  เมษายน  2545 
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 5.   ขอบังคับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการทําสํานวน
ของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน พ.ศ. 2545  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินประกาศใชเม่ือ
วันท่ี  22  พฤษภาคม  2545 
 นอกจากนั้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยังไดออกระเบียบบางฉบับท่ีมีผลเปนการ
ท่ัวไปทั้งภายในและภายนอกองคกร  ไดแก 
 1.   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2545  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี  21  สิงหาคม  2545 
 2.   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการประชุมของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2543  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินประกาศใชเม่ือวันท่ี  26  ตุลาคม  2544 
 3.2.3.7   การใหคําแนะนําผูวาการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติหนาท่ี 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 15 (7)  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีใหคําแนะนําแกผูวาการตรวจเงินแผนดินในการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดแก   
 (ก)    การกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบของเจาหนาท่ีตรวจสอบ 

 อาศัยอํานาจดังกลาว คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกเอกสารเปนขอแนะนํา
เกี่ยวกับการตรวจสอบ คือ เอกสาร 1 – 3 –01  ขอเสนอแนะในการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  แกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  วัตถุประสงค  เพื่อให
การปฏิบัติงานตรวจสอบสําหรับองคการบริหารสวนตําบลแตละช้ันของเจาหนาท่ีสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินมีมาตรฐานเดียวกัน  เหมาะสมกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใน
ระยะแรก 
 นอกจากนั้น   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ  และมาตรฐานการรายงานของเจาหนาท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   ซ่ึง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดใหความเห็นชอบแลว  และแนะนําผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ขณะน้ีอยูระหวางรอผูวาการตรวจเงินแผนดินประกาศใช 
 (ข)    การจัดทํางบประมาณของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 (ค)   ใหคําแนะนําในการทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานระหวางป 
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 3.2.3.8    การอนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรี  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 58  
บัญญัติใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเสนองบประมาณรายจายตามมติของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินตอคณะรัฐมนตรี  เพื่อพิจารณาจัดสรรเปนเงินอุดหนุนแกคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมฯ  แลวแตกรณี 
         การเสนองบประมาณรายจายของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะตองนําเสนอให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณา  เพื่อมีมติอนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงานการ
ตรวจเ งินแผนดินกอนนํา เสนอคณะรัฐมนตรี   เพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณในราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 


