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บทท่ี 2 
 

โครงสรางการตรวจเงินแผนดินและอํานาจหนาท่ี 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 
 

2.1     โครงสรางการตรวจเงินแผนดนิ 
 
                   การตรวจเงินแผนดิน  เปนการควบคุมตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณแผนดินของ
หนวยงานตางๆในภาครัฐ  เพื่อใหทราบวาเงินแผนดินไดถูกใชจายไปอยางถูกตองเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  ประหยัดและไดผลคุมคาหรือไม  โดยรัฐบาลซ่ึงเปนฝายบริหารประเทศเปนผูใช
จายเงิน  และเงินท่ีรัฐบาลนํามาใชจายนั้นมาจากภาษีอากรของประชาชน  ประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับทราบผลการใชจายเงินของรัฐบาล  จึงตองมีองคกรของรัฐท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการใชจายเงิน
ของรัฐบาล  แตองคกรดังกลาวจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเท่ียงตรงและมีประสิทธิภาพ  ยอม
ตองมีหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญของการตรวจเงินแผนดิน คือ “หลักความเปนอิสระ”  โดยความเปน
อิสระน้ันจะตองไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติเร่ืองการตรวจเงินแผนดินไวในหมวด 11 
 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไดบัญญัติเร่ืองการตรวจเงิน
แผนดินไวในหมวด 11   มาตรา 312   ซ่ึงไดกําหนดเนื้อหาสาระอันเปนหลักการของการตรวจเงิน
แผนดิน  และบทบัญญัติในบทเฉพาะกาลตามมาตรา 333   ซ่ึงไดกําหนดสาระสําคัญของกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 329 (4)  
บัญญัติใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลา 2 ป  นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ดังนั้น  การตรวจเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญ ป 
2540  จึงมีกฎหมายและองคกรท่ีเกี่ยวของกับการตรวจเงินแผนดิน  ดังนี้ 
 
2.1.1 กฎหมายท่ีเกีย่วของกับการตรวจเงินแผนดนิ 
 
 การตรวจเงินแผนดินได มีการบัญญัติรับรองไวในกฎหมายสําคัญ  2 ฉบับ  คือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542   โดยมีสาระสําคัญของกฎหมายแตละฉบับ  ดังนี้ 
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 2.1.1.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 
 รัฐธรรมนูญ ป2540 ไดบัญญัติเร่ืองการตรวจเงินแผนดินไวในหมวด 11  มาตรา 312  
เพียงมาตราเดียวท่ีกําหนดหลักการของการตรวจเงินแผนดิน  สวนรายละเอียดใหบัญญัติใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  และไดบัญญัติ มาตรา 333  ในบท
เฉพาะกาลกําหนดรายละเอียดสาระสําคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน     
 2.1.1.2  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542   เปน
กฎหมายท่ีกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงตราข้ึนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 312   โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 333   บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน  ตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินในการวางนโยบาย การกําหนดหลักเกณฑ มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การกําหนดโทษปรับ
ทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะท่ีเปน
องคกรสูงสุด  และพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รวมท้ังการ
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินตลอดจนการจัดใหมี
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีเปนอิสระ  เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  
การงบประมาณ  การปฏิบัติงานและการดําเนินการอ่ืน  ท้ังนี้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 329  
บัญญัติใหดําเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินใหแลวเสร็จ
ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ซ่ึงตอมารัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ประกาศมีผลบังคับใชในราชกิจจา
นุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม 116   ตอนท่ี 115 ก ลงวันท่ี  18 พฤศจิกายน 2542   
 
2.1.2           องคกรท่ีเกี่ยวของกับการตรวจเงินแผนดิน 
 
 องคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินนั้น ประกอบดวย
องคกรท่ีสําคัญ 4  องคกร  คือ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน    และคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
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 2.1.2.1    คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และเปนองคกรช้ีขาด
สูงสุดในการตรวจเงินแผนดิน  มีหนาท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบการตรวจเงินแผนดิน  
โดยเฉพาะในดานนโยบาย  การออกระเบียบ  กฎเกณฑ  การวางมาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน  
การแตงต้ังและสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนงในองคกรอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การให
คําแนะนําแกฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารในดานการตรวจเงินแผนดินและการงบประมาณ   
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติไวในหมวด 1 สวนท่ี 1 มาตรา 15   
มาตรา 16   และมาตรา 17  นอกจากน้ันยังไดบัญญัติอยูในหมวดอ่ืนๆ อีกดวย โดยเฉพาะอํานาจ
หนาท่ีท่ีสําคัญของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ในการวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและ
การคลัง (มาตรา 23) และการพิจารณาวินิจฉัยผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
(มาตรา 44   มาตรา 45 และมาตรา 46) ซ่ึงรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินจะกลาวถึงในหัวขอ  2.2 ตอไป  

     2.1.2.2    ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 
 ผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรเดี่ยวท่ีมีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการตรวจเงิน
แผนดินโดยมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับบัญชารับผิดชอบการบริหารทั่วไปซ่ึงงานตรวจเงินแผนดิน 
และเปนผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินข้ึนตรงตอประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดิน และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน จะเห็นไดวาตําแหนงดังกลาวมีความสําคัญมาก  ดวยเหตุนี้บทบัญญัติมาตรา 26 วรรคทาย 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  จึงกําหนดใหผูวา
การตรวจเงินแผนดินเปนเจาหนาท่ีของรัฐและเปนผูดํารงตําแหนงระดับสูงตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

 อํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติ
อํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดินไวในหมวด 2 ในสามมาตราท่ีสําคัญคือมาตรา 26  
มาตรา 27 และมาตรา 37  นอกจากนั้นยังไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดินไวใน
หมวด 3 ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบการเงินแผนดินท่ีสําคัญอีกสามมาตราคือ 
มาตรา 41  มาตรา 42 และมาตรา 43  ซึ่งอํานาจหนาที่ดังกลาวอาจแยกออกไดเปน 2 ลักษณะ
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คือ (1)  อํานาจหนาท่ีบังคับบัญชาและรับผิดชอบสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และ (2) อํานาจ
หนาท่ีเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงท้ัง 2 ลักษณะมีรายละเอียดดังนี้ 
  1.   อํานาจหนาท่ีบังคับบัญชาและรับผิดชอบสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติ
ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับบัญชา และรับผิดชอบสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน ไวในบทบัญญัติมาตรา 26 และมาตรา 27 โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

  1.1  เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบการบริหารทั่วไปซ่ึงงานตรวจเงินแผนดิน 
 1.2  รับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิข้ึนตรงตอประธาน 

กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 1.3  เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ 

 1.4  เปนผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดินในกิจการของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินท่ีเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะมอบอํานาจใหขาราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินปฏิบัติราชการเฉพาะอยางแทนก็ได โดยตองเปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2.  อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดนิ 
 ผูวาการตรวจเงินแผนดิน นอกจากมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานท่ัวไปของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินแลว ยังมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน โดยมี
อํานาจและเปนผูบังคับบัญชาในการพิจารณาส่ังการดานการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินและ
รายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาวินิจฉัย  ตามบทบัญญัติใน
มาตรา 37  มาตรา 41  มาตรา 42 และมาตรา 43 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  โดยผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  2.1  ออกคําส่ังหรือขอบังคับท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการบริหารงานตรวจสอบของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 2.2  กําหนดแผนการตรวจสอบ  เร่ืองท่ีจะตองตรวจสอบ  วิธีการ  ขอบเขต  แนวการ
ตรวจสอบ  และการเสนอรายงานตรวจสอบสําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตรวจสอบ 

2.3  แตงต้ังเจาหนาท่ีตรวจสอบตามมาตรา      41       เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
                    2.4  แตงต้ังท่ีปรึกษา หรือผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาการ หรือในกิจการตางๆ เพื่อชวยการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
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2.5  ใหคําปรึกษา ความเหน็ หรือขอมูลเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดนิแกคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน 

2.6  จัดจาง และกําหนดคาจางท่ีปรึกษา ผูเช่ียวชาญ หรือสํานักงานเอกชนในการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  โดยตองอยูภายในวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรเพื่อการ
นี้  และตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด 

2.7  กําหนดคาตรวจสอบบัญชี  คาธรรมเนียมบริการท่ีปรึกษาและคาตอบแทนหรือ
คาตอบแทนอื่นในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเ งินแผนดินตามหลักเกณฑ ท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ การกําหนดคาธรรมเนียมตรวจสอบบัญชี และ
คาธรรมเนียมอ่ืนในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2545  มีผลใชบังคับ
ต้ังแตวันท่ี  22  มกราคม  พ.ศ. 2545 

2.8  รายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลัง 
2.9  รายงานผลการตรวจสอบหรือปญหาในการปฏิบัติราชการของสํานักงานการตรวจ

เงินแผนดินตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  สําหรับกรณีการรายงานผลการตรวจสอบนั้น 
บทบัญญัติในมาตรา 43  กําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดินรายงานผลการตรวจสอบตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เวนแตเปนเร่ืองท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนดหรือ
มอบหมายใหผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการไดเอง  และเม่ือผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ดําเนินการเปนประการใดแลว ใหรายงานใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบ  และใหนํา
มาตรา 44  มาตรา 45 และมาตรา 46 มาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงในกรณีนี้คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินไดมอบหมายใหผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการไดเอง  ตามระเบียบดังตอไปนี้ 

- ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการมอบหมาย และมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดนิพิจารณาดําเนนิการ พ.ศ. 2543 

- ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการมอบหมาย และมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดนิพิจารณาดําเนนิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 

- ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการมอบหมาย และมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดนิพิจารณาดําเนนิการ พ.ศ. 2544  (แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544) 

2.10  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมอบหมาย 
2.11  ตรวจสอบเงินและทรัพยสินอ่ืน  บัญชี  ทะเบียน  เอกสารหรือหลักฐานในการใช

จาย และหลักฐานอ่ืนท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ  และมีอํานาจอ่ืน ๆ ตามบทบัญญัติ
ในมาตรา 42  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  ซ่ึง
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เปนอํานาจของเจาหนาท่ีตรวจสอบในการตรวจเงินแผนดิน และจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไปใน
หัวขอสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ 
 2.1.2.3   สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ถือเปนองคกรท่ีมีความสําคัญมากในการตรวจเงิน
แผนดิน เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา 39(2) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  กําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบ
การเงินแผนดิน ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดินและเจาหนาท่ีตรวจสอบน้ัน เปน
การดําเนินการตรวจสอบในนามของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามบทบัญญัติในมาตรา 39  
ถึงมาตรา 42 ของพระราชบัญญัติประกอบฯ  เม่ือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงทําหนาท่ีใน
กระบวนการตรวจเงินแผนดินทําการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินโดยเจาหนาท่ีตรวจสอบไดทํา
การตรวจสอบแลวเสร็จ จะเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินซ่ึงรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา 27) มี
หนาท่ีเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพื่อใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบ เวนแตเปนเร่ืองท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
กําหนดหรือมอบหมายใหผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการเองได  ซ่ึงไดกลาวไวแลวใน
หัวขออํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดิน    
  อํานาจหนาท่ีของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
  สํานักงานการตรวจแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  ในสวนสําคัญ 2  ประการคือ 

1. มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับราชการทั่วไปของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและรับผิดชอบ 
งานธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 39 วรรคหน่ึง (1)  
 2.  เปนกลไกในการตรวจเงินแผนดนิ 

2.1   การตรวจสอบการเงินแผนดิน 
บทบัญญัติมาตรา 39(2) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน พ.ศ. 2542  กําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการเงิน
แผนดิน  ซ่ึงการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินนั้นมีลักษณะงานตรวจสอบตางๆ  6 
ลักษณะ คือ 
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                   การตรวจสอบการเงินท่ัวไป 
               เปนการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นวาการรับจาย  การเก็บรักษา  และการใชจายเงิน
และทรัพยสินอ่ืนของหนวยรับตรวจ  หรือท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจเปนไปตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรีหรือไม 

  การตรวจสอบงบการเงิน 
               เปนการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นวาการรับจาย  การเก็บรักษา  และการใชจายเงิน
และทรัพยสินของหนวยรับตรวจ  หรือท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจเปนไปตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม  และเพื่อแสดงความเห็นวางบการเงิน
ถูกตองตามหลักการบัญชีหรือไม 

 การตรวจสอบการจัดเก็บรายได 
 เปนการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็นวาการจัดเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียม  และ

รายไดอ่ืนของหนวยรับตรวจเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม 
 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง 
 เปนการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นวาการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเปนไปตามกฎหมาย  

ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ  เปนไปตามวัตถุประสงค  ประหยัด  ไดผลตาม
เปาหมายและมีผลคุมคาหรือไม 

 การตรวจสอบสืบสวน 
 เปนการตรวจสอบกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการทุจริต หรือมีการใชอํานาจหนาท่ี

โดยมิชอบ กอใหเกดิความเสียหายแกเงินหรือทรัพยสินของราชการ  ซ่ึงไดขอมูลจากการตรวจสอบ
ลักษณะอ่ืน หรือจากการรองเรียน  บัตรสนเทห  หรือท่ีเปนขาวจากส่ือมวลชน 

 การตรวจสอบการดําเนินงาน 
  เปนการตรวจสอบการใชจายเงิน  และทรัพยสินอ่ืนของหนวยรับตรวจเพื่อแสดง

ความเห็นวาเปนไปตามวัตถุประสงค  เปนไปโดยประหยัด ไดผลตามเปาหมายและมีผลคุมคา
หรือไม 
                   2.2    จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี  (มาตรา 48 และ มาตรา 49) 
                   2.3   ติดตามผลการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ (มาตรา 39 (4) ) 

     2.4   ประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  (มาตรา 47) 
                   2.5   วาจางท่ีปรึกษา  ผูเช่ียวชาญ หรือสํานักงานเอกชนตรวจสอบ  (มาตรา 51) 
                   2.6   ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด (มาตรา 39 (5)) 



   
 

 

52

                   2.1.2.4   คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
 คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  เปนองคกรท่ีเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกใน
การตรวจเงินแผนดินของไทย  วัตถุประสงคเพื่อใหการตรวจสอบการเงินแผนดินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีวินัย เพราะนอกจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาท่ี
รับผิดชอบดูแลการตรวจเงินแผนดินท้ังหมดแลว ไดจัดใหมีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและ
การคลังอีกชุดหนึ่ง เพื่อทําหนาท่ีในการพิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแก
พนักงาน หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีฝาฝนมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
 เหตุท่ีมีการจัดต้ังคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง เนื่องจากระบบการ
ตรวจเงินแผนดินท่ีผานมา เม่ือสํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบพบการกระทําผิดระเบียบหรือ
มีการทุจริต ก็มีหนาท่ีแจงผลการตรวจสอบไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หรือแจงพนักงานสอบสวน
กรณีมีการทุจริตเพื่อดําเนินการทางแพง  ทางอาญา  หรือทางวินัยแลวแตกรณี  โดยสํานักงานตรวจ
แผนดินไมมีสวนเกี่ยวของในการพิจารณาลงโทษแตอยางใด มีอํานาจหนาท่ีเพียงตรวจสอบแตไมมี
อํานาจใชมาตรการบังคับไดดวยตนเอง ทําใหระบบการตรวจเงินแผนดินไมมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร ฉะนั้นจึงจําเปนตองใหองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบมีมาตรการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายไดดวยตนเอง ดังนั้นเม่ือมีการปฏิรูปการเมืองรัฐธรรมนูญป 2540 ไดเพิ่มระบบการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหครอบคลุมภารกิจทุกดาน  สําหรับดานการตรวจเงินแผนดิน  นอกจาก
มีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ี
เปนอิสระและเปนกลางแลว  รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจ
ในการพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัย และงบประมาณและการคลังโดยใหเปนไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติเร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลังไวในหมวดท่ี 1  
สวนท่ี 2  ต้ังแตมาตรา 19-25  
  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลัง 
 บทบัญญัติมาตรา 19  ของพระราชบัญญัติประกอบฯ  ไดกําหนดใหคณะกรรมการวินัย
ทางงบประมาณและการคลังมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแก
เจาหนาท่ี หรือพนักงานของหนวยรับตรวจท่ีฝาฝนมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  โดยมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐนั้น มาตรา 
19   วรรคสองกําหนดใหอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังนี้ 



   
 

 

53

 1.   ขอกําหนดใดที่การฝาฝนจะมีโทษทางวินัยทางงบประมาณและการคลังตองระบุไว
โดยชัดแจง 
 2.  เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการเงินตําแหนงใด หรือเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงในเร่ืองใดๆ ท่ีจะตองเปนผูรับผิดชอบทางวินัยทางงบประมาณและการคลังเม่ือมีการฝาฝน
ขอกําหนดดังกลาว จะตองระบุไวโดยชัดแจง 
 3.   อัตราโทษปรับทางปกครอง 
 ตอมาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงิน
ของรัฐออกใชบังคับ หากฝาฝนจะมีโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงมาตรการดังกลาวถือเปนวินัยทาง
งบประมาณ และการคลัง   ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง พ.ศ. 2544 
 การกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนนั้น บทบัญญัติมาตรา 19  วรรคทาย 
กําหนดใหคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังจะตองพิจารณาโดยคํานึงถึงระดับความ
รับผิดชอบของตําแหนงของผูกระทําผิดวินัย  ความสําคัญของมาตรการควบคุมการเงินของรัฐท่ีมี
การละเมิด  ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับราชการ เจตนาของผูกระทําผิดวินัย  และหลักเกณฑหรือ
เง่ือนไขอ่ืนท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
 บทบัญญัติมาตรา 20 วรรคสาม  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินออกระเบียบวิธีพิจารณาของ
คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การคัดคานกรรมการวินยัฯ และเร่ืองอ่ืนๆ เกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการวินัยฯ  โดยระเบียบดังกลาวจะตองบัญญัติใหโอกาสแกผูถูกกลาวหา
มีสิทธิช้ีแจง และนําสืบแกขอกลาวหา และตองมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวนคนหน่ึงมีหนาท่ีใน
การทําสํานวน  รวบรวมขอเท็จจริงและเสนอความเห็นโดยอิสระแกคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินวาดวยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ.2544  มีผลบังคับใช
ต้ังแตวันท่ี  28  ธันวาคม  2544  และไดออกขอบังคับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
หลักเกณฑ และวิธีการสอบสวนรวบรวมขอเท็จจริงของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน พ.ศ. 2545 มี
ผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี  9  เมษายน  2545 
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 สําหรับการทําหนาท่ีของคณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลัง บทบัญญัติใน
มาตรา 22  ของพระราชบัญญัติประกอบฯ  กําหนดใหผูมีสิทธิเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลังพิจารณา ไดแก 
 1.   ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดนิ 
                   2.    เจาหนาท่ีตรวจสอบโดยอนุมัติผูวาการตรวจเงินแผนดิน    ซ่ึงในกรณีของเจาหนาท่ี
ตรวจสอบใหเสนอไดเฉพาะเจาหนาท่ีตรวจสอบท่ีความผิดนั้นปรากฏในเร่ืองท่ีผูนั้นไดรับ
มอบหมายใหตรวจสอบเทานั้น  โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดหลักเกณฑและ
แนวทางปฏิบัติในการเสนอและติดตามเร่ืองความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง ตามคําส่ัง
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ี 123/2545 ลงวันท่ี  26  เมษายน  2545  เร่ืองหลักเกณฑและ
แนวทางปฏิบัติในการเสนอและการติดตามเร่ืองความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง  
 

2.2      อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ 
 
              หลักนิติรัฐมีหลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือ  หลักการกระทําขององคกรของรัฐฝาย
บริหารจะตองชอบดวยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติ  ดวยเหตุนี้คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินซ่ึงเปนองคกรหน่ึงท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  จะกระทําการใดๆ จึงตองมี
กฎหมายใหอํานาจไว ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2542 ไดบัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 
2.2.1 การออกระเบียบ ขอบังคับ  ประกาศ และหลักเกณฑมาตรฐานตางๆ 
 
 บทบัญญัติมาตรา 15  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2542  เปนมาตราหลักท่ีใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินโดยเฉพาะใน
ดานการตรวจเงินแผนดินซ่ึงเปนบทบัญญัติมาตราท่ีสําคัญท่ีใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินในการวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน และใหอํานาจในการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
และประกาศเพื่อใหหนวยรับตรวจและเจาหนาท่ีตรวจสอบปฏิบัติตลอดจนอํานาจในการออกกฎ 
และระเบียบอ่ืนๆ เพื่อใหมีการปฏิบัติหนาท่ีการตรวจเงินแผนดินบรรลุตามเจตนารมณของกฎหมาย  
ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการดังนี้ 
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 ก.  การออกระเบียบ  ขอบังคับและประกาศของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542 บัญญัติให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินออกระเบียบ  ขอบังคับ และประกาศตามอํานาจหนาท่ีท่ีเกีย่วกบั
การตรวจเงินแผนดินตามมาตรา 15(3) (8) (9) (10) (14) และเกีย่วกับการบริหารงานท่ัวไปตาม
มาตรา 52  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบ ขอบังคับและประกาศ แบงเปน 2 
ประเภทคือ 
 ก.1  ระเบียบ  ขอบังคับ และประกาศเกีย่วกับการตรวจเงินแผนดนิ  ไดแก 
 1.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544 (มาตรา 15(3) (ก) (ค)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  26  ตุลาคม  2544 
 2.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบ
ภายใน พ.ศ. 2546 (มาตรา 15 (3) (ก)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  24  มีนาคม  2546   

 3.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
พ.ศ. 2544 (มาตรา 15 (14) และมาตรา 19) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  21 สิงหาคม  
2544 
 4.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง  พ.ศ. 2544 (มาตรา 15 และมาตรา 20 วรรคสาม)  ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี  8  มกราคม 2545 
 5.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑการตรวจสอบการใช
จายเงินราชการลับ หรือเงินท่ีมีลักษณะคลายกับเงินราชการลับ พ.ศ. 2545 (มาตรา 15 (14) และ
มาตรา 40) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  29  กรกฎาคม  2545 
 6.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑการกําหนดคาธรรมเนียม
ตรวจสอบบัญชี และคาธรรมเนียมอ่ืนในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2545 (มาตรา 15 (9)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  21  มกราคม  2545 
 7.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการใชจายเงินรายไดของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2545 (มาตรา 15 (10) และมาตรา 60) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ
วันท่ี  21 มกราคม  2545 
 8.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูท่ี
สมควรไดรับการเสนอช่ือเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 15 (6) และมาตรา 30) 
ประกาศใชเม่ือวันท่ี  1  มิถุนายน  2543 
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 9.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2543 (มาตรา 15 (11) (14) และมาตรา 20)  ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี  11 พฤษภาคม  2543 
 10.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2544 (มาตรา 15 (11) (14) และมาตรา 20) ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  19  ธันวาคม  2544 
 11.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2547 (มาตรา 15 (11) (14) และมาตรา 20) ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  2  เมษายน  2547 
 12.  ขอบังคับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสอบสวน
รวบรวมขอเท็จจริงของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน พ.ศ. 2545 (มาตรา 15 (14) ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  9  เมษายน  2545 
 13.  ขอบังคับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการทําสํานวน
ของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน พ.ศ. 2545 (มาตรา 15 (14) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  
22  พฤษภาคม  2545 
 14.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง 
พ.ศ. 2546 (มาตรา 15 (3) (ง)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพนัธ  2546 
 ก. 2  ระเบียบและประกาศเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป  ไดแก 
 1.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2545 
(มาตรา 5) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  21  สิงหาคม  2545 
 2.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยเคร่ืองแบบและการแตงกายของ
ขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2545 (มาตรา 5 และมาตรา 52 (4)) ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี  12  เมษายน  2545 
 3.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยเคร่ืองแบบและการแตงกายของ
ขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2546  (มาตรา 5 และมาตรา 52 (4)) 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  26  ธันวาคม  2546 
 4.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการประชุมของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 14) ประกาศใชเม่ือวันท่ี 26  ตุลาคม  2544 
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 5.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาทําการ พ.ศ. 2543 (มาตรา 52)  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  22  
สิงหาคม  2543 
 6.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห
อ่ืนแกขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 52(7)) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543 
 7.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยประโยชนตอบแทนอ่ืนในสวนท่ี
เกี่ยวกับคาใชจายในการเดินทางของประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  กรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2544 (มาตรา 18 และมาตรา 36) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี  21 สิงหาคม  2544 
 8.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการมอบหมายและมอบอํานาจใหผูวา
การตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการ พ.ศ. 2543 (มาตรา 43) ประกาศใชเมื่อวันที่  14  
มิถุนายน  2543 
 9.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการมอบหมายและมอบอํานาจใหผูวา
การตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการ พ.ศ . 2544 (มาตรา 43) ประกาศใชเมื ่อวันที่  8  
มกราคม 2544 
 10.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการมอบหมายและมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 (มาตรา 43) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  
27  สิงหาคม  2544 
 11.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 
(มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี  11 พฤษภาคม 2543 
 12.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑการจายเบ้ียประชุม
คณะอนุกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  
11  พฤษภาคม  2543 
 13.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินคารับรองของประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดิน  กรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 
(มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 16  มิถุนายน  2543 
 14.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยบัตรประจําตัวกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ขาราชการและลูกจางสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 
(มาตรา 52)  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  16  มิถุนายน  2543 
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 15.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2543 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  11  สิงหาคม  2543 
 16.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2547 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  2  เมษายน  2547 
 17.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยเคร่ืองแบบของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ
วันท่ี  22  สิงหาคม  2543 
 18.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการรับ  การจาย  และการเก็บรักษา
เงิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  28  กันยายน  2543 
 19.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการรับ  การจาย  และการเก็บรักษา
เงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  9 ธันวาคม  2548 
 20.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยรถราชการของสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2546 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  27 พฤษภาคม  2546 
 21.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยรถราชการของสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื ่อวันที่ 16 
เมษายน 2547 
 22.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยรถราชการของสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2548 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื ่อวันที่  3  
มิถุนายน  2548 
 23.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยคาตอบแทนพิเศษของขาราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2544 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  28  
มิถุนายน  2544 
 24.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยคาตอบแทนพิเศษของขาราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ
วันท่ี  27  กันยายน  2545 
 25.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังผูชวยผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2546 (มาตรา 52 (5)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  30  มกราคม  2546 
 26.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการงบประมาณของสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน  พ .ศ.  2543 (มาตรา  52 (6)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  22  
สิงหาคม  2543 
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 27.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยลูกจางสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 52 (9)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  16  มิถุนายน  2543 
 28.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยลูกจางสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน  (ฉบับที่ 5) พ.ศ .  2548 (มาตรา 52 (9)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 6  
มกราคม  2549 
 29. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการเบิกจายเงินคาตอบแทน
นอกเหนือจากเงินเดือนของขาราชการและลูกจางประจําสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2547 
(มาตรา 52 (2)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 30  มิถุนายน  2547 
 30.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการยกเลิกตําแหนงผูชวยผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  9  ธันวาคม  2548 
 31.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินสวัสดิการพิเศษสําหรับ
ผูปฏิบัติงานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเส่ียงภัย พ.ศ. 2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  9  
ธันวาคม  2548 
 32.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการใชเงินราชการลับของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2549 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  26  เมษายน  2549 
 33.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการเบิกจายเงินเพิ่มการครองชีพ
ช่ัวคราวของขาราชการและลูกจางประจําของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ประกาศใชเม่ือวันท่ี  
27  มิถุนายน  2549 
 34.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินสมนาคุณคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย พ.ศ. 2549  ประกาศใชเม่ือวันท่ี  24  กรกฎาคม  2549 
 35.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองตราสัญลักษณสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน (มาตรา 5) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  9  พฤษภาคม  2543 
 36.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองกําหนดภาพเคร่ืองหมายแสดงสังกัด
ของขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2546 (มาตรา 5) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เม่ือวันท่ี  26  ธันวาคม 2546 
 37.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองเทียบตําแหนงขาราชการสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน (รองผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนรองผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน) (มาตรา 5) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  29  พฤษภาคม  2543 
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 38.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองเทียบตําแหนงขาราชการสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผนดิน 10 ชช. เปนรองผูวาการตรวจเงินแผนดิน) 
(มาตรา 5) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม  2545 
 39.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองการรับสมัครบุคคลเพ่ือคัดเลือกผูที่
สมควรไดรับการเสนอช่ือเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ประกาศใชเม่ือวันท่ี 6  มิถุนายน  2543 
 40. ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่องขยายเวลาการรับสมัครบุคคล
เพื่อคัดเลือกผูท่ีสมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ประกาศใชเม่ือวันท่ี  28  
มิถุนายน  2543 
 41.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองการแบงสวนราชการภายในของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2545 (มาตรา 52 (1)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 21  
มกราคม  2545 
 42.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองการแบงสวนราชการและอํานาจ
หนาท่ีภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2549 (มาตรา 52 (1)) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี  9  มีนาคม  2549 
 43.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองแตงต้ังประธานกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง (มาตรา 15 (11) (14) มาตรา 19 และมาตรา 20) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  13  
มิถุนายน  2545 
 44.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองแตงต้ังกรรมการวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง  (มาตรา  15 (11) (14) มาตรา  19 และมาตรา  20)  ประกาศใชเมื ่อวันที่  13  
มิถุนายน  2545 
 45.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองแตงต้ังกรรมการวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง (เพิ่มเติม) (มาตรา 15 (11) (14) มาตรา 19 และมาตรา 20) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  6  
กุมภาพันธ  2546 
 46. ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เ ร่ืองการกําหนดหนวยรับตรวจที่
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเรียกเก็บคาธรรมเนียมตรวจสอบบัญชี และคาธรรมเนียมอื่น 
(มาตรา 15 (9))  ประกาศใชเม่ือวันท่ี  14  ตุลาคม  2545 
 ข.   การกําหนดหลักเกณฑ  มาตรฐาน  มาตรการการตรวจเงินแผนดนิ 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการตรวจเงิน
แผนดิน  วัตถุประสงคเพื่อใหการปฏิบัติงานของทุกฝายท่ีเกี่ยวของเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน 
การตรวจสอบมีคุณภาพเปนท่ีเช่ือถือและยอมรับของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ และผลการตรวจสอบ
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สามารถนําไปใชประโยชนและทันตอเวลา  นอกจากนั้น  การกําหนดมาตรฐานยังกําหนดไวเพื่อให
หนวยรับตรวจมีแนวทางปฏิบัติงานท่ีถูกตอง เพื่อเปนการปองกันความเสียหาย หรือความผิดพลาด
อันอาจเกิดข้ึนโดยเจตนาหรือไมก็ตาม  และใหหนวยรับตรวจใชเปนแนวทางการใชจายเงินอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ประหยัดและคุมคา  และเปนแนวทางในการจัดเก็บรายไดใหถูกตอง
ครบถวนท่ัวถึงและเปนธรรม 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดหลักเกณฑ  มาตรฐาน  และมาตรการตาม
ขอบเขตการใชงานเปน 2 ลักษณะคือ 
 ข. 1  มาตรฐาน  มาตรการ  หลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจสอบท่ีเจาหนาท่ีตรวจสอบ และ
ผูบริหารงานตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบไดแก 
 1. มาตรฐานทั่วไป  (General  Standards)  เปนมาตรฐานท่ีใชสําหรับผูตรวจสอบ  
ผูบริหารงานตรวจสอบ และผูบริหารระดับสูงของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ (มาตรา 15 (7) (ก))  
ซ่ึงไดประกาศใชเม่ือวันท่ี  27  ธันวาคม  2544 
 2.  มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Field work Standards) (มาตรา 15 (7) (ก)) ซ่ึง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดใหความเห็นชอบแลว และแนะนําผูวาการตรวจเงินแผนดนิ  
ขณะน้ีอยูระหวางรอผูวาการตรวจเงินแผนดินประกาศใช 
 3.  มาตรฐานการรายงาน (Reporting Standards) (มาตรา 15 (7) (ก))  ซ่ึงคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินไดใหความเห็นชอบแลว  และแนะนําผูวาการตรวจเงินแผนดนิ ขณะน้ีอยูระหวาง
รอผูวาการตรวจเงินแผนดนิประกาศใช 
 4.  หลักเกณฑวิธีการตรวจสอบหนวยรับตรวจตามมาตรา 4 (6)1 ซ่ึงไดประกาศใชเม่ือ
วันท่ี  27  สิงหาคม  2547 
 5. หลักเกณฑการประเมินความเสียหาย (มาตรา 15 วรรคหน่ึง และมาตรา 47) ซ่ึง
ประกาศใชเม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2547 
 6.  หลักเกณฑการคัดเลือกหนวยรับตรวจ (มาตรา 4 และมาตรา 15 (13)) ซ่ึงประกาศใช
เม่ือวันท่ี  27  สิงหาคม  2547 
 
——————————— 

 1มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 “หนวยรับตรวจ” หมายความวา 
 (6) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรับเงิน  หรือทรัพยสินลงทุนจาก

หนวยรับตรวจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) 
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 7.  มาตรการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองขอควรระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา 15 (3) (ง)) ประกาศใชวันท่ี  6  สิงหาคม  2546  และแกไข
เพิ่มเติมวันท่ี  27  สิงหาคม  2547 
 8.   มาตรการตรวจเงินแผนดินเร่ืองแนวปฏิบัติสําหรับงานการตรวจเงินแผนดินในการ
ติดตอส่ือสารกับคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (มาตรา 15(3)(ง)) ประกาศใชวันท่ี  30  
กรกฎาคม  2546 
 ข. 2   มาตรฐาน  มาตรการ  หลักเกณฑท่ีใหหนวยรับตรวจยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ ไดแก 

 1.  มาตรฐานการควบคุมภายใน 
      คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพ่ือใหหนวยรับ

ตรวจมีแนวทางในการจัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ซ่ึงจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงาน และการใชจายเงินและทรัพยสินของ
ประเทศชาติโดยรวม โดยไดออกระเบียบออกใชบังคับดังนี้ 
 1.1   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ .  2544  (มาตรา 15 (3) (ก) (ค))  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื ่อวันที่  26  
ตุลาคม  2544 
 1.2   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบ
ภายใน พ.ศ. 2546 (มาตรา 15 (3) (ก)) ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เม่ือวันท่ี  24  มีนาคม  2546 

 2.  มาตรการปองกันหรือควบคุมความเสียหายใหหนวยรับตรวจปฏิบัติ 
                  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนดมาตรการปองกันหรือควบคุมความเสียหาย เพื่อ
เปนแนวทางใหหนวยรับตรวจปฏิบัติในการเสริมสรางความรูและความเขาใจ สงเสริมและ
สนับสนุนใหหนวยรับตรวจปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและคุมคา  และเพื่อให
ผูบริหารของหนวยรับตรวจตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันหรือควบคุมความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึน และนํามาตรการนี้ไปใชเพื่อเปนแนวทางในการปองกันหรือควบคุมความเสียหายใน
หนวยงาน  และเพื ่อเสริมสรางการบริหารจัดการที่ดี  กอใหเกิดการดําเนินงานที่โปรงใส
ตรวจสอบได ไดแก 
 2.1   มาตรการการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองการปองกันหรือควบคุมความเสียหายใหหนวย
รับตรวจปฏิบัติ (มาตรา 15 (3) (ข))  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  1 ธันวาคม  2547   
 2.2  มาตรการการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองการบริหาร และควบคุมทางการเงินของหนวย
รับตรวจขนาดเล็ก (มาตา 15 (3) (ข) (ง)) ประกาศใชเม่ือวนัท่ี  27  สิงหาคม  2547 
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 3. มาตรฐานเกี่ยวกับการจดัทําและแบบรายงานท่ีจําเปนสําหรับการตรวจเงินแผนดินท่ี
หนวยรับตรวจตองจัดสงใหสํานักงานการตรวจแผนดินเปนประจํา 

     คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนดใหจัดทํามาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทําแผนและ
รายงานท่ีจําเปนท่ีหนวยรับตรวจตองจัดสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนประจําเพื่อให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรับขอมูลเกี่ยวกับการบริหารเงินแผนดินของหนวยรับตรวจ
เพื่อใหผูตรวจสอบใชเปนขอมูลประกอบการวางแผนการตรวจสอบตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ รวมท้ังใหคําแนะนําและขอเสนอแนะกับหนวยรับตรวจไดทันเวลาเพ่ือปองกันความ
เสียหาย ไดแก 
 มาตรฐานการตรวจเงินแผนดินเร่ืองมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทําและแบบรายงานท่ี
จําเปนสําหรับการตรวจเงินแผนดินท่ีหนวยรับตรวจตองจัดสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
เปนประจํา (มาตรา 15 (3) (ค)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  1  ธันวาคม  2547 

 4.   มาตรการสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติ ไดแก 
 4.1   มาตรการการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวน
ตําบล (มาตรา 15 (3) (ง)) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  31  มีนาคม  2545 
 4.2  มาตรการการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองการเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบล 
(มาตรา 15 (3) (ง)) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  30  สิงหาคม  2547 
 4.3  การจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 15(3) 
(ง)) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  30  สิงหาคม  2547 
 4.4   การดําเนินงานตามแผนงาน  งานและโครงการขององคการบริหารสวนตําบล 
(มาตรา 15(3) (ง))  ประกาศใชเม่ือวันท่ี  30  สิงหาคม  2547 
 
2.2.2       การพิจารณาวนิิจฉัยผลการตรวจสอบ 
 

 2.2.2.1   การพจิารณาวนิิจฉัยความผิดวนิัยทางงบประมาณและการคลัง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 15  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน  
การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน การกําหนดหลักเกณฑและวิธี
พิจารณาในเร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การใหคําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะ
ใหมีการแกไขขอบกพรองเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การ
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พิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณ และการคลังในฐานะท่ีเปนองคกรสูงสุดการพิจารณา
เลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินและการดําเนินการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึง 
 บทบัญญัติในมาตรา 15 (5)  กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ี
กํากับ และเปนองคกรช้ีขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและการคลังซ่ึงกอนท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะทําหนาท่ีวินิจฉัยช้ีขาดนั้น มาตรา 19 บัญญัติใหคณะกรรมการ
วินัยทางงบประมาณและการคลัง  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ังมีอํานาจหนาท่ีพิจารณา
และกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแกเจาหนาท่ี หรือพนักงานของหนวยรับตรวจท่ีฝาฝน
มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด2  และเม่ือ
คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังไดพิจารณาและมีมติในเร่ืองใดแลว ใหเสนอมติใน
เร่ืองนั้นไปยังคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป โดยคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหเปนท่ีสุด  ท้ังนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 23 
 เพื่อประโยชนในการปรามผูละเมิดวินัย  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะนําคํา
วินิจฉัยลงโทษทางวินัยทางงบประมาณและการคลังประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยก็ได ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด (มาตรา 24 วรรคสอง)  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ขอ 32 วรรคสองท่ีกําหนดวา “คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินประชาชนสามารถตรวจดูหรือขอคัดสําเนาได และเพ่ือประโยชนในการปรามผู
ละเมิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะใหนําคําวินิจฉัยท่ีเปน
ความผิดนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยก็ได” 
 ความผิดวนิัยทางงบประมาณและการคลัง  มีอัตราโทษปรับทางปกครอง 4 ช้ัน3 คือ 
 โทษช้ันท่ี 1 โทษปรับไมเกนิเงินเดือน  1   เดือน                                                                            
 โทษช้ันท่ี 2 โทษปรับเทากบัเงินเดือนต้ังแต 2   เดือนถึง   5    เดือน 
 
——————————— 
 2คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวย
วินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544  ใชบังคับ 
 3ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินยัทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 
2544 ขอ 9        
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 โทษช้ันท่ี 3 โทษปรับเทากบัเงินเดือนต้ังแต 5   เดือนถึง   8    เดือน 
 โทษช้ันท่ี 4 โทษปรับเทากบัเงินเดือนต้ังแต 9   เดือนถึง  12  เดือน 
 เจาหนาท่ีผูกระทําความผิดตองรับโทษปรับทางปกครองในช้ันใด  จะชําระคาปรับเปน
ระยะเวลากี่เดือน และเดือนละจํานวนเทาใด  หรือเรียกใหชําระเงินอยางไรนั้น ใหเปนไปตามคํา
วินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
                   2.2.2.2   การวินจิฉัยใหหนวยรับตรวจ หรือผูรับผิดชอบ หรือพนกังานสอบสวนดําเนนิการ 
                   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติ
ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนกลไกในการตรวจเงินแผนดนิ  และใหคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดนิเปนผูพิจารณาผลการตรวจสอบ กลาวคือ เม่ือสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิซ่ึงทํา
หนาท่ีในกระบวนการตรวจเงินแผนดินทําการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินของหนวยรับตรวจ      
 ซ่ึงกระทําโดยเจาหนาท่ีตรวจสอบ เม่ือทําการตรวจสอบแลวเสร็จจะเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ตอผูวาการตรวจเงินแผนดนิ  ผูวาการตรวจแผนดินซ่ึงรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานการ
ตรวจแผนดิน (มาตรา 27) มีหนาท่ีเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  เวนแตเปนเร่ืองท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  กําหนดหรือมอบหมายใหผูวาการตรวจ
เงินแผนดนิพจิารณาดําเนินการเองได (มาตรา 43) เพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณา
ผลการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 44  มาตรา 45  และมาตรา 46  ดังนี ้
 ก. กรณีมีขอบกพรองเนื่องจากไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติ
คณะรัฐมนตรี (ตามมาตรา 44) 
 กรณีท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบแลว ปรากฏวามี
ขอบกพรองเนื่องจากไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี  บทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 44  บัญญัติ
ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือแจงใหหนวยรับตรวจดําเนนิการดังนี ้
- ช้ีแจง 
- แกไขขอบกพรอง 
- ปฏิบัติใหถูกตอง 
- ดําเนินการตามกฎหมาย  หรือระเบียบแบบแผนท่ีราชการหรือหนวยรับตรวจกําหนด

ไวแกเจาหนาท่ีหนวยรับตรวจ 
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2. ใหหนวยรับตรวจแจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบ
ภายใน 60 วัน เวนแตคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิจะกาํหนดเปนอยางอ่ืน 

3. ถาผูรับตรวจ (หัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานผูรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการ หรือการบริหารของหนวยรับตรวจ) ไมดําเนินการตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
แจงตามขอ 1 และขอ 2 ขางตน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแจง
ตอกระทรวงเจาสังกัดหรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจดําเนินการตาม
กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนท่ีราชการหรือหนวยรับตรวจกําหนดแกผูรับตรวจและเจาหนาท่ี
หนวยรับตรวจผูรับผิดชอบตามควรแกกรณี 

4.  กรณีท่ีเห็นวาขอบกพรองเกิดจากกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน หรือไมอาจปฏิบัติได หรือหากปฏิบัติแลวจะเสียประโยชนตอ
ราชการใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแจงตอผูมีอํานาจหนาท่ีในเร่ืองนั้นๆ เพื่อพิจารณา
ดําเนินการปรับปรุงแกไขตอไป 
 5.  กรณีท่ีมีขอโตแยง หรือไมอาจดําเนนิการตามมาตราน้ีได  ใหคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินรายงานตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี 
 ข.  กรณีมีขอบกพรอง  เนื่องจากไมมีขอกําหนดใหหนวยรับตรวจตองปฏิบัติ (ตาม
มาตรา 45) 
 กรณีท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบแลว ปรากฏวามี
ขอบกพรองเนื่องจากไมมีขอกําหนดใหหนวยรับตรวจตองปฏิบัติ  บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 45  บัญญัติใหดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 
 1. ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิแจงใหกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชาหรือ
ผูควบคุมกํากบัหรือรับผิดชอบทราบ  เพื่อกําหนดมาตรการท่ีจําเปนใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ 
 2.  เม่ือกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของ
หนวยรับตรวจดําเนนิการไปประการใดแลว  ใหแจงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิกําหนด 
 ค.  กรณีมีพฤติการณนาเช่ือวาเปนการทุจริต หรือมีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ (ตาม
มาตรา 46) 
 กรณีท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบแลว ปรากฏวามี
พฤติการณนาเช่ือวาเปนการทุจริต หรือมีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ กอใหเกิดความเสียหายแก



   
 

 

67

เงินหรือทรัพยสินของทางราชการ  บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 46  บัญญัติใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแจง 
- พนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดี โดยพนักงานสอบสวนตองนํารายงานการ

ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมาใชเปนหลักในการสอบสวนดวย 
- ผูรับตรวจหรือกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือ

รับผิดชอบของหนวยรับตรวจแลวแตกรณี  ใหดําเนินการตามกฎหมาย หรือตามระเบียบแบบแผนท่ี
ราชการ หรือท่ีหนวยรับตรวจกําหนดไวแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 

2. ใหพนักงานสอบสวน   ผูรับตรวจ  กระทรวงเจาสังกัด  ผูบังคับบัญชา  หรือผู
ควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ  แจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินทราบภายในทุก  90 วัน 

3. ถาพนักงานสอบสวน  ผูรับตรวจ  กระทรวงเจาสังกัด  ผูบังคับบัญชา  หรือผูควบคุม
กํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ ไมดําเนินการตามกฎหมาย หรือตามระเบียบแบบแผนท่ี
ราชการหรือหนวยรับตรวจกําหนดไวแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบภายในระยะเวลาอันสมควร ให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินรายงานตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี   
 
2.2.3 การเสนอชื่อหรือแตงต้ังบุคคลดํารงตําแหนง 
 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน นอกจากมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจเงินแผนดนิแลว ยัง
มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอช่ือ หรือแตงต้ังบุคคลตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 กําหนดดงันี้ 
 
 2.2.3.1   การเสนอชื่อผูท่ีสมควรแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน   
                   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน    พ.ศ.  2542  มาตรา 
15 (6)  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการ
พิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา โดยผานประธานวุฒิสภาตามมาตรา 30 

2.2.3.2   การแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลัง                    
บทบัญญัติ มาตรา 15 (11)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ

เงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ  แตงต้ังกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลังตามมาตรา20 
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 2.2.3.3   การแตงต้ังคณะอนกุรรมการ 
 บทบัญญัติมาตรา  15  (12)   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ังอนุกรรมการ เพื่อ
ปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมอบหมาย 

 
2.2.4 การบริหารงานท่ัวไป 
 

     คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  นอกจากมีอํานาจหนาท่ีในเร่ืองตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการ
ตรวจเงินแผนดินแลว  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยังมีอํานาจหนาท่ี  ในการบริหารงานท่ัวไป
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการงบประมาณของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  กําหนดในกรณีดังนี้ 

 
 2.2.4.1  การอนุมัติรับโอนขาราชการ 
     บทบัญญัติในมาตรา 56 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโอนขาราชการตามกฎหมายอ่ืนมา
บรรจุเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินได แตการรับโอนขาราชการดังกลาวลําพังเพียง
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือผูวาการตรวจเงิน
แผนดินซ่ึงเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุ (ตามมาตรา 55)มิอาจกระทําได  เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา 56 
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
 1.  อนุมัติใหรับโอนขาราชการ 
 2.  พิจารณากําหนดใหดํารงตําแหนงระดับใด และไดรับเงินเดือนเทาใดแตเงินเดือนท่ี
จะไดรับจะตองไมสูงกวาขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีมีคุณวุฒิ  ความสามารถและ
ความชํานาญงานในระดับเดียวกัน 
 2.2.4.2  การอนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน    พ.ศ. 2542  มาตรา 58 
บัญญัติใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเสนองบประมาณรายจายตามมติของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินตอคณะรัฐมนตรี  ดังนั้นคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงมีอํานาจหนาท่ีในการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
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การงบประมาณของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี  23  
สิงหาคม  2543  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี  22  สิงหาคม  2543) 
 
2.2.5    อํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ 
 

 2.2.5.1.  การวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 
        คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน  เพื่อใหสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดินใชเปนกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการตรวจเงินแผนดิน  และแผน
ปฏิบัติงานตรวจสอบประจําป  โดยมีนโยบายการตรวจเงินแผนดินดังนี้ 
 นโยบายการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543-2546  ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ชุดท่ี 1 ซ่ึงมีนายปญญา  ตันติยวรงค  เปนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน คือ 
 1.  ดําเนินบทบาทสําคัญในการเสริมสรางใหเกิดการบริหารกิจการบานเมือง สังคมท่ีดี
ในภาครัฐ โดยการตรวจสอบเพื่อใหทราบและแสดงความเห็นในการจัดเก็บรายได  การเก็บรักษา  
การใชจายเงิน  และทรัพยสินอ่ืนวาเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  
แผนงาน  วัตถุประสงค  โดยประหยัดไดผลตามเปาหมายและมีผลคุมคา 

 2.  ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนอิสระและเปนกลาง ยึดม่ันในอุดมการณแหงวิชาชีพ  มี
จรรยาบรรณ  ซ่ือสัตยสุจริต  มีคุณธรรมและเท่ียงธรรม 

     3.  กําหนดมาตรฐานการตรวจเงินแผนดินใหเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปเพื่อเปนแนว
ทางการปฏิบัติงานในการตรวจสอบ 

 4.  การตรวจสอบจะเปนไปเพื่อการสรางสรรค รัดกุม  เขมงวด  มีประสิทธิภาพเพียง
พอท่ีจะปองกันความเสียหายและทันตอเหตุการณ 
 5.  เสริมสรางวินัยทางงบประมาณและการคลังในภาครัฐพรอมท้ังติดตามดูแลใหปฏิบัติ
ตามโดยเครงครัด 
 6.  ประสานงานและใหความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการตาม
ภารกิจใหบรรลุผลตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ 
 7.  พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ  สรางขวัญ  กําลังใจ และความ
สามัคคีในการปฏิบัติหนาท่ี 
 นโยบายการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2548-2553  ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ 
ชุดท่ี 2  ซ่ึงมีนายนรชัย  ศรีพมิล  เปนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดนิ คือ 
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  1.  ดําเนินบทบาทสําคัญในการเสริมสรางใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีใน
ภาครัฐ โดยการตรวจสอบเพื่อใหทราบและแสดงความเห็นเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายในการ
บริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  เกิดความคุมคาและเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชน 
 2.  เสริมสรางวินัยทางงบประมาณและการคลังในภาครัฐโดยติดตามการปฏิบัติตาม
มาตรฐานควบคุมภายในและการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน 
 3.  พัฒนาการตรวจสอบใหทันสมัยและเปนไปเพื่อการสรางสรรค มีประสิทธิภาพเพียง
พอท่ีจะปองกันความเสียหายทันตอเหตุการณ 
 4. ประสานความรวมมือและสนับสนุนทางดานวิชาการ   งบประมาณและการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
 5.  พัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) และสถาบัน
องคความรู (Knowledge-Based Institution) เพื่อเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร ใหสามารถ
ปฏิบัติการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสรางขวัญกําลังใจและความสามัคคีในการปฏิบัติ
หนาท่ี 
 6.  ประสานความรวมมือกับรัฐสภา และรัฐบาล 
 7.  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 
                 2.2.5.2   การใหคําปรึกษา  คําแนะนํา  ขอเสนอแนะ 
    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน      พ.ศ. 2542  บัญญัติ
ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการใหคําปรึกษา  คําแนะนํา  ขอเสนอแนะตลอดจน
ขอสังเกตและความเห็นแกฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร เพื่อประโยชนในการบริหารราชการ
แผนดิน และการควบคุมการใชจายเงินงบประมาณแผนดิน  โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมี
อํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 ก. ใหคําปรึกษาแกประธานรัฐสภาเกีย่วกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  และเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดนิ (มาตรา 15 (1)) 
 ข.  ใหคําแนะนําแกฝายบริหารในการแกไขกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการ
ควบคุมเงินของรัฐ  เม่ือไดรับคํารองขอจากคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง หรือเม่ือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเหน็สมควร (มาตรา 15 (2)) 
 ค.  เสนอแนะใหหนวยรับตรวจแกไขขอบกพรองหรือปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี  และเสนอแนะในประการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินเห็นสมควร ตลอดจนติดตามการดําเนินการแกไข และปฏิบัติตามคําแนะนํา (มาตรา 15 
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(4)) ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดจัดทําขอเสนอแนะ แกองคการบริหารสวนตําบล รวม 4 
เร่ืองคือ 
 1. สรุปปญหาการเงิน  การบัญชี  และการจัดเก็บรายไดเสนอแนะองคการบริหารสวน
ตําบล 
 2.  คําถาม-คําตอบเกี่ยวกับปญหาการจัดเกบ็รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.  คําถาม-คําตอบ  เกี่ยวกับปญหาทางการเงินขององคการบริหารสวนตําบล 
 4.  คําถาม-คําตอบ  เกี่ยวกับปญหาการจัดซ้ือจัดจาง และบริหารพัสดขุององคการบริหาร
สวนตําบล 
 นอกจากนั้น คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยังไดออกเอกสารแนะนําการควบคุม
ภายใน (มาตรา 15 (3) (ก)) เพื่อเปนคูมือแนวทางการปฏิบัติงานประกอบดวย 
 การควบคุมภายใน : วิถีสูการปองกันความเสียหายและลดความสูญเสีย 
 คําแนะนํา :  การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิงปฏิบัติ 
 คําแนะนํา :  การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  เลมท่ี 1 
 คําแนะนํา :  การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  เลมท่ี 2 
 ง.   ใหคําแนะนําแกผูวาการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 (มาตรา 15 (7) (ก) (ข)  และ (ค)  ไดแก 
 (ก)   การกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบของเจาหนาท่ีตรวจสอบ 
 (ข)   การจัดทํางบประมาณของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 (ค)   ใหคําแนะนําในการทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานระหวางปของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เพื่อเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา 
และคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 48 และ มาตรา 49 
 2.2.5.3   เสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมท้ังพฤติการณของหนวยรับตรวจตอ
ประธานรัฐสภา   
 ในกรณีท่ีปรากฏวาหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติการตาม
มาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2542  หรือตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินโดยไมมีเหตุอัน
ควร เพื่อใหประธานรัฐสภาแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ีเกี่ยวของเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี รวมทั้งแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจาย
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ประจําปของรัฐสภา เพื่อประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
ตอไป (มาตรา 16) 
 2.2.5.4   เรียกผูรับตรวจ หรือบุคคลใดมาช้ีแจง 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2542 นั้น  บทบัญญัติในมาตรา 17  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจ
ดังนี้ 
 1. เรียกผูรับตรวจมาช้ีแจงเพื่อติดตามผลการดําเนินการของหนวยรับตรวจตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีไดใหไว (มาตรา 17 (1)) 
 2.  เรียกหรือติดตอประสานงานกับหัวหนาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงาน
ของรัฐ  ตลอดจนภาคเอกชน เพื่อขอคําช้ีแจง รายงาน และขอมูลตางๆ เพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา 17 (2)) 

        

    อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินดังไดกลาวมาแลวขางตน  จะเห็นวา
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตางๆ หลายประการ  ท้ังการออกระเบียบ  ขอบังคับ 
ประกาศ  หลักเกณฑ  มาตรฐานตางๆ  การพิจารณาวินิจฉัยผลการตรวจสอบ  การเสนอช่ือหรือ
แตงต้ังบุคคลดํารงตําแหนง  การใหคําปรึกษาแนะนํา  การเรียกบุคคลใดๆมาช้ีแจง และการ
บริหารงานท่ัวไป  เปนตน  ดวยเหตุท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  หลายประการนี้เอง  
จึงทําใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกระทําการตางๆ ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายใหไวมี
ลักษณะแตกตางกัน  แตการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะมีลักษณะอยางไร  ผูเขียน
จะไดกลาวถึงตอไปในบทท่ี 3 


