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บทท่ี 2 
 

โครงสรางการตรวจเงินแผนดินและอํานาจหนาท่ี 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 
 

2.1     โครงสรางการตรวจเงินแผนดนิ 
 
                   การตรวจเงินแผนดิน  เปนการควบคุมตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณแผนดินของ
หนวยงานตางๆในภาครัฐ  เพื่อใหทราบวาเงินแผนดินไดถูกใชจายไปอยางถูกตองเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  ประหยัดและไดผลคุมคาหรือไม  โดยรัฐบาลซ่ึงเปนฝายบริหารประเทศเปนผูใช
จายเงิน  และเงินท่ีรัฐบาลนํามาใชจายนั้นมาจากภาษีอากรของประชาชน  ประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับทราบผลการใชจายเงินของรัฐบาล  จึงตองมีองคกรของรัฐท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการใชจายเงิน
ของรัฐบาล  แตองคกรดังกลาวจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเท่ียงตรงและมีประสิทธิภาพ  ยอม
ตองมีหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญของการตรวจเงินแผนดิน คือ “หลักความเปนอิสระ”  โดยความเปน
อิสระน้ันจะตองไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติเร่ืองการตรวจเงินแผนดินไวในหมวด 11 
 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไดบัญญัติเร่ืองการตรวจเงิน
แผนดินไวในหมวด 11   มาตรา 312   ซ่ึงไดกําหนดเนื้อหาสาระอันเปนหลักการของการตรวจเงิน
แผนดิน  และบทบัญญัติในบทเฉพาะกาลตามมาตรา 333   ซ่ึงไดกําหนดสาระสําคัญของกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 329 (4)  
บัญญัติใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลา 2 ป  นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ดังนั้น  การตรวจเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญ ป 
2540  จึงมีกฎหมายและองคกรท่ีเกี่ยวของกับการตรวจเงินแผนดิน  ดังนี้ 
 
2.1.1 กฎหมายท่ีเกีย่วของกับการตรวจเงินแผนดนิ 
 
 การตรวจเงินแผนดินได มีการบัญญัติรับรองไวในกฎหมายสําคัญ  2 ฉบับ  คือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542   โดยมีสาระสําคัญของกฎหมายแตละฉบับ  ดังนี้ 
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 2.1.1.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 
 รัฐธรรมนูญ ป2540 ไดบัญญัติเร่ืองการตรวจเงินแผนดินไวในหมวด 11  มาตรา 312  
เพียงมาตราเดียวท่ีกําหนดหลักการของการตรวจเงินแผนดิน  สวนรายละเอียดใหบัญญัติใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  และไดบัญญัติ มาตรา 333  ในบท
เฉพาะกาลกําหนดรายละเอียดสาระสําคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน     
 2.1.1.2  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542   เปน
กฎหมายท่ีกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงตราข้ึนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 312   โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 333   บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน  ตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินในการวางนโยบาย การกําหนดหลักเกณฑ มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การกําหนดโทษปรับ
ทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะท่ีเปน
องคกรสูงสุด  และพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รวมท้ังการ
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินตลอดจนการจัดใหมี
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีเปนอิสระ  เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  
การงบประมาณ  การปฏิบัติงานและการดําเนินการอ่ืน  ท้ังนี้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 329  
บัญญัติใหดําเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินใหแลวเสร็จ
ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ซ่ึงตอมารัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ประกาศมีผลบังคับใชในราชกิจจา
นุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม 116   ตอนท่ี 115 ก ลงวันท่ี  18 พฤศจิกายน 2542   
 
2.1.2           องคกรท่ีเกี่ยวของกับการตรวจเงินแผนดิน 
 
 องคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินนั้น ประกอบดวย
องคกรท่ีสําคัญ 4  องคกร  คือ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน    และคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
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 2.1.2.1    คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และเปนองคกรช้ีขาด
สูงสุดในการตรวจเงินแผนดิน  มีหนาท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบการตรวจเงินแผนดิน  
โดยเฉพาะในดานนโยบาย  การออกระเบียบ  กฎเกณฑ  การวางมาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน  
การแตงต้ังและสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนงในองคกรอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การให
คําแนะนําแกฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารในดานการตรวจเงินแผนดินและการงบประมาณ   
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติไวในหมวด 1 สวนท่ี 1 มาตรา 15   
มาตรา 16   และมาตรา 17  นอกจากน้ันยังไดบัญญัติอยูในหมวดอ่ืนๆ อีกดวย โดยเฉพาะอํานาจ
หนาท่ีท่ีสําคัญของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ในการวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและ
การคลัง (มาตรา 23) และการพิจารณาวินิจฉัยผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
(มาตรา 44   มาตรา 45 และมาตรา 46) ซ่ึงรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินจะกลาวถึงในหัวขอ  2.2 ตอไป  

     2.1.2.2    ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 
 ผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรเดี่ยวท่ีมีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการตรวจเงิน
แผนดินโดยมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับบัญชารับผิดชอบการบริหารทั่วไปซ่ึงงานตรวจเงินแผนดิน 
และเปนผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินข้ึนตรงตอประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดิน และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน จะเห็นไดวาตําแหนงดังกลาวมีความสําคัญมาก  ดวยเหตุนี้บทบัญญัติมาตรา 26 วรรคทาย 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  จึงกําหนดใหผูวา
การตรวจเงินแผนดินเปนเจาหนาท่ีของรัฐและเปนผูดํารงตําแหนงระดับสูงตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

 อํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดนิ 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติ
อํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดินไวในหมวด 2 ในสามมาตราท่ีสําคัญคือมาตรา 26  
มาตรา 27 และมาตรา 37  นอกจากนั้นยังไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดินไวใน
หมวด 3 ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบการเงินแผนดินท่ีสําคัญอีกสามมาตราคือ 
มาตรา 41  มาตรา 42 และมาตรา 43  ซึ่งอํานาจหนาที่ดังกลาวอาจแยกออกไดเปน 2 ลักษณะ
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คือ (1)  อํานาจหนาท่ีบังคับบัญชาและรับผิดชอบสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และ (2) อํานาจ
หนาท่ีเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงท้ัง 2 ลักษณะมีรายละเอียดดังนี้ 
  1.   อํานาจหนาท่ีบังคับบัญชาและรับผิดชอบสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติ
ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับบัญชา และรับผิดชอบสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน ไวในบทบัญญัติมาตรา 26 และมาตรา 27 โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

  1.1  เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบการบริหารทั่วไปซ่ึงงานตรวจเงินแผนดิน 
 1.2  รับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิข้ึนตรงตอประธาน 

กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 1.3  เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ 

 1.4  เปนผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดินในกิจการของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินท่ีเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะมอบอํานาจใหขาราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินปฏิบัติราชการเฉพาะอยางแทนก็ได โดยตองเปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2.  อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดนิ 
 ผูวาการตรวจเงินแผนดิน นอกจากมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานท่ัวไปของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินแลว ยังมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน โดยมี
อํานาจและเปนผูบังคับบัญชาในการพิจารณาส่ังการดานการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินและ
รายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาวินิจฉัย  ตามบทบัญญัติใน
มาตรา 37  มาตรา 41  มาตรา 42 และมาตรา 43 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  โดยผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  2.1  ออกคําส่ังหรือขอบังคับท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการบริหารงานตรวจสอบของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 2.2  กําหนดแผนการตรวจสอบ  เร่ืองท่ีจะตองตรวจสอบ  วิธีการ  ขอบเขต  แนวการ
ตรวจสอบ  และการเสนอรายงานตรวจสอบสําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตรวจสอบ 

2.3  แตงต้ังเจาหนาท่ีตรวจสอบตามมาตรา      41       เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
                    2.4  แตงต้ังท่ีปรึกษา หรือผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาการ หรือในกิจการตางๆ เพื่อชวยการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
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2.5  ใหคําปรึกษา ความเหน็ หรือขอมูลเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดนิแกคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน 

2.6  จัดจาง และกําหนดคาจางท่ีปรึกษา ผูเช่ียวชาญ หรือสํานักงานเอกชนในการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  โดยตองอยูภายในวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรเพื่อการ
นี้  และตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด 

2.7  กําหนดคาตรวจสอบบัญชี  คาธรรมเนียมบริการท่ีปรึกษาและคาตอบแทนหรือ
คาตอบแทนอื่นในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเ งินแผนดินตามหลักเกณฑ ท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑ การกําหนดคาธรรมเนียมตรวจสอบบัญชี และ
คาธรรมเนียมอ่ืนในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2545  มีผลใชบังคับ
ต้ังแตวันท่ี  22  มกราคม  พ.ศ. 2545 

2.8  รายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลัง 
2.9  รายงานผลการตรวจสอบหรือปญหาในการปฏิบัติราชการของสํานักงานการตรวจ

เงินแผนดินตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  สําหรับกรณีการรายงานผลการตรวจสอบนั้น 
บทบัญญัติในมาตรา 43  กําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดินรายงานผลการตรวจสอบตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เวนแตเปนเร่ืองท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนดหรือ
มอบหมายใหผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการไดเอง  และเม่ือผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ดําเนินการเปนประการใดแลว ใหรายงานใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบ  และใหนํา
มาตรา 44  มาตรา 45 และมาตรา 46 มาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงในกรณีนี้คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินไดมอบหมายใหผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการไดเอง  ตามระเบียบดังตอไปนี้ 

- ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการมอบหมาย และมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดนิพิจารณาดําเนนิการ พ.ศ. 2543 

- ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการมอบหมาย และมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดนิพิจารณาดําเนนิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 

- ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการมอบหมาย และมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดนิพิจารณาดําเนนิการ พ.ศ. 2544  (แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544) 

2.10  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมอบหมาย 
2.11  ตรวจสอบเงินและทรัพยสินอ่ืน  บัญชี  ทะเบียน  เอกสารหรือหลักฐานในการใช

จาย และหลักฐานอ่ืนท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ  และมีอํานาจอ่ืน ๆ ตามบทบัญญัติ
ในมาตรา 42  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  ซ่ึง
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เปนอํานาจของเจาหนาท่ีตรวจสอบในการตรวจเงินแผนดิน และจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไปใน
หัวขอสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ 
 2.1.2.3   สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ถือเปนองคกรท่ีมีความสําคัญมากในการตรวจเงิน
แผนดิน เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา 39(2) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  กําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบ
การเงินแผนดิน ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดินและเจาหนาท่ีตรวจสอบน้ัน เปน
การดําเนินการตรวจสอบในนามของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามบทบัญญัติในมาตรา 39  
ถึงมาตรา 42 ของพระราชบัญญัติประกอบฯ  เม่ือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ซ่ึงทําหนาท่ีใน
กระบวนการตรวจเงินแผนดินทําการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินโดยเจาหนาท่ีตรวจสอบไดทํา
การตรวจสอบแลวเสร็จ จะเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินซ่ึงรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา 27) มี
หนาท่ีเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพื่อใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบ เวนแตเปนเร่ืองท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
กําหนดหรือมอบหมายใหผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการเองได  ซ่ึงไดกลาวไวแลวใน
หัวขออํานาจหนาท่ีของผูวาการตรวจเงินแผนดิน    
  อํานาจหนาท่ีของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
  สํานักงานการตรวจแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  ในสวนสําคัญ 2  ประการคือ 

1. มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับราชการทั่วไปของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและรับผิดชอบ 
งานธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 39 วรรคหน่ึง (1)  
 2.  เปนกลไกในการตรวจเงินแผนดนิ 

2.1   การตรวจสอบการเงินแผนดิน 
บทบัญญัติมาตรา 39(2) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน พ.ศ. 2542  กําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการเงิน
แผนดิน  ซ่ึงการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินนั้นมีลักษณะงานตรวจสอบตางๆ  6 
ลักษณะ คือ 
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                   การตรวจสอบการเงินท่ัวไป 
               เปนการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นวาการรับจาย  การเก็บรักษา  และการใชจายเงิน
และทรัพยสินอ่ืนของหนวยรับตรวจ  หรือท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจเปนไปตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรีหรือไม 

  การตรวจสอบงบการเงิน 
               เปนการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นวาการรับจาย  การเก็บรักษา  และการใชจายเงิน
และทรัพยสินของหนวยรับตรวจ  หรือท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจเปนไปตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม  และเพื่อแสดงความเห็นวางบการเงิน
ถูกตองตามหลักการบัญชีหรือไม 

 การตรวจสอบการจัดเก็บรายได 
 เปนการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็นวาการจัดเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียม  และ

รายไดอ่ืนของหนวยรับตรวจเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม 
 การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง 
 เปนการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นวาการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเปนไปตามกฎหมาย  

ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ  เปนไปตามวัตถุประสงค  ประหยัด  ไดผลตาม
เปาหมายและมีผลคุมคาหรือไม 

 การตรวจสอบสืบสวน 
 เปนการตรวจสอบกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการทุจริต หรือมีการใชอํานาจหนาท่ี

โดยมิชอบ กอใหเกดิความเสียหายแกเงินหรือทรัพยสินของราชการ  ซ่ึงไดขอมูลจากการตรวจสอบ
ลักษณะอ่ืน หรือจากการรองเรียน  บัตรสนเทห  หรือท่ีเปนขาวจากส่ือมวลชน 

 การตรวจสอบการดําเนินงาน 
  เปนการตรวจสอบการใชจายเงิน  และทรัพยสินอ่ืนของหนวยรับตรวจเพื่อแสดง

ความเห็นวาเปนไปตามวัตถุประสงค  เปนไปโดยประหยัด ไดผลตามเปาหมายและมีผลคุมคา
หรือไม 
                   2.2    จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี  (มาตรา 48 และ มาตรา 49) 
                   2.3   ติดตามผลการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ (มาตรา 39 (4) ) 

     2.4   ประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  (มาตรา 47) 
                   2.5   วาจางท่ีปรึกษา  ผูเช่ียวชาญ หรือสํานักงานเอกชนตรวจสอบ  (มาตรา 51) 
                   2.6   ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด (มาตรา 39 (5)) 
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                   2.1.2.4   คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
 คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  เปนองคกรท่ีเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกใน
การตรวจเงินแผนดินของไทย  วัตถุประสงคเพื่อใหการตรวจสอบการเงินแผนดินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีวินัย เพราะนอกจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาท่ี
รับผิดชอบดูแลการตรวจเงินแผนดินท้ังหมดแลว ไดจัดใหมีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและ
การคลังอีกชุดหนึ่ง เพื่อทําหนาท่ีในการพิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแก
พนักงาน หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีฝาฝนมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
 เหตุท่ีมีการจัดต้ังคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง เนื่องจากระบบการ
ตรวจเงินแผนดินท่ีผานมา เม่ือสํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบพบการกระทําผิดระเบียบหรือ
มีการทุจริต ก็มีหนาท่ีแจงผลการตรวจสอบไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หรือแจงพนักงานสอบสวน
กรณีมีการทุจริตเพื่อดําเนินการทางแพง  ทางอาญา  หรือทางวินัยแลวแตกรณี  โดยสํานักงานตรวจ
แผนดินไมมีสวนเกี่ยวของในการพิจารณาลงโทษแตอยางใด มีอํานาจหนาท่ีเพียงตรวจสอบแตไมมี
อํานาจใชมาตรการบังคับไดดวยตนเอง ทําใหระบบการตรวจเงินแผนดินไมมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร ฉะนั้นจึงจําเปนตองใหองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบมีมาตรการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายไดดวยตนเอง ดังนั้นเม่ือมีการปฏิรูปการเมืองรัฐธรรมนูญป 2540 ไดเพิ่มระบบการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหครอบคลุมภารกิจทุกดาน  สําหรับดานการตรวจเงินแผนดิน  นอกจาก
มีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ี
เปนอิสระและเปนกลางแลว  รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจ
ในการพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัย และงบประมาณและการคลังโดยใหเปนไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติเร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลังไวในหมวดท่ี 1  
สวนท่ี 2  ต้ังแตมาตรา 19-25  
  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลัง 
 บทบัญญัติมาตรา 19  ของพระราชบัญญัติประกอบฯ  ไดกําหนดใหคณะกรรมการวินัย
ทางงบประมาณและการคลังมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแก
เจาหนาท่ี หรือพนักงานของหนวยรับตรวจท่ีฝาฝนมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  โดยมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการเงินของรัฐนั้น มาตรา 
19   วรรคสองกําหนดใหอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังนี้ 
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 1.   ขอกําหนดใดที่การฝาฝนจะมีโทษทางวินัยทางงบประมาณและการคลังตองระบุไว
โดยชัดแจง 
 2.  เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการเงินตําแหนงใด หรือเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงในเร่ืองใดๆ ท่ีจะตองเปนผูรับผิดชอบทางวินัยทางงบประมาณและการคลังเม่ือมีการฝาฝน
ขอกําหนดดังกลาว จะตองระบุไวโดยชัดแจง 
 3.   อัตราโทษปรับทางปกครอง 
 ตอมาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงิน
ของรัฐออกใชบังคับ หากฝาฝนจะมีโทษปรับทางปกครอง ซ่ึงมาตรการดังกลาวถือเปนวินัยทาง
งบประมาณ และการคลัง   ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง พ.ศ. 2544 
 การกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนนั้น บทบัญญัติมาตรา 19  วรรคทาย 
กําหนดใหคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังจะตองพิจารณาโดยคํานึงถึงระดับความ
รับผิดชอบของตําแหนงของผูกระทําผิดวินัย  ความสําคัญของมาตรการควบคุมการเงินของรัฐท่ีมี
การละเมิด  ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับราชการ เจตนาของผูกระทําผิดวินัย  และหลักเกณฑหรือ
เง่ือนไขอ่ืนท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
 บทบัญญัติมาตรา 20 วรรคสาม  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินออกระเบียบวิธีพิจารณาของ
คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การคัดคานกรรมการวินยัฯ และเร่ืองอ่ืนๆ เกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการวินัยฯ  โดยระเบียบดังกลาวจะตองบัญญัติใหโอกาสแกผูถูกกลาวหา
มีสิทธิช้ีแจง และนําสืบแกขอกลาวหา และตองมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวนคนหน่ึงมีหนาท่ีใน
การทําสํานวน  รวบรวมขอเท็จจริงและเสนอความเห็นโดยอิสระแกคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินวาดวยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ.2544  มีผลบังคับใช
ต้ังแตวันท่ี  28  ธันวาคม  2544  และไดออกขอบังคับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
หลักเกณฑ และวิธีการสอบสวนรวบรวมขอเท็จจริงของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน พ.ศ. 2545 มี
ผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี  9  เมษายน  2545 
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 สําหรับการทําหนาท่ีของคณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลัง บทบัญญัติใน
มาตรา 22  ของพระราชบัญญัติประกอบฯ  กําหนดใหผูมีสิทธิเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลังพิจารณา ไดแก 
 1.   ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดนิ 
                   2.    เจาหนาท่ีตรวจสอบโดยอนุมัติผูวาการตรวจเงินแผนดิน    ซ่ึงในกรณีของเจาหนาท่ี
ตรวจสอบใหเสนอไดเฉพาะเจาหนาท่ีตรวจสอบท่ีความผิดนั้นปรากฏในเร่ืองท่ีผูนั้นไดรับ
มอบหมายใหตรวจสอบเทานั้น  โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดหลักเกณฑและ
แนวทางปฏิบัติในการเสนอและติดตามเร่ืองความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง ตามคําส่ัง
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ี 123/2545 ลงวันท่ี  26  เมษายน  2545  เร่ืองหลักเกณฑและ
แนวทางปฏิบัติในการเสนอและการติดตามเร่ืองความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง  
 

2.2      อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ 
 
              หลักนิติรัฐมีหลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือ  หลักการกระทําขององคกรของรัฐฝาย
บริหารจะตองชอบดวยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติ  ดวยเหตุนี้คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินซ่ึงเปนองคกรหน่ึงท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  จะกระทําการใดๆ จึงตองมี
กฎหมายใหอํานาจไว ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2542 ไดบัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 
2.2.1 การออกระเบียบ ขอบังคับ  ประกาศ และหลักเกณฑมาตรฐานตางๆ 
 
 บทบัญญัติมาตรา 15  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2542  เปนมาตราหลักท่ีใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินโดยเฉพาะใน
ดานการตรวจเงินแผนดินซ่ึงเปนบทบัญญัติมาตราท่ีสําคัญท่ีใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินในการวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน และใหอํานาจในการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
และประกาศเพื่อใหหนวยรับตรวจและเจาหนาท่ีตรวจสอบปฏิบัติตลอดจนอํานาจในการออกกฎ 
และระเบียบอ่ืนๆ เพื่อใหมีการปฏิบัติหนาท่ีการตรวจเงินแผนดินบรรลุตามเจตนารมณของกฎหมาย  
ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการดังนี้ 
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 ก.  การออกระเบียบ  ขอบังคับและประกาศของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2542 บัญญัติให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินออกระเบียบ  ขอบังคับ และประกาศตามอํานาจหนาท่ีท่ีเกีย่วกบั
การตรวจเงินแผนดินตามมาตรา 15(3) (8) (9) (10) (14) และเกีย่วกับการบริหารงานท่ัวไปตาม
มาตรา 52  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบ ขอบังคับและประกาศ แบงเปน 2 
ประเภทคือ 
 ก.1  ระเบียบ  ขอบังคับ และประกาศเกีย่วกับการตรวจเงินแผนดนิ  ไดแก 
 1.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544 (มาตรา 15(3) (ก) (ค)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  26  ตุลาคม  2544 
 2.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบ
ภายใน พ.ศ. 2546 (มาตรา 15 (3) (ก)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  24  มีนาคม  2546   

 3.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
พ.ศ. 2544 (มาตรา 15 (14) และมาตรา 19) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  21 สิงหาคม  
2544 
 4.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง  พ.ศ. 2544 (มาตรา 15 และมาตรา 20 วรรคสาม)  ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี  8  มกราคม 2545 
 5.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑการตรวจสอบการใช
จายเงินราชการลับ หรือเงินท่ีมีลักษณะคลายกับเงินราชการลับ พ.ศ. 2545 (มาตรา 15 (14) และ
มาตรา 40) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  29  กรกฎาคม  2545 
 6.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑการกําหนดคาธรรมเนียม
ตรวจสอบบัญชี และคาธรรมเนียมอ่ืนในการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2545 (มาตรา 15 (9)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  21  มกราคม  2545 
 7.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการใชจายเงินรายไดของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2545 (มาตรา 15 (10) และมาตรา 60) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ
วันท่ี  21 มกราคม  2545 
 8.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูท่ี
สมควรไดรับการเสนอช่ือเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 15 (6) และมาตรา 30) 
ประกาศใชเม่ือวันท่ี  1  มิถุนายน  2543 
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 9.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2543 (มาตรา 15 (11) (14) และมาตรา 20)  ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี  11 พฤษภาคม  2543 
 10.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2544 (มาตรา 15 (11) (14) และมาตรา 20) ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  19  ธันวาคม  2544 
 11.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2547 (มาตรา 15 (11) (14) และมาตรา 20) ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  2  เมษายน  2547 
 12.  ขอบังคับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสอบสวน
รวบรวมขอเท็จจริงของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน พ.ศ. 2545 (มาตรา 15 (14) ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  9  เมษายน  2545 
 13.  ขอบังคับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการทําสํานวน
ของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน พ.ศ. 2545 (มาตรา 15 (14) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  
22  พฤษภาคม  2545 
 14.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง 
พ.ศ. 2546 (มาตรา 15 (3) (ง)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพนัธ  2546 
 ก. 2  ระเบียบและประกาศเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป  ไดแก 
 1.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2545 
(มาตรา 5) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  21  สิงหาคม  2545 
 2.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยเคร่ืองแบบและการแตงกายของ
ขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2545 (มาตรา 5 และมาตรา 52 (4)) ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี  12  เมษายน  2545 
 3.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยเคร่ืองแบบและการแตงกายของ
ขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2546  (มาตรา 5 และมาตรา 52 (4)) 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  26  ธันวาคม  2546 
 4.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการประชุมของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 14) ประกาศใชเม่ือวันท่ี 26  ตุลาคม  2544 
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 5.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาทําการ พ.ศ. 2543 (มาตรา 52)  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  22  
สิงหาคม  2543 
 6.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห
อ่ืนแกขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 52(7)) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543 
 7.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยประโยชนตอบแทนอ่ืนในสวนท่ี
เกี่ยวกับคาใชจายในการเดินทางของประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  กรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2544 (มาตรา 18 และมาตรา 36) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี  21 สิงหาคม  2544 
 8.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการมอบหมายและมอบอํานาจใหผูวา
การตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการ พ.ศ. 2543 (มาตรา 43) ประกาศใชเมื่อวันที่  14  
มิถุนายน  2543 
 9.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการมอบหมายและมอบอํานาจใหผูวา
การตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการ พ.ศ . 2544 (มาตรา 43) ประกาศใชเมื ่อวันที่  8  
มกราคม 2544 
 10.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการมอบหมายและมอบอํานาจให
ผูวาการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 (มาตรา 43) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  
27  สิงหาคม  2544 
 11.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 
(มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี  11 พฤษภาคม 2543 
 12.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑการจายเบ้ียประชุม
คณะอนุกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  
11  พฤษภาคม  2543 
 13.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินคารับรองของประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดิน  กรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 
(มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 16  มิถุนายน  2543 
 14.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยบัตรประจําตัวกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ขาราชการและลูกจางสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 
(มาตรา 52)  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  16  มิถุนายน  2543 
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 15.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2543 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  11  สิงหาคม  2543 
 16.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2547 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  2  เมษายน  2547 
 17.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยเคร่ืองแบบของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ
วันท่ี  22  สิงหาคม  2543 
 18.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการรับ  การจาย  และการเก็บรักษา
เงิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  28  กันยายน  2543 
 19.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการรับ  การจาย  และการเก็บรักษา
เงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  9 ธันวาคม  2548 
 20.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยรถราชการของสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2546 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  27 พฤษภาคม  2546 
 21.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยรถราชการของสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื ่อวันที่ 16 
เมษายน 2547 
 22.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยรถราชการของสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2548 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื ่อวันที่  3  
มิถุนายน  2548 
 23.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยคาตอบแทนพิเศษของขาราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2544 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  28  
มิถุนายน  2544 
 24.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยคาตอบแทนพิเศษของขาราชการ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (มาตรา 52) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ
วันท่ี  27  กันยายน  2545 
 25.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการแตงต้ังผูชวยผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2546 (มาตรา 52 (5)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  30  มกราคม  2546 
 26.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการงบประมาณของสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน  พ .ศ.  2543 (มาตรา  52 (6)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  22  
สิงหาคม  2543 
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 27.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยลูกจางสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2543 (มาตรา 52 (9)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  16  มิถุนายน  2543 
 28.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยลูกจางสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน  (ฉบับที่ 5) พ.ศ .  2548 (มาตรา 52 (9)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 6  
มกราคม  2549 
 29. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการเบิกจายเงินคาตอบแทน
นอกเหนือจากเงินเดือนของขาราชการและลูกจางประจําสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2547 
(มาตรา 52 (2)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 30  มิถุนายน  2547 
 30.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการยกเลิกตําแหนงผูชวยผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  9  ธันวาคม  2548 
 31.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินสวัสดิการพิเศษสําหรับ
ผูปฏิบัติงานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเส่ียงภัย พ.ศ. 2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  9  
ธันวาคม  2548 
 32.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการใชเงินราชการลับของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2549 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  26  เมษายน  2549 
 33.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการเบิกจายเงินเพิ่มการครองชีพ
ช่ัวคราวของขาราชการและลูกจางประจําของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ประกาศใชเม่ือวันท่ี  
27  มิถุนายน  2549 
 34.  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการจายเงินสมนาคุณคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย พ.ศ. 2549  ประกาศใชเม่ือวันท่ี  24  กรกฎาคม  2549 
 35.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองตราสัญลักษณสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน (มาตรา 5) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  9  พฤษภาคม  2543 
 36.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองกําหนดภาพเคร่ืองหมายแสดงสังกัด
ของขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2546 (มาตรา 5) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เม่ือวันท่ี  26  ธันวาคม 2546 
 37.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองเทียบตําแหนงขาราชการสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน (รองผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนรองผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน) (มาตรา 5) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  29  พฤษภาคม  2543 
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 38.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองเทียบตําแหนงขาราชการสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผนดิน 10 ชช. เปนรองผูวาการตรวจเงินแผนดิน) 
(มาตรา 5) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม  2545 
 39.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองการรับสมัครบุคคลเพ่ือคัดเลือกผูที่
สมควรไดรับการเสนอช่ือเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ประกาศใชเม่ือวันท่ี 6  มิถุนายน  2543 
 40. ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่องขยายเวลาการรับสมัครบุคคล
เพื่อคัดเลือกผูท่ีสมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ประกาศใชเม่ือวันท่ี  28  
มิถุนายน  2543 
 41.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองการแบงสวนราชการภายในของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2545 (มาตรา 52 (1)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 21  
มกราคม  2545 
 42.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองการแบงสวนราชการและอํานาจ
หนาท่ีภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2549 (มาตรา 52 (1)) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี  9  มีนาคม  2549 
 43.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองแตงต้ังประธานกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง (มาตรา 15 (11) (14) มาตรา 19 และมาตรา 20) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  13  
มิถุนายน  2545 
 44.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองแตงต้ังกรรมการวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง  (มาตรา  15 (11) (14) มาตรา  19 และมาตรา  20)  ประกาศใชเมื ่อวันที่  13  
มิถุนายน  2545 
 45.  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองแตงต้ังกรรมการวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง (เพิ่มเติม) (มาตรา 15 (11) (14) มาตรา 19 และมาตรา 20) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  6  
กุมภาพันธ  2546 
 46. ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เ ร่ืองการกําหนดหนวยรับตรวจที่
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเรียกเก็บคาธรรมเนียมตรวจสอบบัญชี และคาธรรมเนียมอื่น 
(มาตรา 15 (9))  ประกาศใชเม่ือวันท่ี  14  ตุลาคม  2545 
 ข.   การกําหนดหลักเกณฑ  มาตรฐาน  มาตรการการตรวจเงินแผนดนิ 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการตรวจเงิน
แผนดิน  วัตถุประสงคเพื่อใหการปฏิบัติงานของทุกฝายท่ีเกี่ยวของเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน 
การตรวจสอบมีคุณภาพเปนท่ีเช่ือถือและยอมรับของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ และผลการตรวจสอบ
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สามารถนําไปใชประโยชนและทันตอเวลา  นอกจากนั้น  การกําหนดมาตรฐานยังกําหนดไวเพื่อให
หนวยรับตรวจมีแนวทางปฏิบัติงานท่ีถูกตอง เพื่อเปนการปองกันความเสียหาย หรือความผิดพลาด
อันอาจเกิดข้ึนโดยเจตนาหรือไมก็ตาม  และใหหนวยรับตรวจใชเปนแนวทางการใชจายเงินอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ประหยัดและคุมคา  และเปนแนวทางในการจัดเก็บรายไดใหถูกตอง
ครบถวนท่ัวถึงและเปนธรรม 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดหลักเกณฑ  มาตรฐาน  และมาตรการตาม
ขอบเขตการใชงานเปน 2 ลักษณะคือ 
 ข. 1  มาตรฐาน  มาตรการ  หลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจสอบท่ีเจาหนาท่ีตรวจสอบ และ
ผูบริหารงานตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบไดแก 
 1. มาตรฐานทั่วไป  (General  Standards)  เปนมาตรฐานท่ีใชสําหรับผูตรวจสอบ  
ผูบริหารงานตรวจสอบ และผูบริหารระดับสูงของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ (มาตรา 15 (7) (ก))  
ซ่ึงไดประกาศใชเม่ือวันท่ี  27  ธันวาคม  2544 
 2.  มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Field work Standards) (มาตรา 15 (7) (ก)) ซ่ึง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดใหความเห็นชอบแลว และแนะนําผูวาการตรวจเงินแผนดนิ  
ขณะน้ีอยูระหวางรอผูวาการตรวจเงินแผนดินประกาศใช 
 3.  มาตรฐานการรายงาน (Reporting Standards) (มาตรา 15 (7) (ก))  ซ่ึงคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินไดใหความเห็นชอบแลว  และแนะนําผูวาการตรวจเงินแผนดนิ ขณะน้ีอยูระหวาง
รอผูวาการตรวจเงินแผนดนิประกาศใช 
 4.  หลักเกณฑวิธีการตรวจสอบหนวยรับตรวจตามมาตรา 4 (6)1 ซ่ึงไดประกาศใชเม่ือ
วันท่ี  27  สิงหาคม  2547 
 5. หลักเกณฑการประเมินความเสียหาย (มาตรา 15 วรรคหน่ึง และมาตรา 47) ซ่ึง
ประกาศใชเม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2547 
 6.  หลักเกณฑการคัดเลือกหนวยรับตรวจ (มาตรา 4 และมาตรา 15 (13)) ซ่ึงประกาศใช
เม่ือวันท่ี  27  สิงหาคม  2547 
 
——————————— 

 1มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 “หนวยรับตรวจ” หมายความวา 
 (6) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรับเงิน  หรือทรัพยสินลงทุนจาก

หนวยรับตรวจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) 
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 7.  มาตรการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองขอควรระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา 15 (3) (ง)) ประกาศใชวันท่ี  6  สิงหาคม  2546  และแกไข
เพิ่มเติมวันท่ี  27  สิงหาคม  2547 
 8.   มาตรการตรวจเงินแผนดินเร่ืองแนวปฏิบัติสําหรับงานการตรวจเงินแผนดินในการ
ติดตอส่ือสารกับคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (มาตรา 15(3)(ง)) ประกาศใชวันท่ี  30  
กรกฎาคม  2546 
 ข. 2   มาตรฐาน  มาตรการ  หลักเกณฑท่ีใหหนวยรับตรวจยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ ไดแก 

 1.  มาตรฐานการควบคุมภายใน 
      คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพ่ือใหหนวยรับ

ตรวจมีแนวทางในการจัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ซ่ึงจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงาน และการใชจายเงินและทรัพยสินของ
ประเทศชาติโดยรวม โดยไดออกระเบียบออกใชบังคับดังนี้ 
 1.1   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ .  2544  (มาตรา 15 (3) (ก) (ค))  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื ่อวันที่  26  
ตุลาคม  2544 
 1.2   ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบ
ภายใน พ.ศ. 2546 (มาตรา 15 (3) (ก)) ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เม่ือวันท่ี  24  มีนาคม  2546 

 2.  มาตรการปองกันหรือควบคุมความเสียหายใหหนวยรับตรวจปฏิบัติ 
                  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนดมาตรการปองกันหรือควบคุมความเสียหาย เพื่อ
เปนแนวทางใหหนวยรับตรวจปฏิบัติในการเสริมสรางความรูและความเขาใจ สงเสริมและ
สนับสนุนใหหนวยรับตรวจปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและคุมคา  และเพื่อให
ผูบริหารของหนวยรับตรวจตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันหรือควบคุมความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึน และนํามาตรการนี้ไปใชเพื่อเปนแนวทางในการปองกันหรือควบคุมความเสียหายใน
หนวยงาน  และเพื ่อเสริมสรางการบริหารจัดการที่ดี  กอใหเกิดการดําเนินงานที่โปรงใส
ตรวจสอบได ไดแก 
 2.1   มาตรการการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองการปองกันหรือควบคุมความเสียหายใหหนวย
รับตรวจปฏิบัติ (มาตรา 15 (3) (ข))  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  1 ธันวาคม  2547   
 2.2  มาตรการการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองการบริหาร และควบคุมทางการเงินของหนวย
รับตรวจขนาดเล็ก (มาตา 15 (3) (ข) (ง)) ประกาศใชเม่ือวนัท่ี  27  สิงหาคม  2547 
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 3. มาตรฐานเกี่ยวกับการจดัทําและแบบรายงานท่ีจําเปนสําหรับการตรวจเงินแผนดินท่ี
หนวยรับตรวจตองจัดสงใหสํานักงานการตรวจแผนดินเปนประจํา 

     คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนดใหจัดทํามาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทําแผนและ
รายงานท่ีจําเปนท่ีหนวยรับตรวจตองจัดสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนประจําเพื่อให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรับขอมูลเกี่ยวกับการบริหารเงินแผนดินของหนวยรับตรวจ
เพื่อใหผูตรวจสอบใชเปนขอมูลประกอบการวางแผนการตรวจสอบตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ รวมท้ังใหคําแนะนําและขอเสนอแนะกับหนวยรับตรวจไดทันเวลาเพ่ือปองกันความ
เสียหาย ไดแก 
 มาตรฐานการตรวจเงินแผนดินเร่ืองมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทําและแบบรายงานท่ี
จําเปนสําหรับการตรวจเงินแผนดินท่ีหนวยรับตรวจตองจัดสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
เปนประจํา (มาตรา 15 (3) (ค)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี  1  ธันวาคม  2547 

 4.   มาตรการสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติ ไดแก 
 4.1   มาตรการการตรวจเงินแผนดิน เร่ือง การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวน
ตําบล (มาตรา 15 (3) (ง)) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  31  มีนาคม  2545 
 4.2  มาตรการการตรวจเงินแผนดิน เร่ืองการเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบล 
(มาตรา 15 (3) (ง)) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  30  สิงหาคม  2547 
 4.3  การจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 15(3) 
(ง)) ประกาศใชเม่ือวันท่ี  30  สิงหาคม  2547 
 4.4   การดําเนินงานตามแผนงาน  งานและโครงการขององคการบริหารสวนตําบล 
(มาตรา 15(3) (ง))  ประกาศใชเม่ือวันท่ี  30  สิงหาคม  2547 
 
2.2.2       การพิจารณาวนิิจฉัยผลการตรวจสอบ 
 

 2.2.2.1   การพจิารณาวนิิจฉัยความผิดวนิัยทางงบประมาณและการคลัง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 15  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน  
การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน การกําหนดหลักเกณฑและวิธี
พิจารณาในเร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การใหคําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะ
ใหมีการแกไขขอบกพรองเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การ
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พิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณ และการคลังในฐานะท่ีเปนองคกรสูงสุดการพิจารณา
เลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินและการดําเนินการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึง 
 บทบัญญัติในมาตรา 15 (5)  กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ี
กํากับ และเปนองคกรช้ีขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและการคลังซ่ึงกอนท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะทําหนาท่ีวินิจฉัยช้ีขาดนั้น มาตรา 19 บัญญัติใหคณะกรรมการ
วินัยทางงบประมาณและการคลัง  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ังมีอํานาจหนาท่ีพิจารณา
และกําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตนแกเจาหนาท่ี หรือพนักงานของหนวยรับตรวจท่ีฝาฝน
มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด2  และเม่ือ
คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังไดพิจารณาและมีมติในเร่ืองใดแลว ใหเสนอมติใน
เร่ืองนั้นไปยังคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป โดยคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหเปนท่ีสุด  ท้ังนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 23 
 เพื่อประโยชนในการปรามผูละเมิดวินัย  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะนําคํา
วินิจฉัยลงโทษทางวินัยทางงบประมาณและการคลังประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยก็ได ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด (มาตรา 24 วรรคสอง)  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ขอ 32 วรรคสองท่ีกําหนดวา “คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินประชาชนสามารถตรวจดูหรือขอคัดสําเนาได และเพ่ือประโยชนในการปรามผู
ละเมิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะใหนําคําวินิจฉัยท่ีเปน
ความผิดนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยก็ได” 
 ความผิดวนิัยทางงบประมาณและการคลัง  มีอัตราโทษปรับทางปกครอง 4 ช้ัน3 คือ 
 โทษช้ันท่ี 1 โทษปรับไมเกนิเงินเดือน  1   เดือน                                                                            
 โทษช้ันท่ี 2 โทษปรับเทากบัเงินเดือนต้ังแต 2   เดือนถึง   5    เดือน 
 
——————————— 
 2คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิวาดวย
วินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544  ใชบังคับ 
 3ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินยัทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 
2544 ขอ 9        
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 โทษช้ันท่ี 3 โทษปรับเทากบัเงินเดือนต้ังแต 5   เดือนถึง   8    เดือน 
 โทษช้ันท่ี 4 โทษปรับเทากบัเงินเดือนต้ังแต 9   เดือนถึง  12  เดือน 
 เจาหนาท่ีผูกระทําความผิดตองรับโทษปรับทางปกครองในช้ันใด  จะชําระคาปรับเปน
ระยะเวลากี่เดือน และเดือนละจํานวนเทาใด  หรือเรียกใหชําระเงินอยางไรนั้น ใหเปนไปตามคํา
วินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
                   2.2.2.2   การวินจิฉัยใหหนวยรับตรวจ หรือผูรับผิดชอบ หรือพนกังานสอบสวนดําเนนิการ 
                   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติ
ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนกลไกในการตรวจเงินแผนดนิ  และใหคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดนิเปนผูพิจารณาผลการตรวจสอบ กลาวคือ เม่ือสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิซ่ึงทํา
หนาท่ีในกระบวนการตรวจเงินแผนดินทําการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินของหนวยรับตรวจ      
 ซ่ึงกระทําโดยเจาหนาท่ีตรวจสอบ เม่ือทําการตรวจสอบแลวเสร็จจะเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ตอผูวาการตรวจเงินแผนดนิ  ผูวาการตรวจแผนดินซ่ึงรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานการ
ตรวจแผนดิน (มาตรา 27) มีหนาท่ีเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  เวนแตเปนเร่ืองท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  กําหนดหรือมอบหมายใหผูวาการตรวจ
เงินแผนดนิพจิารณาดําเนินการเองได (มาตรา 43) เพื่อใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณา
ผลการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 44  มาตรา 45  และมาตรา 46  ดังนี ้
 ก. กรณีมีขอบกพรองเนื่องจากไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติ
คณะรัฐมนตรี (ตามมาตรา 44) 
 กรณีท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบแลว ปรากฏวามี
ขอบกพรองเนื่องจากไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี  บทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 44  บัญญัติ
ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือแจงใหหนวยรับตรวจดําเนนิการดังนี ้
- ช้ีแจง 
- แกไขขอบกพรอง 
- ปฏิบัติใหถูกตอง 
- ดําเนินการตามกฎหมาย  หรือระเบียบแบบแผนท่ีราชการหรือหนวยรับตรวจกําหนด

ไวแกเจาหนาท่ีหนวยรับตรวจ 
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2. ใหหนวยรับตรวจแจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบ
ภายใน 60 วัน เวนแตคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิจะกาํหนดเปนอยางอ่ืน 

3. ถาผูรับตรวจ (หัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานผูรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการ หรือการบริหารของหนวยรับตรวจ) ไมดําเนินการตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
แจงตามขอ 1 และขอ 2 ขางตน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแจง
ตอกระทรวงเจาสังกัดหรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจดําเนินการตาม
กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนท่ีราชการหรือหนวยรับตรวจกําหนดแกผูรับตรวจและเจาหนาท่ี
หนวยรับตรวจผูรับผิดชอบตามควรแกกรณี 

4.  กรณีท่ีเห็นวาขอบกพรองเกิดจากกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน หรือไมอาจปฏิบัติได หรือหากปฏิบัติแลวจะเสียประโยชนตอ
ราชการใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแจงตอผูมีอํานาจหนาท่ีในเร่ืองนั้นๆ เพื่อพิจารณา
ดําเนินการปรับปรุงแกไขตอไป 
 5.  กรณีท่ีมีขอโตแยง หรือไมอาจดําเนนิการตามมาตราน้ีได  ใหคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินรายงานตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี 
 ข.  กรณีมีขอบกพรอง  เนื่องจากไมมีขอกําหนดใหหนวยรับตรวจตองปฏิบัติ (ตาม
มาตรา 45) 
 กรณีท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบแลว ปรากฏวามี
ขอบกพรองเนื่องจากไมมีขอกําหนดใหหนวยรับตรวจตองปฏิบัติ  บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 45  บัญญัติใหดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 
 1. ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิแจงใหกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชาหรือ
ผูควบคุมกํากบัหรือรับผิดชอบทราบ  เพื่อกําหนดมาตรการท่ีจําเปนใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ 
 2.  เม่ือกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของ
หนวยรับตรวจดําเนนิการไปประการใดแลว  ใหแจงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิกําหนด 
 ค.  กรณีมีพฤติการณนาเช่ือวาเปนการทุจริต หรือมีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ (ตาม
มาตรา 46) 
 กรณีท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบแลว ปรากฏวามี
พฤติการณนาเช่ือวาเปนการทุจริต หรือมีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ กอใหเกิดความเสียหายแก
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เงินหรือทรัพยสินของทางราชการ  บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  มาตรา 46  บัญญัติใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแจง 
- พนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดี โดยพนักงานสอบสวนตองนํารายงานการ

ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมาใชเปนหลักในการสอบสวนดวย 
- ผูรับตรวจหรือกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือ

รับผิดชอบของหนวยรับตรวจแลวแตกรณี  ใหดําเนินการตามกฎหมาย หรือตามระเบียบแบบแผนท่ี
ราชการ หรือท่ีหนวยรับตรวจกําหนดไวแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 

2. ใหพนักงานสอบสวน   ผูรับตรวจ  กระทรวงเจาสังกัด  ผูบังคับบัญชา  หรือผู
ควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ  แจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินทราบภายในทุก  90 วัน 

3. ถาพนักงานสอบสวน  ผูรับตรวจ  กระทรวงเจาสังกัด  ผูบังคับบัญชา  หรือผูควบคุม
กํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ ไมดําเนินการตามกฎหมาย หรือตามระเบียบแบบแผนท่ี
ราชการหรือหนวยรับตรวจกําหนดไวแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบภายในระยะเวลาอันสมควร ให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินรายงานตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี   
 
2.2.3 การเสนอชื่อหรือแตงต้ังบุคคลดํารงตําแหนง 
 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน นอกจากมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจเงินแผนดนิแลว ยัง
มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอช่ือ หรือแตงต้ังบุคคลตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 กําหนดดงันี้ 
 
 2.2.3.1   การเสนอชื่อผูท่ีสมควรแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน   
                   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน    พ.ศ.  2542  มาตรา 
15 (6)  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเสนอช่ือผูท่ีสมควรไดรับการ
พิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา โดยผานประธานวุฒิสภาตามมาตรา 30 

2.2.3.2   การแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลัง                    
บทบัญญัติ มาตรา 15 (11)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ

เงินแผนดนิ พ.ศ. 2542  ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ  แตงต้ังกรรมการวินัยทาง
งบประมาณและการคลังตามมาตรา20 
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 2.2.3.3   การแตงต้ังคณะอนกุรรมการ 
 บทบัญญัติมาตรา  15  (12)   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2542  ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงต้ังอนุกรรมการ เพื่อ
ปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมอบหมาย 

 
2.2.4 การบริหารงานท่ัวไป 
 

     คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  นอกจากมีอํานาจหนาท่ีในเร่ืองตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการ
ตรวจเงินแผนดินแลว  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยังมีอํานาจหนาท่ี  ในการบริหารงานท่ัวไป
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการงบประมาณของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  กําหนดในกรณีดังนี้ 

 
 2.2.4.1  การอนุมัติรับโอนขาราชการ 
     บทบัญญัติในมาตรา 56 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโอนขาราชการตามกฎหมายอ่ืนมา
บรรจุเปนขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินได แตการรับโอนขาราชการดังกลาวลําพังเพียง
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือผูวาการตรวจเงิน
แผนดินซ่ึงเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุ (ตามมาตรา 55)มิอาจกระทําได  เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา 56 
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
 1.  อนุมัติใหรับโอนขาราชการ 
 2.  พิจารณากําหนดใหดํารงตําแหนงระดับใด และไดรับเงินเดือนเทาใดแตเงินเดือนท่ี
จะไดรับจะตองไมสูงกวาขาราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีมีคุณวุฒิ  ความสามารถและ
ความชํานาญงานในระดับเดียวกัน 
 2.2.4.2  การอนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน    พ.ศ. 2542  มาตรา 58 
บัญญัติใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเสนองบประมาณรายจายตามมติของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินตอคณะรัฐมนตรี  ดังนั้นคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงมีอํานาจหนาท่ีในการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
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การงบประมาณของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543  มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี  23  
สิงหาคม  2543  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี  22  สิงหาคม  2543) 
 
2.2.5    อํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ 
 

 2.2.5.1.  การวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 
        คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน  เพื่อใหสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดินใชเปนกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการตรวจเงินแผนดิน  และแผน
ปฏิบัติงานตรวจสอบประจําป  โดยมีนโยบายการตรวจเงินแผนดินดังนี้ 
 นโยบายการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543-2546  ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ชุดท่ี 1 ซ่ึงมีนายปญญา  ตันติยวรงค  เปนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน คือ 
 1.  ดําเนินบทบาทสําคัญในการเสริมสรางใหเกิดการบริหารกิจการบานเมือง สังคมท่ีดี
ในภาครัฐ โดยการตรวจสอบเพื่อใหทราบและแสดงความเห็นในการจัดเก็บรายได  การเก็บรักษา  
การใชจายเงิน  และทรัพยสินอ่ืนวาเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  
แผนงาน  วัตถุประสงค  โดยประหยัดไดผลตามเปาหมายและมีผลคุมคา 

 2.  ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนอิสระและเปนกลาง ยึดม่ันในอุดมการณแหงวิชาชีพ  มี
จรรยาบรรณ  ซ่ือสัตยสุจริต  มีคุณธรรมและเท่ียงธรรม 

     3.  กําหนดมาตรฐานการตรวจเงินแผนดินใหเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปเพื่อเปนแนว
ทางการปฏิบัติงานในการตรวจสอบ 

 4.  การตรวจสอบจะเปนไปเพื่อการสรางสรรค รัดกุม  เขมงวด  มีประสิทธิภาพเพียง
พอท่ีจะปองกันความเสียหายและทันตอเหตุการณ 
 5.  เสริมสรางวินัยทางงบประมาณและการคลังในภาครัฐพรอมท้ังติดตามดูแลใหปฏิบัติ
ตามโดยเครงครัด 
 6.  ประสานงานและใหความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการตาม
ภารกิจใหบรรลุผลตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ 
 7.  พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ  สรางขวัญ  กําลังใจ และความ
สามัคคีในการปฏิบัติหนาท่ี 
 นโยบายการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. 2548-2553  ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ 
ชุดท่ี 2  ซ่ึงมีนายนรชัย  ศรีพมิล  เปนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดนิ คือ 
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  1.  ดําเนินบทบาทสําคัญในการเสริมสรางใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีใน
ภาครัฐ โดยการตรวจสอบเพื่อใหทราบและแสดงความเห็นเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายในการ
บริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  เกิดความคุมคาและเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชน 
 2.  เสริมสรางวินัยทางงบประมาณและการคลังในภาครัฐโดยติดตามการปฏิบัติตาม
มาตรฐานควบคุมภายในและการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน 
 3.  พัฒนาการตรวจสอบใหทันสมัยและเปนไปเพื่อการสรางสรรค มีประสิทธิภาพเพียง
พอท่ีจะปองกันความเสียหายทันตอเหตุการณ 
 4. ประสานความรวมมือและสนับสนุนทางดานวิชาการ   งบประมาณและการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
 5.  พัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) และสถาบัน
องคความรู (Knowledge-Based Institution) เพื่อเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร ใหสามารถ
ปฏิบัติการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสรางขวัญกําลังใจและความสามัคคีในการปฏิบัติ
หนาท่ี 
 6.  ประสานความรวมมือกับรัฐสภา และรัฐบาล 
 7.  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 
                 2.2.5.2   การใหคําปรึกษา  คําแนะนํา  ขอเสนอแนะ 
    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน      พ.ศ. 2542  บัญญัติ
ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการใหคําปรึกษา  คําแนะนํา  ขอเสนอแนะตลอดจน
ขอสังเกตและความเห็นแกฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร เพื่อประโยชนในการบริหารราชการ
แผนดิน และการควบคุมการใชจายเงินงบประมาณแผนดิน  โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมี
อํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 ก. ใหคําปรึกษาแกประธานรัฐสภาเกีย่วกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  และเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดนิ (มาตรา 15 (1)) 
 ข.  ใหคําแนะนําแกฝายบริหารในการแกไขกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการ
ควบคุมเงินของรัฐ  เม่ือไดรับคํารองขอจากคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง หรือเม่ือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเหน็สมควร (มาตรา 15 (2)) 
 ค.  เสนอแนะใหหนวยรับตรวจแกไขขอบกพรองหรือปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรี  และเสนอแนะในประการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินเห็นสมควร ตลอดจนติดตามการดําเนินการแกไข และปฏิบัติตามคําแนะนํา (มาตรา 15 
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(4)) ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดจัดทําขอเสนอแนะ แกองคการบริหารสวนตําบล รวม 4 
เร่ืองคือ 
 1. สรุปปญหาการเงิน  การบัญชี  และการจัดเก็บรายไดเสนอแนะองคการบริหารสวน
ตําบล 
 2.  คําถาม-คําตอบเกี่ยวกับปญหาการจัดเกบ็รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
 3.  คําถาม-คําตอบ  เกี่ยวกับปญหาทางการเงินขององคการบริหารสวนตําบล 
 4.  คําถาม-คําตอบ  เกี่ยวกับปญหาการจัดซ้ือจัดจาง และบริหารพัสดขุององคการบริหาร
สวนตําบล 
 นอกจากนั้น คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินยังไดออกเอกสารแนะนําการควบคุม
ภายใน (มาตรา 15 (3) (ก)) เพื่อเปนคูมือแนวทางการปฏิบัติงานประกอบดวย 
 การควบคุมภายใน : วิถีสูการปองกันความเสียหายและลดความสูญเสีย 
 คําแนะนํา :  การนํามาตรฐานการควบคุมภายในไปใชในเชิงปฏิบัติ 
 คําแนะนํา :  การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  เลมท่ี 1 
 คําแนะนํา :  การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  เลมท่ี 2 
 ง.   ใหคําแนะนําแกผูวาการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 (มาตรา 15 (7) (ก) (ข)  และ (ค)  ไดแก 
 (ก)   การกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบของเจาหนาท่ีตรวจสอบ 
 (ข)   การจัดทํางบประมาณของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 (ค)   ใหคําแนะนําในการทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานระหวางปของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เพื่อเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา 
และคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 48 และ มาตรา 49 
 2.2.5.3   เสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมท้ังพฤติการณของหนวยรับตรวจตอ
ประธานรัฐสภา   
 ในกรณีท่ีปรากฏวาหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติการตาม
มาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2542  หรือตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินโดยไมมีเหตุอัน
ควร เพื่อใหประธานรัฐสภาแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ีเกี่ยวของเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี รวมทั้งแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจาย
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ประจําปของรัฐสภา เพื่อประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
ตอไป (มาตรา 16) 
 2.2.5.4   เรียกผูรับตรวจ หรือบุคคลใดมาช้ีแจง 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2542 นั้น  บทบัญญัติในมาตรา 17  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจ
ดังนี้ 
 1. เรียกผูรับตรวจมาช้ีแจงเพื่อติดตามผลการดําเนินการของหนวยรับตรวจตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีไดใหไว (มาตรา 17 (1)) 
 2.  เรียกหรือติดตอประสานงานกับหัวหนาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงาน
ของรัฐ  ตลอดจนภาคเอกชน เพื่อขอคําช้ีแจง รายงาน และขอมูลตางๆ เพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา 17 (2)) 

        

    อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินดังไดกลาวมาแลวขางตน  จะเห็นวา
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตางๆ หลายประการ  ท้ังการออกระเบียบ  ขอบังคับ 
ประกาศ  หลักเกณฑ  มาตรฐานตางๆ  การพิจารณาวินิจฉัยผลการตรวจสอบ  การเสนอช่ือหรือ
แตงต้ังบุคคลดํารงตําแหนง  การใหคําปรึกษาแนะนํา  การเรียกบุคคลใดๆมาช้ีแจง และการ
บริหารงานท่ัวไป  เปนตน  ดวยเหตุท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542  หลายประการนี้เอง  
จึงทําใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกระทําการตางๆ ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายใหไวมี
ลักษณะแตกตางกัน  แตการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะมีลักษณะอยางไร  ผูเขียน
จะไดกลาวถึงตอไปในบทท่ี 3 


