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บทคัดยอ 
 

  วิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการศึกษาเร่ือง “สถานะทางกฎหมายของการกระทําของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน” มีความมุงหมายท่ีจะศึกษาวาการกระทําตางๆของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมีสถานะทางกฎหมายอยางไร สืบเนื่องจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปน
องคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีความเปนอิสระท่ีเรียกกันวา “องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” จัดต้ังข้ึน
เปนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เพื่อทําหนาท่ีในการ
ตรวจสอบการเงินแผนดิน  และเพื่อใหบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีความเปนอิสระและเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีและยังใหความ
อิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการดําเนินการอ่ืน โดยให
รัฐสภาตราเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดินพ.ศ.2542ไดบัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตางๆทั้ง
อํานาจในการออกกฎเกณฑที่มีผลบังคับใชเปนการท่ัวไป  อํานาจทางปกครองในการบริหารส่ังการ 
และอํานาจในการวินิจฉัยช้ีขาด 
  จากการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําของรัฐ  รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ 
และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตลอดจนปญหาที่เกิดข้ึนกับคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ  ผลการศึกษาพบวาคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินกระทําการตางๆมีลักษณะท่ีหลากหลายท้ังลักษณะท่ีเปนการกระทําทางปกครอง
ประเภทปฏิบัติการทางปกครอง กฎ และคําส่ังทางปกครอง และท่ีไมอาจจัดเปนการกระทําทาง
ปกครองประเภทดังกลาว  อยางไรก็ตาม  การกระทําเหลานั้นก็ยังเปนการกระทําของฝายปกครอง 
ซ่ึงการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไมวาจะเปนการกระทําทางปกครองหรือการ
กระทําอ่ืนใด ตางก็เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542  อันมีลักษณะเปนการกระทําขององคกรของรัฐฝายบริหารประเภท
องคกรฝายปกครอง  แตการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีผานมาประสบปญหา
ทางขอกฎหมายหลายดาน เนื่องจากการบัญญัติกฎหมายที่ไมชัดเจนและการบัญญัติกฎหมาย
ที่ขัดหรือแยงกัน สงผลใหการตีความเกี่ยวกับการใชอํานาจในการวินิจฉัยความผิดวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง และอํานาจหนาท่ีในการตรากฎของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเกิด
ปญหาในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ 
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  วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดเสนอขอสังเกตทางกฎหมายท่ีสําคัญและแนวทางการแกไข
ปญหา โดยเห็นควรแกไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของตามท่ีนําเสนอไวในวิทยานิพนธฉบับนี้ และ
ในระหวางการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2550  โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติวิธีการสรรหาและ
การเลือกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  อํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  องคกรท่ีทําหนาท่ีวินิจฉัยการดําเนินการท่ีเกี่ยวกับวินัยทางการเงิน 
การคลัง และการงบประมาณ  และองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีช้ีขาดขอพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยวินัย
ทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ ใหมีความชัดเจนข้ึน และไดบัญญัติใหดําเนินการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
ดังนั้น จึงเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีเกี่ยวของท่ีจะตองดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามเจตนารมณและบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ตอไป 


