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บทที ่4 
 

บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญไทย 
 
เมื่อไดศึกษาถึงหลักการทั่วไป แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับบทบาทของฝายเสียงขาง

นอยและบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในระบบรัฐสภาของตางประเทศ 
ลําดับตอมาจึงตองทําการศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในรัฐสภา
ของประเทศไทย เพื่อเปรียบเทียบหลักการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแตละฉบับและวิเคราะหปญหา      
บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยที่ปรากฏในประเทศไทยดวย 

การศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในรัฐสภาตาม             
รัฐธรรมนูญไทยนี้ ขอแบงหมวดหมูเปน พัฒนาการทางประวัติศาสตรกอนรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 
2540 บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยหลังรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540    
ถึง พ.ศ. 2550 และบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยตามรัฐธรรมนูญฉบับ     
ป พ.ศ. 2550 

 
4.1  พฒันาการทางประวัติศาสตรกอนรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 

 
การปกครองประเทศโดยใชหลักฝายเสียงขางมากที่เคารพสิทธิฝายเสียงขางนอย ยอม

ตองมีกฎเกณฑและหลักการใหสิทธิฝายเสียงขางนอย ในการตรวจสอบถวงดุลฝายเสียงขางมาก
ไมใหใชอํานาจตามอําเภอใจและการรับรองสิทธิของฝายเสียงขางนอยที่ดีที่สุด คือการรับรองสิทธิ
ของฝายเสียงขางนอยไวในรัฐธรรมนูญเพราะเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

ในประวัติศาสตรทางการเมืองของไทยมีการรับรองใหสิทธิของฝายเสียงขางนอยเร่ิม
ต้ังแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกเรื่อยมาจนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยอมแสดงใหเห็นวา 
การเมืองการปกครองของไทยยอมรับหลักการตรวจสอบและยอมรับบทบาทของฝายเสียงขางนอย 
ซึ่งหลักการตรวจสอบทางการเมืองหรือการตรวจสอบฝายบริหารที่สําคัญนั้นแทบจะปรากฏใน
รัฐธรรมนูญไทยเกือบทุกฉบับดังจะศึกษาในรายละเอียดตอไปนี้ 
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4.1.1 การเสนอญัตติไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะและรายบุคคล (ตาราง 3) 
 
หลักการเสนอญัตติไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะและรายบุคคล เร่ิมมีต้ังแตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรสยาม ฉบับป พ.ศ. 2475 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดหลักเกณฑใหสิทธิใน
การลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีรายตัวหรือทั้งคณะ แตไมไดกําหนดจํานวนการยื่นเสนอญัตติ และ
ไมกําหนดวิธี และจํานวนการลงมติ1 จึงนาจะเปนที่รัฐธรรมนูญใหการรองรับหลักการวาจะตองมี
การใหสิทธิหรือคุมครองฝายเสียงขางนอยไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น แตไมไดใหสิทธิในทางปฏิบัติ  

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ ป 2489 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่
กําหนดจํานวนผูเสนอชื่อยื่นญัตติไมไววางใจรัฐมนตรีรายตัวหรือทั้งคณะโดยตองมีสมาชิกรับรอง
ไมตํ่ากวา 24 คน2 ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราวป 24903 ยังคงรองรับใน
หลักเกณฑเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับป 2489  

หลักเกณฑจํานวนผูยื่นเสนอญัตติเปลี่ยนแปลงไป เมื่อมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2492 กําหนดหลักเกณฑจํานวนผูยื่นเสนอญัตติ โดยกําหนดใหตองมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจํานวนไมตํ่ากวา 1 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดของสภามีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายตัวหรือทั้งคณะได โดยการลงมติไววางใจ
หรือไมไววางใจ4  แตไมกําหนดจํานวนคะแนนเสียงการลงมติจึงใชหลักเสียงขางมากซึ่งเปน             
หลักทั่วไป และเปนครั้งแรกที่มีการกําหนดหลักเกณฑ ใหสมาชิกทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา     
ยื่นญัตติอภิปรายโดยใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นแตไมมีการลงมติดวย 
ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติมป พ.ศ.2495 ยังคงรองรับ
หลักการเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 ที่กําหนดใหสมาชิกสภา      
ผูแทนราษฎร ไมตํ่ากวา 1 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดเขาชื่อเสนอญัตติไมไววางใจ5 และหลักเกณฑที่
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิวุฒิสภายื่นญัตติอภิปรายโดยใหคณะรัฐมนตรีแถลง         
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นแตไมมีการลงมติดวย6 
                                                 

1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 41 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 มาตรา 34 
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490 มาตรา 42 
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 มาตรา 131 
5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 มาตรา 76 
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 มาตรา 75 
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ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 ไดเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑจํานวน
การยื่นเสนอญัตติ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมตํ่ากวา 1 ใน 5 ของสมาชิกสภาทั้งหมดยื่นเสนอ
ญัตติไมไววางใจ7 และรัฐธรรมนูญฉบับตอๆมาอันไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย       
พ.ศ.2517 มีการกําหนดหลักเกณฑมากขึ้นกลาวคือมีการกําหนดคะแนนเสียงมติไมไววางใจโดย
ใหมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งคะแนนของสมาชิกทั้งหมดของสภาและมีการกําหนดดวยวา          
ถาคะแนนเสียงลงมติไมไววางใจไมมากกวากึ่งหนึ่ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขาชื่อเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายนั้นเปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติตลอดสมัยประชุมนั้น8 

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.25219 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 253410 กําหนดหลักการการยื่นญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจไวเชนเดียวกัน 
ตาราง 3:เปรียบเทียบหลักการอภิปรายไมไววางใจ (เฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับที่กําหนดหลักการ) 
ฉบับ ชื่อ/พ.ศ. การเปดอภิปรายไมไววางใจ หมายเหตุ 
ทึ่   รัฐมนตรีรายบคุคล/ทั้งคณะ นายกรัฐมนตรี   
    จํานวนการยื่นญัตติ คะแนนเสียงลงมติ     
2 รัฐธรรมนูญ ไมกําหนดจํานวน ส.ส. ไมกําหนดคะแนน ไมมี มาตรา 41 

  แหงราชอาณาจักร กําหนดรองรับหลักการ     
  สยาม พ.ศ.2475  เทานั้น      
3 รัฐธรรมนูญ ส.ส. จํานวน 24 คน ไมกําหนดคะแนน ไมมี มาตรา 34 
  แหงราชอาณาจักร   จึงใชหลักเสียง     
  ไทย พ.ศ.2489    ขางมาก     
4 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส. จํานวน 24 คน ไมกําหนดคะแนน ไมมี มาตรา 42 
  ราชอาณาจักรไทย   จึงใชหลักเสียง   รัฐธรรมนูญ 
  ฉบับชั่วคราว พ.ศ.   ขางมาก   ฉบับชั่วคราว

  
2490 
        

                                                 
7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 มาตรา 128 
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 มาตรา 159 
9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 มาตรา 137 
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 มาตรา 150 
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5 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส.ไมตํ่ากวา 1 ใน 3 ไมกําหนดคะแนน ไมมี มาตรา 131 
  ราชอาณาจักรไทย ของทั้งหมด จึงใชหลักเสียง     
  พ.ศ. 2492   ขางมาก     
6 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส.ไมตํ่ากวา 1 ใน 3 ไมกําหนดคะแนน ไมมี มาตรา 76 
  ราชอาณาจักรไทย ของทั้งหมด จึงใชหลักเสียง     
  2475 แกไขเพิ่ม    ขางมาก     
  เติม พ.ศ.2495         
8 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส.ไมตํ่ากวา 1 ใน 5 ไมกําหนดคะแนน ไมมี มาตรา 128 
  ราชอาณาจักรไทย ของทั้งหมด จึงใชหลักเสียง     
  พ.ศ.2511    ขางมาก     
 
10 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส.ไมตํ่ากวา 1 ใน 5 คะแนนเสียงตองมาก ไมมี มาตรา 159 
  ราชอาณาจักรไทย ของทั้งหมด กวากึ่งหนึ่ง     
  พ.ศ. 2517        
13 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส.ไมตํ่ากวา 1 ใน 5 คะแนนเสียงตองมาก ไมมี มาตรา 137 
  ราชอาณาจักรไทย ของทั้งหมด กวากึ่งหนึ่งของ     
  พ.ศ. 2521   สมาชิกทั้งหมด     
15 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส.ไมตํ่ากวา 1 ใน 5 คะแนนเสียงตองมาก ไมมี มาตรา 150 
  ราชอาณาจักรไทย ของทั้งหมด กวากึ่งหนึ่งของ     
  พ.ศ. 2534   สมาชิกทั้งหมด     
16 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส.ไมตํ่ากวา 1 ใน 5 คะแนนเสียงตองมาก ส.ส.ไมตํ่ากวา มาตรา  185 
  ราชอาณาจักรไทย ของทั้งหมด กวากึ่งหนึ่งของ 2 ใน 5 ของ  มาตรา 186 
  พ.ศ. 2540   สมาชิกทั้งหมด สมาชิกทั้งหมด   

 
4.1.2 การตั้งกระทูถาม (ตาราง 4) 

 
(1) กระทูถามทั่วไป คือการตั้งกระทูถามรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี ถือเปนการใหสิทธิ

และบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายขางนอยตรวจสอบการทํางานของฝายรัฐบาล โดย
เปนหลักการที่ไดรับการยอมรับ  ต้ังแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
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สยาม พ.ศ.2475 แตใหสิทธิเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้นวุฒิสภาไมไดกําหนดไว11 จนถงึ        
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2521 โดยใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่อง
การบริหารงานของประเทศได แตรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบหากเห็นวาไมควรเปดเผยเพราะเปน
ความปลอดภัยของประเทศหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน12 

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 มีการกําหนดหลักเกณฑการตั้ง
กระทูถามมากขึ้น กลาวคือ กําหนดใหการตอบกระทูตองตอบในราชกิจจานุเบกษา เพื่อเผยแพรให
ประชาชนทั่วไปไดตรวจสอบและติดตามทําใหการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียง
ขางนอยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นและถาเปนกระทูของหัวหนาพรรคฝายคานหรือเปนกระทูถามที่
ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาเรงดวนหรือเปนประโยชนตอสวนรวมหรือ
ประโยชนแกการบริหารราชการแผนดินจะกําหนดใหตอบกระทูในที่ประชุมก็ไดจึงเปนการเพิ่ม
บทบาทใหหัวหนาพรรคฝายคานซึ่งเปนหัวหนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยให
ตรวจสอบการทํางานของฝายเสียงขางมากอีกดวย13 

แตในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ไดเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑที่กําหนดใหการตอบ
กระทูตองตอบในราชกิจจานุเบกษา และกระทูของหัวหนาพรรคฝายคานหรือกระทูถามที่ประธาน
วุฒิสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาเปนกรณีเรงดวน หรือเปนประโยชนตอสวนรวม หรือ
ประโยชนแกการบริหารราชการแผนดินใหตอบกระทูในที่ประชุมออกไปจากรัฐธรรมนูญ14 แตไป
ปรากฏหลักการในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยกําหนดใหสิทธิแกผูต้ังกระทูถามวา

                                                 
11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 มาตรา 40 
12 การตั้งกระทูถามนั้นมีหลักเกณฑคลายกันทุกฉบับ โปรดดู รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.

2489 มาตรา 57 โดยใหสิทธิทั้ง พฤฒิสภาและสภาผูแทน....., ฉบับ พ.ศ. 2490 มาตรา 65 ใหสิทธิ
ทั้ง ส.ส. หรือ ส.ว....., ฉบับ พ.ศ. 2492 มาตรา 129, ฉบับป 2511 มาตรา 126, ฉบับป พ.ศ 2517 
มาตรา 157, ฉบับป พ.ศ. 2521 มาตรา 136 แมกระทั่งธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักร 
พ.ศ.2515 ยังกําหนดใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติต้ังกระทูถามรัฐมนตรีได และ  รัฐมนตรีมี
สิทธิไมตอบเมื่อเห็นวาไมควรเปดเผย, เพื่อความปลอดภัย หรือประโยชนสําคัญแกแผนดิน โดย
อภิปรายประกอบหรือซักถามเพิ่มเติมได 

13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 มาตรา 149 
14 รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 มาตรา 183 
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ตองการใหตอบกระทูถามในที่ประชุมรัฐสภาหรือตอบในราชกิจจานุเบกษา15และกระทูที่เปนเรื่อง
เรงดวน รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 กําหนดใหต้ังเปนกระทูถามสดหรือกระทูถามดวยวาจา    
แตไมมีการกําหนดถึงกระทูของหัวหนาพรรคฝายคาน16  

 
ตาราง 4:เปรียบเทียบหลักการตั้งกระทูถาม (เฉพาะรัฐธรรมนูญที่กาํหนดหลักการ) 

ฉบับ ชื่อ/พ.ศ. การตั้งกระทูถาม หมายเหตุ 
        ที ่   รัฐมนตรี/คณะ/นายกรัฐมนตรี ขอยกเวน   
        2 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส.ทุกคนมีสิทธ ิต้ังกระทูถาม  ไมตอบ หากเปน มาตรา 40 

  ราชอาณาจกัร  รัฐมนตรี 
ความปลอดภยัหรือ
ประโยชน   

  สยาม พ.ศ.2475   สําคัญของแผนดิน   
        3 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส.ทุกคนมีสิทธิ ต้ังกระทูถาม  ไมตอบ หากเปน มาตรา 57 

  ราชอาณาจักร รัฐมนตรี  
ความปลอดภยัหรือ
ประโยชน   

  ไทยพ.ศ.2489   สําคัญของแผนดิน   

       4 รัฐธรรมนูญแหง 
ส.ส.ทุกคนมีสิทธ ิต้ังกระทูถาม  
 

ไมตอบหากเปน
ขอความ มาตรา 65 

  ราชอาณาจกัร รัฐมนตรี ที่ไมควรเปดเผย   
  ไทยฉบับชั่วคราว   เพราะความปลอดภัย   

                                                 
15 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ 144 “การตั้งกระทูถามทั่วไปใหเสนอ

ลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานสภา โดยมีขอความเปนคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบาย และ
ระบุวาจะใหตอบในที่ประชุมสภาหรือในราชกิจจานุเบกษา” 

16 หลักการตั้งกระทูถามตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ไดลดบทบาทของฝายเสียง
ขางนอยใหนอยลงกวารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2534 เพราะการตัดขอความที่ใหกระทูของผูนําฝาย
คานใหตอบในที่ประชุมออกไป  โดยใหสิทธิผูนําฝายคานเหมือนกับผูต้ังกระทูถามคนอื่นๆ ที่จะ
เลือกใหตอบในที่ประชุมหรือตอบในราชกิจจานุเบกษาเปนการลดบทบาทของผูนําฝายคาน  และ
การกําหนดหลักการในขอบังคับการประชุมนั้นมีความไมแนนอน เหมือนกับการกําหนดหลักการ
ในรัฐธรรมนูญ 
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  พ.ศ.2490  
หรือประโยชนสําคัญ
แผนดิน   

        5 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส.ทุกคนมีสิทธ ิต้ังกระทูถาม  
ไมตอบหากเปน
ขอความ มาตรา 129 

  
ราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.  รัฐมนตร ี

ที่ไมควรเปดเผย
เพราะ   

  2492   ความปลอดภยัหรือ   

      
ประโยชนสําคญั
แผนดิน   

       6 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส.ทุกคนมีสิทธ ิต้ังกระทูถาม  
ไมตอบหากเปน
ขอความ   

  
ราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. รัฐมนตรี ที่ไมควรเปดเผย   

  
2475 แกไข
เพิ่มเติม  เพราะความปลอดภัย   

  พ.ศ.2495  
หรือประโยชนสําคัญ
แผนดิน   

      8 รัฐธรรมนูญแหง ส.ส.ทุกคนมีสิทธิ ต้ังกระทูถาม  
ไมตอบหากเปน
ขอความ มาตรา 126 

  ราชอาณาจกัร   รัฐมนตร ี
ที่ไมควรเปดเผย
เพราะ   

  ไทย พ.ศ.2511   ความปลอดภยัหรือ   

    

  
 
 

ประโยชนสําคญั
แผนดิน   

        
     10 รัฐธรรมนูญแหง 

ส.ส.ทุกคนมีสิทธ ิต้ังกระทูถาม 
รัฐมนตรี มีสิทธิไมตอบเมื่อ มาตรา 157 

  
ราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.  

ไมควรเปดเผย,
ปลอดภัย,   
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  2517  
ประโยชนสําคญั
แผนดิน   

       13 รัฐธรรมนูญแหง 
ส.ส.ทุกคนมีสิทธิ ต้ังกระทูถาม 
รัฐมนตรี มีสิทธิไมตอบเมื่อ มาตรา 136 

  
ราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.  

ไมควรเปดเผย,
ปลอดภัย,   

  2521  
ประโยชนสําคญั
แผนดิน   

      15 รัฐธรรมนูญแหง 
ส.ส.ทุกคนมีสิทธิ ต้ังกระทูถาม 
รัฐมนตรี มีสิทธิไมตอบเมื่อ มาตรา 149 

  ราชอาณาจกัร  โดยใหตอบกระทูราชกิจจา เวนแต 
ไมควรเปดเผย,
ปลอดภัย,   

  ไทย พ.ศ. 
ของผูนําฝายคาน หรือประธานทัง้
สองเหน็วา 

ประโยชนสําคญั
แผนดิน   

   2534 
เรงดวน/เปนประโยชนตอ
ประชาชน,     

   
การบริหารประเทศ ใหตอบในที่
ประชุม     

     16 รัฐธรรมนูญแหง 1.ส.ส.ทุกคนมสิีทธิต้ังกระทูถาม มีสิทธิไมตอบเมื่อ มาตรา 149 

  ราชอาณาจกัร  รัฐมนตรี  
ไมควรเปดเผย,
ปลอดภัย,  กระทูทัว่ไป 

  ไทย พ.ศ. 

 
 
 

ประโยชนสําคญั
แผนดิน   

   2540 2. ปญหาสําคญัที่อยูในความสนใจ  ถามและตอบ มาตรา 184 

    
ของประชาชน, กระทบประโยชน
ประเทศ,  ไดสัปดาหละ 1 คร้ัง  กระทูสด 

    
เร่ืองเรงดวน ให ส.ส. แจง
ประธานสภาฯ  ต้ังกระทูไดเร่ืองละ   
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กอนเริ่มประชมุวาจะถาม
นายกรัฐมนตรี  ไมเกิน 3 คร้ัง   

  หรือรัฐมนตรีโดยไมตองระบุคําถาม   
 

4.1.3 หลักการแตงตั้งผูนําฝายคาน (ตาราง 5) 
 
การแตงตั้งผูนําฝายคาน ถือเปนการยอมรับบทบาทของฝายเสียงขางนอยที่จะมีผูนํา

ในการตรวจสอบ ควบคุมการทํางานของฝายรัฐบาล หลักการแตงตั้งผูนําฝายคานนั้น ปรากฏขึ้น   
คร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2517 โดยการกําหนดให พระมหากษัตริย
ทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนหัวหนาพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
สังกัดพรรคของตนไมไดเปนรัฐมนตรีและมีจํานวนมากที่สุด แตไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของสภา17 

ต้ังแตรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2517 ที่เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่กําหนดหลักเกณฑ
การแตงตั้งผูนําฝายคาน และตั้งแตนั้นมาหลักเกณฑดังกลาวไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญทุก
ฉบับจนถึงปจจุบัน โดยมีขอความคลายคลึงกันทุกฉบับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
17รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2517มาตรา 126  
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ตาราง5:เปรียบเทียบหลักการแตงตั้งผูนาํฝายคาน (เฉพาะรัฐธรรมนญูที่กําหนดหลักการ) 
ฉบับ ชื่อ/พ.ศ. การแตงตั้งผูนาํฝายคาน หมายเหตุ 
ที ่       

10 รัฐธรรมนูญแหง เมื่อ ครม.ไดรับความไววางใจจากสภาฯ มาตรา 126 
  ราชอาณาจกัรไทย พระมหากษัตริยจะตั้ง ส.ส.หัวหนาพรรค ซึ่ง ส.ส.   
  พ.ศ.2517 ในสังกัดไมไดเปน รมต. และมากที่สุด แตไมนอย   
    กวา1 ใน  5 ของ ส.ส. ทั้งหมด   
13 รัฐธรรมนูญแหง เมื่อ ครม.ไดรับความไววางใจจากสภาฯ มาตรา 105 
  ราชอาณาจกัรไทย พระมหากษัตริยจะตั้ง ส.ส.หัวหนาพรรค ซึ่ง ส.ส.   
  พ.ศ.2521 ในสังกัดไมไดเปน รมต. และมากที่สุด แตไมนอย   
    กวา 1 ใน 5 ของ ส.ส. ทั้งหมด   
15 รัฐธรรมนูญแหง เมื่อ ครม.ไดรับความไววางใจจากสภาฯ มาตรา 116 
  ราชอาณาจกัรไทย พระมหากษัตริยจะตั้ง ส.ส.หัวหนาพรรค ซึ่ง ส.ส.   
  พ.ศ.2534 ในสังกัดไมไดเปน รมต. และมากที่สุด แตไมนอย   
    กวา 1 ใน 5 ของ ส.ส. ทั้งหมด   
16 รัฐธรรมนูญแหง เมื่อ ครม.ไดรับความไววางใจจากสภาฯ  มาตรา 120 
 ราชอาณาจกัรไทย พระมหากษัตริยจะตั้ง ส.ส.หัวหนาพรรค ซึ่ง ส.ส.   
 พ.ศ. 2540 ในสังกัดไมไดเปน รมต. และมากที่สุด แตไมนอย  

  กวา 1 ใน 5 ของ ส.ส. ทั้งหมด  
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4.1.4 สัดสวนคณะกรรมาธิการ 
 
การใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยเขาไปอยูในคณะกรรมาธิการ

สามัญนั้น เปนการใหสิทธิและบทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายขางนอยเขาไปมีสวนรวมใน
การทํางานของฝายรัฐบาล คอยตรวจสอบควบคุมการทํางานของฝายเสียงขางมาก ต้ังแต
รัฐธรรมนูญฉบับแรกป พ.ศ. 247518มีการกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งคณะกรรมาธิการขึ้น แต
ไมไดกําหนดสัดสวนที่ใหสิทธิฝายเสียงขางนอยเขาไปอยูในคณะกรรมาธิการสามัญ 

การกํ าหนดให สมาชิ กสภาผู แทนราษฎรฝ าย เสี ย งข า งน อย เข า ไปอยู ใ น
คณะกรรมาธิการสามัญนั้น เร่ิมคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 251719 โดย
การกําหนดสัดสวนของสมาชิกในคณะกรรมาธิการสามัญใหเปนไปตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของแตพรรคการเมืองและหลักการดังกลาวไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 จนถึง
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรรมาธิการที่ต้ังจากผูที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดตองมี
จํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรค
การเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎรในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการ
ประชุมของสภาผูแทนราษฎรใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคสาม 

 
4.1.5 การตรวจสอบกฎหมายไมใหขัดรัฐธรรมนูญ 

 
การตรวจสอบกฎหมายไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญเปนบทบาทสําคัญของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยที่จะตรวจสอบกฎหมายที่ออกโดยฝายเสียงขางมากวา
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดที่กําหนดหลักการรองรับ สิทธิ และเสรีภาพของ
ประชาชน   หรือไม 

(1) การควบคุมรางกฎหมายไมใหขัดรัฐธรรมนูญ 
การควบคุมรางกฎหมายและรางขอบังคับการประชุมไมใหขัดรัฐธรรมนูญเปนการให

สิทธิและบทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยเขาไปตรวจสอบกฎหมายที่
ฝายรัฐบาลใชเสียงขางมากออกมาบังคับใชซึ่งถาหากใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขาง
นอยไดตรวจสอบกฎหมายกอนประกาศใช จะทําใหเปนหลักประกันวาอยางนอยที่สุดกฎหมายที่
                                                 

18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 มาตรา 43   
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517มาตรา 161  



 75

ออกมาบังคับใชกับประชาชนนั้น ไมมีขอความที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญซึ่งไดกําหนดสิทธิข้ัน
พื้นฐานของประชาชนไว การควบคุมรางพระราชบัญญัติไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เปน
หลักการที่เร่ิมมีคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2517 โดยกําหนดวารางพระราชบัญญัติใด
ไดรับความเห็นชอบจากสภาแลว หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไม
นอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา เห็นวารางพระราชบัญญัติมีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหสงความเห็นไปยังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อใหตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม20 เทากับวาใหสิทธิ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ฝายเสียงขางนอยควบคุมไดเฉพาะ“เนื้อหา” เทานั้น21 เนื่องจากเปนการ
ควบคุมไดเฉพาะ  “ขอความ” ไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2521
ยังคงกําหนดหลักการเชนเดิม กลาวคือ ควบคุมกฎหมายในดานเนื้อหาเทานั้น22 

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2534 กําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมโดยใหสิทธิ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยที่จะควบคุมรางกฎหมายทั้งในดาน“เนื้อหา” และ
“รูปแบบ” เนื่องจากใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยที่จะควบคุมรางกฎหมายทั้ง
ขอความไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และควบคุมกระบวนการตรากฎหมายไมใหขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญดวย แตหลักเกณฑอ่ืนยังคงเดิมเหมือนรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ23                                                     

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 ไดเปลี่ยนแปลงหลักการบางประการ กลาวคือ มีกอต้ัง     
องคกร “ศาลรัฐธรรมนูญ” เกิดขึ้น แทน “ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ”  และมีการกําหนดใหสิทธิ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยที่จะควบคุมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดวย เนื่องจากเมื่อคร้ังรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ      
ข้ึนมาดวย อีกทั้งการกําหนดหลักเกณฑจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะยื่นเรื่องราง           
พระราชบัญญัติขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญจากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 1 ใน 5 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 1 
ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา และการยื่นเรื่องพระราชบัญญัติ
                                                 

20  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 224 
21 ตรวจสอบเฉพาะเนื้อหา คือ การตรวจสอบวารางกฎหมายมีขอความขัดหรือแยงกับ    

รัฐธรรมนูญหรือไม แตถาเปนการตรวจสอบเฉพาะรูปแบบ คือ การตรวจสอบกระบวนการตรา
กฎหมายวาขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญหรือไม 

22  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 190      
23  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 มาตรา 205 
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ประกอบรัฐธรรมนูญขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย
กวายี่สิบคนตรวจสอบได ทําใหการยื่นเรื่องตรวจสอบกฎหมายงายกวาหลักเกณฑในรัฐธรรมนูญ
อ่ืนๆ ที่ผานมา รวมทั้งกําหนดใหตรวจสอบรางกฎหมายทั้งขอความหรือเนื้อหาและกระบวนการ
ตราวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม24 

(2) การควบคุมพระราชกําหนด   
บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในการควบคุมพระราชกําหนด

เปนการควบคุมกฎหมายที่ไมไดออกโดยฝายนิติบัญญัติ แตเปนการออกกฎหมายโดยฝายบริหาร
ซึ่งเปนฝายเสียงขางมากซึ่งถือเปนขอยกเวน การใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขาง
นอยตรวจสอบกฎหมายดังกลาวจึงเปนสิ่งสําคัญมาก 

การกําหนดหลักการใหสิทธิและบทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอย  
ควบคุมพระราชกําหนด ตามรัฐธรรมนูญกําหนดใหตรวจสอบวาพระราชกําหนดเปนไปตามกรณี
เพื่อประโยชนในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะหรือไม เพราะพระราชกําหนดจะออกไดเฉพาะ
กรณีดังกลาวเทานั้นซึ่งหลักการนี้เร่ิมคร้ังแรกปรากฏในรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2534 ที่ใหสิทธิ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอย จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 สงความเห็นวาพระราช
กําหนดไมเปนไปตามกรณีดังกลาวตอประธานสภาเพื่อสงตอความเห็นไปยังตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย25 โดยตอมารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ก็ยังคงหลักการดังกลาว 
เพียงแตเปลี่ยนองคกรที่มีอํานาจทบทวนจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนศาลรัฐธรรมนูญที่มี
อํานาจวินิจฉัย 

 
4.2 บทบาทของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยหลงัรัฐธรรมนูญฉบับป   พ.ศ.2540 ถงึ

พ.ศ.2550 
 
หลังจากการใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ใหการรองรับสิทธิ

และบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในการตรวจสอบและถวงดุลการ
ทํางานของฝายรัฐบาลไวและเพิ่มเติมหลักการใหมๆ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มี
เจตนารมณใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากขึ้น ซึ่งตามเหตุผลดังกลาวนาจะทําใหบทบาท
                                                 

24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 262  
25 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 มาตรา 173  
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ของการตรวจสอบทางการเมือง และการตรวจสอบกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝาย
เสียงขางนอยมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตในความเปนจริงชวงเวลานี้กลับเปนชวงเวลาที่เกิดปญหา
ในทางปฏิบัติมากที่สุด โดยจะขอศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอย
ในทางปฏิบัติ  เปนลําดับดังตอไปนี้ 

 
4.2.1 การตรวจสอบฝายบริหารโดยกลไกของระบบรัฐสภา 

 
หลักการตรวจสอบทางการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอย คือ 

การที่รัฐธรรมนูญใหสิทธิและบทบาทในการตรวจสอบ วิพากษวิจารณ การทํางานทางการเมือง
ของฝายเสียงขางมากได ซึ่งผลการตรวจสอบอาจทําใหฝายขางมากไมไดรับความไววางใจจาก
รัฐสภาซึ่งฝายรัฐบาลหรือฝายขางมากตองออกจากตําแหนง  เนื่องจากการทํางานของรัฐบาลหรือ        
ฝายเสียงขางมากนั้นยอมอยูไดดวยความไววางใจของรัฐสภา หรือผลการตรวจสอบอาจทําให
ประชาชนไมไววางใจซึ่งอาจสงผลถึงการเลือกตั้งตอไปภายภาคหนาดวย 

หลักการตรวจสอบทางการเมืองโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายขางนอยนั้นเปนการ
กระทําทางการเมือง ในที่นี้ไดรวบรวมและเสนอเปนลําดับดังตอไปนี้ 

1.การยื่นญัตติไมไววางใจ  เกิดจากหลักการที่วา คณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดิน
อยูไดดวยความไววางใจของสภา เมื่อสภาสิ้นสุดความไววางใจ คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั่นก็
ยอมไมอาจบริหารราชการแผนดินตอไปได จากหลักที่วานี้จึงเกิดบทบาทของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรฝายเสียงขางนอยในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน หรือการควบคุมการทํางานของ
รัฐบาลหรือฝายบริหารที่ไดผลดีที่สุด 

การอภิปรายไมไววางใจจะเกิดความสัมฤทธิ์ผล เมื่ออภิปรายแลวมีการลงมติ และถา
มติที่ลงนั้นเสียงสวนใหญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมไววางใจ รัฐมนตรีตองพนจากตําแหนง
หรือแมจะลงมติไววางใจแตก็อาจมีมลทิน ผลกระทบตามมาก็คือ นายกรัฐมนตรีอาจตองปรับคณะ     
รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกอภิปรายไมไววางใจอาจจะลาออกจากตําแหนงซึ่งหลักการควบคุม
ดังกลาว รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยมีอํานาจในการ
ตรวจสอบซักฟอกฝายเสียงขางมากหรือฝายบริหารได 

รัฐธรรมนูญฉบับ ป พ.ศ.2540 กําหนดเรื่องการยื่นญัตติเปดอภิปรายเพื่อลงมติไม
ไววางใจรัฐมนตรีไว 2 กรณี คือ  
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(1) การยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการ

กําหนดให สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมนอยกวา 2 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎรมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได
โดยเฉพาะโดยญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปเขามา
ดวย26 และเมื่อมีการเสนอญัตติดังกลาวแลวจะมีการยุบสภาไมได 

เมื่อมีการเปดอภิปรายไมไววางใจ สภาผูแทนราษฎรตองลงมติวาจะไววางใจหรือ            
ไมไววางใจนายกรัฐมนตรี โดยการลงมตินี้มิใหกระทําในวันเดียวกับวันอภิปรายสิ้นสุด มติไม
ไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ผล
ของการลงมติไมไววางใจ คือ นายกรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงและประธานสภาผูแทนราษฎรจะ    
นําชื่อผูที่ไดรับการเสนอชื่อใหเปนนายกรัฐมนตรีคนใหม กราบบังคมทูลเพื่อพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งตอไป 

ทั้งนี้ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยที่
เขาชื่อเสนอญัตติเพื่อขอเปดอภิปรายนั้นหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อ
ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 

อยางไรก็ตาม ถาการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เปนเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรม
ของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือจงใจฝา
ฝน บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะตองมีการเสนอเรื่องใหวุฒิสภาพิจารณาถอดถอน 
นายกรัฐมนตรีมิฉะนั้นจะเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจไมได จะเห็นไดวาในกรณีนี้        
นายกรัฐมนตรีอาจถูกตรวจสอบและไตสวนโดยการถูกอภิปรายในสภา การลงมติถอดถอนโดย      
วุฒิสภา และการพิจารณาคดีโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

รัฐธรรมนูญฉบับกอนป พ.ศ. 2540 ไมมีหลักการใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝาย  
เสียงขางนอยในการยื่นญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจเฉพาะนายกรัฐมนตรีมากอน จะมีก็แตการ
เปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ ยกตัวอยางเชน สมัยนายชวน หลีกภัย เปนนายก   
รัฐมนตรี นายบรรหาร ศิลปะอาชา เปนผูเสนอญัตติเพื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ
                                                 

26 การเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีคนใหมเขามาดวยนั้น เหมอืนกับหลักการขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจนายกรับมนตรีของประเทศเยอรมัน ที่ใหความสําคัญกับการสรรหานายกรัฐมนตรีคน
ใหมและมีเฉพาะการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีเทานั้น 
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รัฐมนตรีทั้งคณะเกี่ยวกับเ ร่ืองการบริหารราชการแผนดินที่ไรประสิทธิภาพของรัฐบาล27             
โดยประเด็นการอภิปรายดังกลาวมีผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลในยุคนั้นเปนอยางมาก28 ซึ่งทําให
เห็นวาหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยทํางานอยางมีประสิทธิภาพมีขอมูลที่
แนนอนชัดเจน ก็สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและการควบคุมการทํางานของฝายเสียงขาง
มากได29 และการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยทํางานมีประสิทธิภาพยอมเปนที่
รูจักและสงผลตอความนาเชื่อถือตอประชาชน30  

ปญหาที่สําคัญในการยื่นญัตติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีเกิดขึ้นในรัฐบาลของนายก        
รัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร สมัยที่สองนั้น มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงของฝายเสียงขางนอย
ไมถึง 2 ใน 5 เนื่องจากพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งและไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน
มากทําใหไมสามารถขอเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรฝายเสียงขางนอยทําไดเพียงยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล     
เทานั้น โดยฝายเสียงขางนอยยื่นญัตติขอเปดอภิปรายรัฐมนตรีเปนรายบุคคลโดยมีความมุงหมาย
ใหมีผลกระทบถึงตัวนายกรัฐมนตรีใหมากที่สุด แตความพยายามดังกลาวไมอาจสงผลกระทบถึง
ตัวนายกรัฐมนตรีไดเลย จึงเกิดอุปสรรคในการตรวจสอบฝายเสียงขางมากเปนอยางยิ่งจนนําไปสู
การวิพากษ วิจารณถึงบทบาทในการตรวจสอบรัฐบาลวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด จะได
วิเคราะหถึงปญหาดังกลาวในบทตอไป  

 
 
 
 
 

                                                 
27 www.dmr.go.th/news/18_07_46_1.html 
28 กรณีการออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 
29 การอภิปรายในคราวนั้น รัฐบาลคงจะเห็นวาสภาตองลงมติไมไววางใจอยางแนนอน  

นายกรัฐมนตรีจึงยุบสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 19 พฤษภาคม 2543 ผลก็คือไมมีการลงมติใน
ญัตติดังกลาว และกอนเปดอภิปรายในคราวนั้นไดมีการขอเปดอภิปรายรัฐมนตรี 2 ทาน คือ นาย
นิพนธ พรอมพันธ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฯ และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงเกษตร ซึ่งในทายที่สุดรัฐมนตรีทั้งสองทานไดขอลาออกจากตําแหนง 

30 ขาวจาก  หนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ, (วนัที่ 17 มถิุนายน 2546). 
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แผนผังแสดงขัน้ตอนการเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรฐัมนตร ี
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประธาน 
 
 
 

บรรจุเขาระเบียบ
วาระการประชุม
เปนเรื่องเรงดวน 

สภาผูแทนราษฎร
เปดอภิปราย 

ลงมติใหผานระเบียบวาระ
เปดอภิปรายนั้นไป 

ส.ส.ไมนอยกวา 1 ใน 5 เสนอ
ญัตติขอเปดอภิปราย โดยเสนอ
ชื่อนายกฯคนใหมเขาไป 

ประธานสภาผูแทนราษฎร แจงนายกรัฐมนตรี
เพื่อทราบ 

สมาชิกที่เขาชื่อเสนอญัตติหมดสิทธิ
ที่จะเสนอญัตตินี้อีกตลอดสมัย
ประชุม 

ประธานสภาฯ นําชื่อผูที่ไดรับการเสนอ
ชื่อเพื่อดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพื่อ
กราบบังคมทูลพระมหากษัตริย 

มีมติไมไววางใจไม
มากกวากึ่งหนึ่ง 

มีมติไมไววางใจมากกวา
กึ่งหนึ่ง 
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(2) การยื่นญัตติเพื่อเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล (ตาราง 6) 
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 กําหนดไววาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย

กวา  1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลไดโดยขั้นตอนการอภิปรายมี
ลักษณะเดียวกับการอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี แตกตางกันเพียงจํานวนเสียง
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎรที่มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ทั่วไปที่นอยกวาคือใชจํานวน 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร
เทานั้น  

การเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540       
คร้ังแรกเปนการเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลในรัฐบาลของ            
นายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งอยูภายใตหลักการใหมทางการเมืองโดยญัตติที่ขอเปดอภิปราย
ทั่วไปนั้น ใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 132 เสียง ซึ่งเปนเสียงขางนอยในรัฐสภาโดยมี        
รัฐมนตรีถูกอภิปรายหลายคนในแตละประเด็น ดังสรุปใหเห็นภาพรวมดังนี้ 
ตาราง 6:สรุปการยื่นญัตติอภิปรายในสมัยนายกทักษิณ ชินวัตร (สมัยแรก)  
กลุมทีถู่ก
อภิปราย 

บุคคลที่ถูกอภปิราย ประเด็นทีถู่กอภิปราย ผูเสนอญัตติ ผลการ
อภิปราย  
ไววางใจ/ไม
ไววางใจ 

(ก)รมต.ที่ถกู
ถอดถอน
และถูก
อภิปราย 

1.นายสมคิด           
จาตุศรีพิทักษ         
รองนายกฯ 
และ รวม.
กระทรวงการคลัง 

-รายงานฐานะการคลัง
ของรัฐบาล ป2544-2545  
-ดัชนีความเชือ่มั่นของ       
ผูบริโภค ประจําเดือน 
เม.ย.2545 

นายบัญญัติ   
บรรทัดฐาน 
 กับคณะ 132 คน 

357/131 

 2.รอ.สุชาติ  
เชาววิสิทธิ์  
รมช.
กระทรวงการคลัง 

-รายงานฐานะการคลัง
ของรัฐบาล ป 2544-
2545          
-ดัชนีความเชือ่มั่นของ
ผูบริโภค ประจําเดือน 
เม.ย.45 

 359/132 
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 3. พล.อ.ชวลติ          
ยงใจยทุธ  รอง 
นายกฯ และ  รมว.
กระทรวงกลาโหม 

กรณีการซอม 
เฮลิคอปเตอร 
กองทพัอากาศ 

 358/130 

 4.พล.อ.ยทุธศกัดิ์     
ศศิประภา รมช.
กระทรวงกลาโหม  

กรณีการซอม 
เฮลิคอปเตอร 
กองทพัอากาศ 

 355/132 

 5.นายพทิักษ           
อมรวิทยนนัท         
รองนายกฯ 

กรณีไดเอกสารสิทธิ์ที่ดิน
ภูเก็ต 

 359/132 

 6.นายสมศักดิ ์      
เทพสทุนิ รมต.
ประจําสํานัก
นายกฯ 

กรณีใชงบประมาณการ    
ทองเที่ยว 

 355/132 

 7. นายประพฒัน 
ปญญาชาติรักษ 
รมช.กระทรง
เกษตรฯ 

กรณีสวนสมเพชรลานนา  357/132 

 8.นายสุวทิย  
คุณกิตติ  รมว.
กระทรวงศึกษาฯ 

-กรณีปฎิรูปการศึกษา       
-กรณีเครื่องแบบนักเรียน 
 

 357/131 

(ข) ถูกเปด
อภิปรายไม
ไววางใจ
เพียงอยาง
เดียว 

1.ร.ต.อ.ปุระชยั    
เปยมสมบูรณ รมว.
กระทรวงมหาดไทย 

กรณีสนามกอลฟ อัลไพน  359/132 

 2.นายสมบัติ  
อุทัยสาง  รมช.
กระทรวงมหาดไทย 

 
 
กรณีสนามกอลฟ อัลไพน 

  
 
359/133 
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 3.นายอดิศัย             
โพธารามิก   รมว.
กระทรวงพาณิชย 

-กรณีขายขาวเกาหลี
เหนือ      
-กรณีการสงออกลดลง 

  
359/133 

 4.นายสุริยะ              
จึงรุงเรืองกิจ  รมว.
กระทรวงพาณิชย 

-กรณีความสมัพันธ
ระหวาง จึงรุงเรือง- 
โตโยตา             -              
อุตสาหกรรมรถยนตไทย  

 359/132 

 5.นายเดช บุญหลง 
รวม.กระทรวง
แรงงานฯ 

กรณีหลอกลวงคนงานไป
ทํางานตางประเทศ 

 358/131 

 6.นางลดาวัลย       
วงศศรีวงศ  รมช.
กระทรวงแรงงาน 

กรณีหลอกลวงคนงานไป
ตางประเทศ 

 358/131 

 7.นายประชา         
มาลีนนท รมช.
กระทรวงคมนาคม 

-กรณีเรือขุด                      
-กรณีแตงตั้ง  
ผอ.การทาเรือฯ     
-โครงการกอสราง
สนามบนิสวุรรณภูมิไม
โปรงใส 

 357/132 

  
จากตารางที่สรุปมานี้ จะเห็นวาการเสนอญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปน

รายบุคคลจํานวนผูถูกอภิปราย ประเด็นการอภิปรายและเนื้อหาการอภิปรายมากเกินไป แสดงให
เห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยยื่นญัตติขอเปดอภิปรายเปนจํานวนมากแตไมมี     
ประสิทธิภาพเทาที่ควรจึงทําใหรัฐมนตรีที่ถูกอภิปรายไมไดรับผลกระทบจากการอภิปราย 

อยางไรก็ตาม การอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540        
เปนแนวทางการตรวจสอบฝายเสียงขางมากไดดีที่สุด ข้ึนอยูกับวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝาย
เสียงขางนอยจะมีความสามารถใชกระบวนการตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเพื่อดําเนินการตรวจสอบ
ไดหรือไมและที่สําคัญกวานั้นคือการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยทํางานอยางมี 
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ประสิทธิภาพ มีเอกภาพ มีอุดมการณ และใหความสําคัญกับการตรวจสอบที่เปนสาระมากกวาที่
ผานมาในอดีตจะทําใหกระบวนการอภิปรายไมไววางใจสามารถตรวจสอบ ถวงดุล ฝายเสียงขาง
มากไดดี 

2. การตั้งกระทูถาม ตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 เปนการถามคําถามที่สมาชิก
สภา  ผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยตั้งขึ้นเพื่อใหรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีตอบในเรื่องใดๆ 
เกี่ยวกับงานในหนาที่ โดยอาจตอบในที่ประชุมสภาหรือในราชกิจจานุเบกษาก็ได31 การตั้งกระทู
ถามเปน   บทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยสามารถ
ควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายเสียงขางมากได ไมวาฝายขางมากจะบริหารราชการ
อยางไร จะตองกระทําอยางไตรตรองและรอบคอบเพราะตองสํานึกอยูเสมอวามีผูคอยตรวจสอบ
การปฏิบัติหนาที่ของตนอยู 

การตั้งกระทูถามมี 2 ลักษณะคือ32 
1. คําถามที่เกี่ยวกับนโยบายการบริหารของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ซึ่งเปนคําถาม

ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งขึ้น เมื่อเห็นวาการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลไมเปนไปตาม
นโยบายที่ไดแถลงไวตอสภาหรือดําเนินการบริหารผิดพลาดไมตรงตามนโยบาย 

2.คําถามที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับงานในหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีโดยทั่วไปจะถามเกี่ยวกับปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีนั้น 

การตั้งกระทูถามตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 มี 2 ประการคือ  
(1) การตั้งกระทูถามรัฐมนตรีหรือการตั้งกระทูถามทั่วไป เปนคําถามที่สมาชิกรัฐสภา

เสนอลวงหนาเปนหนังสือและยื่นตอประธานสภาของตน โดยระบุวาจะถามใคร รัฐมนตรีคนใด 
และจะใหตอบในที่ประชุมหรือตอบในราชกิจจานุเบกษา โดยรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ได
                                                 

31 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2544 ขอ 128-130  กระทูถามตองเปน    
คําถาม ขอเท็จจริง ตลอดจนคําชี้แจงประกอบตองชัดเจนไมฟุมเฟอย วนเวียน ซ้ําซาก หรือมี
ลักษณะเปนคําอภิปราย และกระทูถามตองไมมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 1 เปนเชิง
ประชด เสียดสี หรือกลั่นแกลงใสราย 2. เคลือบคลุมหรือเขาใจยาก 3 เปนเรื่องที่ไดตอบแลวหรือ                 
ชี้แจงแลววาไมตอบ 4.เปนเรื่องที่มีประเด็นคําถามซ้ํากับกระทูถามที่มีผูเสนอมากอน 5.เปนการให
ออกความเห็น 6. เปนปญหาขอกฎหมาย 7.เปนเรื่องที่ไมมีสาระสําคัญ 8 เปนเรื่องสวนตัวของ
บุคคลใด เวนแตที่เกี่ยวกับการงานในหนาที่ราชการ 

32 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกักฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมฝายปกครอง, 
(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน), น. 150-152. 
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กําหนดวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนมีสิทธิต้ังกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับงานใน
หนาที่ไดแตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผย
เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 

เมื่อประธานสภาไดรับกระทูแลวจะจัดสงกระทูถามไปยังรัฐมนตรีที่เกี่ยวของในกรณีที่
เปนกระทูถามที่ตองตอบในที่ประชุมสภาใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม ภายใน 15 วัน นับ
แตวันที่สงไปรัฐมนตรี กระทูถามที่ตองตอบในราชกิจจานุเบกษา ใหประธานสภาแจงรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตอบภายใน 30 วัน นับแตวันที่รัฐมนตรีไดรับกระทูถามนั้น และหาก
รัฐมนตรีไดตอบแลวในราชกิจจานุเบกษา หรือมีเหตุขัดของไมตอบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ให
ประธานสภาแจงใหผูต้ังกระทูทราบ33 

(2) การตั้งกระทูถามดวยวาจาหรือการตั้งกระทูสด  กระทูถามสด คือ คําถามที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุม
ในวันนั้นวาจะถามใครซึ่งรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน โดยระบุชื่อ เร่ืองที่จะถามแตไม
ตองระบุคําถาม รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 ไดกําหนดถึงเรื่องกระทูถามสดวา การบริหาร
ราชการแผนดินใดที่เปนปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน เปนเรื่องที่กระทบ
ประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน หรือที่เปนเรื่องเรงดวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจง
เปนลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎร  กอนเริ่มประชุมในวันนั้นวาจะถาม
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้น โดยไมระบุคําถาม 
และใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุเร่ืองดังกลาว ไวในวาระการประชุมวันนั้น34 

การตั้งกระทูดวยวาจาหรือกระทูสดนั้น เปนหลักการใหมที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับป 
พ.ศ.2540 เปนฉบับแรก โดยกระทูสดมีสาระสําคัญดังตอไปนี้35 

1. การประชุมคร้ังหนึ่งๆ ใหบรรจุกระทูถามสดไดไมเกิน 3 กระทู 
2. ในสัปดาหใดมีกระทูถามสดที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยแลว เกิน 1 กระทูให

ประธานสภาผูแทนราษฎรจับสลากใหเหลือเพียง 3 กระทู ในจํานวน 3 กระทูนี้ หากปรากฏวามี
กระทูถามที่เปนเรื่องทํานองเดียวกัน ใหกระทูถามที่ถูกจับสลากขึ้นมาในลําดับหลังตกไป 

3. กระทูถามสดที่ประธานสภาผูแทนราษฎรไดวินิจฉัยแลวใหบรรจุเขาระเบียบวาระ
กระทูถามสด และแจงใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบทราบ 
                                                 

33 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2544 ขอ 147 
34 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 ขอ 138 
35 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 
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4. การถามและการตอบกระทูถามสดในการประชุมคร้ังหนึ่งๆมีกําหนดเวลาไมเกิน 60 
นาที  

5. กระทูถามสดในแตละกระทูใหถามดวยวาจาไดเร่ืองละไมเกิน 3 คร้ังและตองถาม
ตอบใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 20 นาที เวนแตในสัปดาหใดมีกระทูถามสดนอยกวา 3 กระทู 
ก็ใหขยายเวลาออกไปอีกตามสัดสวนภายใน 60 นาที 

6. การตอบกระทูถามสด นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
ในการบริหารราชการแผนดินนั้นเปนผูตอบ เวนแตนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีนั้นไมอยูหรือติด
ราชการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นเปนผูตอบกระทูถามนั้นได 

 
ตารางที่ 7:ตัวอยางการตั้งกระทูถามที่ตอบในราชกิจจานุเบกษา 

ลําดับที่
กระทูถามที่ 

เร่ือง ผูยื่นกระทูถาม 
 
 

เปนสมาชิก ประกาศฯ 
วันที ่

ยื่นวันที่  ผูตอบ  เลม 
027 ร. การใหความรูเร่ือง

วิตามนิแกประชาชน 
อํานาย คลังผา ผูแทน 

ราษฎร 
23/02/2549 

21/03/ 
2549  สุชัย  

เจริญรัตนกุล 
  

024 ร. การปรับปรุง
โรงพยาบาลลพบุรี 

ณัฐพล           
เกียรติวินยัสกลุ 

ผูแทน 
ราษฎร 

23/02/2549 

23/03/ 
2549  สุชัย 

 เจริญรัตนกุล 
  

073 ร. สงเสริมการนวดแผน
ไทยที่จังหวัดลพบุรี 

นิยม วรปญญา ผูแทน 
ราษฎร 

23/02/2549 

10/05/ 
2548  สุชัย  

เจริญรัตนกุล 
  

077 ร. การรณรงคปองกันโรค
ไขเลือดออก 
 

อรดี สุทธศรี ผูแทน 
ราษฎร 

23/02/2549 
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19/05/ 
2548  สุชัย  

เจริญรัตนกุล 
  

062 ร. การพัฒนาปาลม
น้ํามนัทั้งระบบอยาง
ยั่งยนื 

อาคม เองฉวน ผูแทน 
ราษฎร 

16/02/2549 

21/04/ 
2548  ทนง พิทยะ      

วิเศษ จูภิบาล 
  

082 ร. ปญหาความไมสงบ
และความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน 

ลาภศักดิ์              
ลาภาโรจนกิจ 

ผูแทน 
ราษฎร 

16/02/2549 

25/05/ 
2548  

ชิดชัย  
วรรณสถิตย 
 คงศักดิ์ วันทนา 
ประชา มาลีนนท 

  

128 ร. ขอปรับคาตอบแทน
ผูนําองคกรศาสนา
อิสลาม 

สุวรรณ กูสุจริต ผูแทน 
ราษฎร 

16/02/2549 

01/08 
/2548  

คงศักดิ์ วนัทนา 
อุไรวรรณ        
เทียนทอง 

  

164 ร. การออกเอกสารสิทธิ
ในที่ดินตําบลบานควน 
อําเภอเมืองตรงั 
จังหวัดตรัง 

สุวรรณ กูสุจริต ผูแทน 
ราษฎร 

16/02/2549 

08/09/ 
2548 
 
 

 

คงศักดิ์ วันทนา   
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196 ร. ปญหาความเดือดรอน
จากการรับเงินรางวัล
สลากกินแบงรัฐบาล 

สุวรรณ กูสุจริต ผูแทน 
ราษฎร 

16/02/2549 

28/09/ 
2548 

 คงศักดิ์ วันทนา   

10 143 ร. โครงการกอสราง
ถนนลาดยางและถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
(ค.ส.ล.) ในอาํเภอ      
บางแกว จงัหวัดพัทลงุ 

นริศ ขํานุรักษ ผูแทน 
ราษฎร 

16/02/2549 

29/28/ 
2549  คงศักดิ์ วันทนา   

*ขอมูลจาก http://librarymb.parliament.go.th/quesweb/ques.html  
3 การแตงตั้งผูนําฝายคาน  ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยทั่วไป 

หัวหนาพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากสนับสนุนมากที่สุดจะไดรับเลือกเปนฝายรัฐบาล ถารัฐบาล
โดยการนําของนายกรัฐมนตรีไมประสบความสําเร็จในการทํางานจนตองพนจากตําแหนง โดย
ปกติจะเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคฝายคานที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีเสียงสนับสนุนมากที่สุด
ไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทน หัวหนาพรรคการเมืองฝายคานที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนมากที่สุดจึงมีความสําคัญ เพราะจะเปนตัวเลือกสําหรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไปใน
อนาคต รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหมีตําแหนง “ผูนําฝายคาน” ข้ึน โดยผูนําฝายคานนี้จะเปนผูนํา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยตรวจสอบการทํางานของฝายเสียงขางมาก โดยจะทํา
ใหเกิดความเปนเอกภาพในการทํางาน 

นอกจากนี้ การมีผูนําฝายคานจะชวยสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย            
และการดําเนินกิจกรรมในทางรัฐสภาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็จะมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น และ     
ในทางปฏิบัติ  เมื่อนายกรัฐมนตรีจะเจรจาทางการเมืองที่ สําคัญๆ นายกรัฐมนตรีมักจะ             
เชิญผูนําฝายคาน ในฐานะตัวแทนของฝายเสียงขางนอยใหเขาไปรวมเจรจาดวย เพราะนอกจาก
จะเปนการใหเกียรติแกผูนําฝายคานแลว  ยังกอใหเกิดผลวาหากวันใดที่พรรคของผูนําฝายคาน
ชนะเลือกตั้งและขึ้นมาเปนรัฐบาลจะไดเขาใจนโยบาย และ สานเรื่องตอไปไดอยางราบรื่น 



 89

ตําแหนงผูนําฝายคานถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 กําหนดวา ผูนํา     
ฝายคานแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย โดยแตงตั้งขึ้นจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวพรรค
การเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  แตตองมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในสังกัดไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรในขณะ
แตงตั้งในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะดังกลาวขางตน ให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียงสนับสนุนขางมากจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีเปนผูนําฝายคานในสภา   ผูแทนราษฎร ในกรณีที่มีเสียงสนับสนุนเทากันใหใชวิธีจับ
สลาก36 

 
4.2.2 การตรวจสอบฝายบริหารโดยการยื่นถอดถอนออกจากตําแหนง 

 
การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนการใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ฝายเสียงขางนอยในการตรวจสอบการทํางานของฝายรัฐบาลที่ไดผลในทางปฏิบัติมากที่สุดเพราะ      
ถาหากมีพฤติการณที่เขาขายทุจริต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยยื่นเรื่องถอดถอน
ใหออกจากตําแหนงไดทันที 

การถอดถอนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทาง
ทุจริตตอตําแหนงหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ใน
การยุติธรรม กระทําไดโดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยไมนอยกวา 1 ใน 4 ของ
จํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา เพื่อยื่นเรื่อง
ใหวุฒิสภาและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหทําการไตสวนหาก        
มีพฤติการณดังกลาวขอถอดถอนจากตําแหนงได โดยตองผานกระบวนการกลั่นกรองไตสวน และ
พิจารณาจากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
แหงชาติกอนจะเขาสู ข้ันตอนการลงมติในวุฒิสภา และการพิจารณาคดีโดยศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

หลักการถอดถอนเปนหลักการใหมที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 จึงไมพบ
หลักการดังกลาวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ (โปรดดูแผนผังการถอดถอน) เนื่องจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับป พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการกําหนดใหมีการควบคุมการใชอํานาจของรัฐ  
                                                 

36 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 120 
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ในอดีตการใชอํานาจของรัฐของเจาหนาที่ที่กระทําการในทางที่มิชอบ ปกติจะหา
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวาผูนั้นกระทําผิดไดยาก แตการสืบรูมาหรือเชื่อกันวาบุคคลนั้นเปน                 
ผูทุจริต เพียงแคนี้ไมอาจเอาผิดคดีอาญาได เพราะคดีอาญามีหลักที่วา โจทกจะตองนําหลักฐาน
มาพิสูจนใหศาลเห็นวาจําเลยกระทําผิด และในกรณีที่มีขอสงสัยใหยกประโยชนความสงสัยให
จําเลย 

ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 จึงไดกําหนดหลักเกณฑใหทําการถอดถอนบุคคล
ออกจากตําแหนง เพื่อควบคุมตัวบุคคลที่เปนฝายของรัฐบาลผานองคกรอื่นซึ่งไดแก ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ โดยมีเงื่อนไขในสวนที่เกี่ยวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังตอไปนี้ 

1.กรณีทั่วไปและกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี       
รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด   

2.ผูที่จะถูกถอดถอนมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตผิดตอหนาที่ สอวา
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือสอวา   
จงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

3.ยื่นคํารองขอตอประธานวุฒิสภาและประธานวุฒิสภาจะสงเรื่องใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหไตสวน 

4.หากคดีมีมูลประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะสง     
รายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาและอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการ
ฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งเปนกระบวนการสองทาง  
กลาวคือ เขาสูกระบวนการถอดถอนโดยวุฒิสภา และขณะเดียวกันก็เขาสูกระบวนการพิจารณา
คดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยอัยการสูงสุดเปนโจทก 

แมรัฐธรรมนูญจะใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในการตรวจสอบ
ฝายเสียงมาก  แตรัฐธรรมนูญก็กําหนดใหมีกระบวนการตางๆ กอนที่จะถึงกระบวนการที่วุฒิสภา
จะมีการลงมติถอดถอนหรือการพิจารณาของศาล ทั้งนี้เพื่อใหรัฐบาลมีเสถียรภาพและความ
สะดวกในการปฏิบัติงานของภายใตหลักการใหม 

 
 
 
 



 91

แผนผังแสดงกระบวนการถอดถอน 
 
 

 

 
 
 
 
 

ไมมีมูล (ยุติ) ป.ป.ช. ไตสวน 

มีมูล

ทางการเมือง ทางอาญา 

รับโทษทาง
อาญา 

ถูกถอดถอนพนจาก
ตําแหนงและตัดสิทธิ
ทางการเมืองหรือใน
การรับราชการ 5 ป 

ส.ส. 1 ใน 4หรือ 
ประชาชน 50,000 คน 

ประธานวุฒิสภา

วุฒิสภาใชวิธีลงคะแนนเสียงลับ
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 
ใน 5 ของสมาชิกเทาทีมีอยู 

ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทาง
การเมือง 
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4.2.3 การมีสวนรวมในการตรวจสอบโดยใชกลไกคณะกรรมาธิการ 
 
การใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในการรวมทํางานบริหาร

นโยบายอันสําคัญตางๆ ประการหนึ่ง คือการใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายขางนอยเขาไปมี
บทบาทในคณะกรรมาธิการ  ซึ่ งกรรมาธิการ  คือ  “บุคคลที่สภาแตงตั้ งขึ้นประกอบเปน
คณะกรรมาธิการเพื่อใหพิจารณากฎหมายหรือกระทํากิจการใดๆอันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา 
แลวรายงานตอสภา” 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 อาจจําแนกคณะกรรมาธิการไดเปน 4 ประเภท 
1.คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา หมายถึง กรรมาธิการที่สภาเลือกและตั้งจาก

บุคคลผูเปนสมาชิกสภาเทานั้น ประกอบเปนคณะกรรมาธิการและตั้งไวเปนการถาวรตลอดอายุ
ของสภาโดยมีจํานวนและคณะตามความเปนจริงในกิจการสภา โดยมีจํานวนและคณะตามความ
จําเปนในกิจการสภานั้นซึ่งในรัฐสภาไทย กําหนดใหมีคณะกรรมาธิการประจําสภา 31 คณะ 
ในขณะนี้ กําหนดใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา 21 คณะ 

2.คณะกรรมาธิการวิสามัญ  หมายถึง กรรมาธิการที่สภาแตงตั้งจากบุคคลซึ่งเปนหรือ
มิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้น มีจํานวนตามที่ที่ประชุมสภากําหนดประกอบเปนคณะกรรมาธิการ
สภาจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น ในกรณีที่สภาพิจารณาเห็นวามีเหตุผลและความจําเปนใน
กิจการของสภา การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจะเลือกจากบุคคลที่คณะรัฐมนตรีเสนอชื่อ 
ซึ่งมีจํานวนไมเกิน 1 ใน 4 ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด จํานวนนอกจากนั้นใหที่ประชุมเลือก
จากรายชื่อที่สมาชิกเสนอ 

3.คณะกรรมาธิการรวมกัน  หมายถึง กรรมาธิการที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
แตงตั้งขึ้น เพื่อพิจารณาปญหารวมกัน อันประกอบดวยบุคคลที่เปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และวุฒิสภา 

4.คณะกรรมาธิการเต็มสภา หมายถึง คณะกรรมาธิการที่ประกอบดวยสมาชิกทุกคน
ในสภาเปนกรรมาธิการ โดยประธานสภาทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการ
เต็มสภาจะเกิดขึ้นในกรณีของการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ    
รัฐธรรมนูญ  ในวาระที่  2 ข้ันการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  ซึ่งจะกระทําไดตอเมื่อ
คณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 20 คน และที่
ประชุมอนุมัติ 
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ขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการแบงออกไดดังนี้ 
1.พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่สภา     

ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามอบหมายแลวรายงานตอสภาตามที่สภากําหนด 
1.1 พิจารณาหลักการของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญ กอนที่สภาจะลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง 
1.2 พิจารณารายละเอียดของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่สภามีมติรับหลักการแลว  ในการนี้คณะกรรมาธิการมีอํานาจแกไขเพิ่มเติม
รายละเอียดในรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และใน
ขณะเดียวกัน สมาชิกอื่นก็มีสิทธิเสนอคําแปรญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติหรือราง          
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดดวย 

2. กระทํากิจการใดๆ ที่อยูในอํานาจหนาที่ของสภาและตองระบุโดยชัดแจงไวในมติ
ของสภาเปนกรณีๆ ไป แลวรายงานตอสภาตามเวลาที่กําหนด 

ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการนี้ รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการ
มีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นใน    
กิจการที่กระทํา หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได โดยไดรับเอกสิทธิเชนเดียวกับ
สมาชิกรัฐสภา 

วิธีการตั้งกรรมาธิการตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 กําหนดให
กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมีจํานวนตามหรือ
ใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรค
การเมืองที่อยูในสภาผูแทนราษฎร37 โดยวิธีการมีดังตอไปนี้ 

1.สภาจะพิจารณากําหนดจํานวนกรรมาธิการที่ ต้ังวาควรมีจํานวนเทาใด ซึ่งถา
รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับกําหนดไวแลว ก็ใหถือตามนั้น 

2.ใหสมาชิกสภาเสนอชื่อบุคคลเปนคณะกรรมาธิการ ใหครบจํานวนที่กําหนดไว 
3. ถาสมาชิกเสนอชื่อมีจํานวนมากกวาที่กําหนดไว ก็ใหมีการออกเสียงลงคะแนน

เพื่อใหไดจํานวนกรรมาธิการเทาที่กําหนดไว 
 
 
 

                                                 
37 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 189 วรรค 5 
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4.2.4 การควบคุมกฎหมายไมใหขัดรัฐธรรมนูญ  
 
การตรวจสอบกฎหมายไมใหขัดรัฐธรรมนูญเปนบทบาทสําคัญของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในการควบคุมกฎหมายที่ออกโดยฝายเสียงขางมาก โดยประการสําคัญคือไมใหขัดหรือแยง
กับรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ไดกําหนดหลักการไว   
ซึ่งจะไดศึกษาดังตอไปนี้ 

1. การควบคุมรางกฎหมายไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
การใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยควบคุมรางกฎหมาย ไดแก          

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรางขอบังคับการประชุมสภา
ไมใหขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ38 มีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

เมื่อรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาให    
ความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางดังกลาวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อ   
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

ก. กรณีรางพระราชบัญญัติ หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภาของทั้งสอง
สภารวมกันจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็น
วารางพระราชบัญญัติเปนกรณีดังตอไปนี้ 

1. มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เรียกวาเปน “การควบคุมเนื้อหา” 
2. ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เรียกวาเปน “การควบคุม

รูปแบบ” 
สมาชิกสภาผูแทนฝายเสียงขางนอยจะเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร

แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัย แลวแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

ข. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก    
วุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวา 20 คนเห็นวารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ เปนกรณีดังตอไปนี้ 

1.มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เรียกวาเปน “การควบคุมเนื้อหา” 
2.ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เรียกวาเปน “การควบคุม          

รูปแบบ” 
                                                 

38 ซึ่งเรียกวา“การควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญกอนประกาศใช” 
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สมาชิกสภาผูแทนฝายเสียงขางนอยจะตองเสนอความเห็นตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว สงความเห็นนั้นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย แลวแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย นายกรัฐมนตรีจะตองระงับการ
ดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวไวกอน    จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย                                                                                     

ค.รางขอบังคับการประชุมสภา กอนที่รางขอบังคับการประชุมรัฐสภา รางขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎรที่สภาใหความเห็นชอบแลว  แตยังไมมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
หากมีกรณีรางขอบังคับการประชุมดังกลาวขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ ใหอํานาจสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจํานวนไมนอยกวา 20 คน เสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธาน        
รัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว สงความเห็นนั้นไปยัง       
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย แลวแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีอํานาจทบทวนรางกฎหมายที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ฝายเสียงขางนอยเห็นวามีเนื้อหาหรือกระบวนการตราขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ โดยผลของ      
คําวินิจฉัยสามารถจําแนกเปน 3 ประการ 

1.ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ               
รัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญของ    
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม  ถาเปนสาระสําคัญ        
รางกฎหมายดังกลาวเปนอันตกไปทั้งฉบับ39 

2. ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ      
รัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หากขอความนั้นไมใชสาระสําคัญของ        
รางกฎหมาย ใหถือวาเฉพาะขอความที่ขัดหรือแยงเปนอันตกไป40 

3. ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ       
รัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในสาระสําคัญหรือไม  ถาเห็นวา
กระบวนการตรากฎหมายไมถูกตอง ใหถือวารางกฎหมายนั้นเปนอันตกไปทั้งฉบับ41 
                                                 

39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 262 วรรค 3 
40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 262 วรรคทาย 
41 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 262 วรรค 3 
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หลักการควบคุมรางกฎหมายไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญเปนหลักการที่ใหสิทธิ       
และบทบาทกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอย ถาหากเห็นวากฎหมายที่กําลังจะผาน
มติของสภาฯ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดไมอาจมีกฎหมายใดขัดหรือแยงได  
ถือวาเปนการตรวจสอบควบคุมการทํางานของฝายเสียงขางมากโดยผานองคกรอื่น เพราะหาก
กระทําในสภาซึ่งใชหลักเสียงขางมากยอมใชเสียงขางมากผานกฎหมายนั้นไปอยางแนนอน จึง
ตองใชองคกรอื่นวินิจฉัย 

การใหสิทธิและบทบาทดังกลาวแมไมถือวามีผลกระทบตอฝายเสียงขางมากโดยตรง             
แตถาหากผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตัดสินวากฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอ           
รัฐธรรมนูญจริง อาจสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือในการทํางานของฝายเสียงขางมากได 

2. การควบคุมการเสนอ การแปรญัตติ การกระทําใดๆ ไมใหมีสวนใชงบประมาณ
รายจาย 

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 เปนฉบับแรกที่กําหนดใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ฝายเสียงขางนอยที่จะโตแยงไมใหฝายเสียงขางมากใชหลักเสียงขางมากในการเสนอ แปรญัตติ 
หรือกระทําการใดๆใหตนเองมีสวนในการใชงบประมาณไมวาโดยตรงหรือโดยออมใหเปน                  
ผลประโยชนตอตนเอง โดยกําหนดใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยไมนอยกวา 
1 ใน 10 ของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หากเห็นวา มีการกระทําใดที่สมาชิกรัฐสภา
เขาไปมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณแผนดิน ใหเสนอความเห็นตอศาล             
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับ
ความเห็น หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําดังกลาว ใหการเสนอ การแปรญัตติ หรือ
การกระทําดังกลาวสิ้นผลไป42 

 ตามหลักการควบคุมการใชเงินของรัฐสภา สภาฯมีหนาที่สําคัญในการพิจารณาอนุมัติ     
งบประมาณ ทั้งนี้ การจัดทํางบประมาณเปนหนาที่โดยตรงของฝายบริหาร ไมใชอํานาจของฝาย  
นิติบัญญัติงบประมาณแผนดินจึงเปนการวางแผนการใชจายของประเทศที่จัดทําโดยฝายบริหาร
โดยรัฐสภาเปนผูอนุมัติ โดยปกติสภาผูแทนราษฎรจะมอบใหคณะกรรมาธิการงบประมาณเปน
ผูรับผิดชอบ คณะกรรมาธิการงบประมาณจึงเปนองคกรที่ทรงอิทธิพลและมีบทบาทสูงยิ่งในการ
พิจารณางบประมาณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากตองการยึดครองตําแหนงกรรมาธิการ              
งบประมาณแตก็ไมใช ตําแหนงที่ยึดครองไดงาย  โดยทั่วไปแลวตําแหนงนี้จะตกแกผูนํา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองตางๆทั้งฝายคานและฝายรัฐบาล หรือตกแก
                                                 

42 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 180 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ทรงคุณวุฒิหรือเอาการเอางาน  การแทรกแซงคณะกรรมาธิการ
งบประมาณในการจัดทํางาบประมาณทําใหเกิดปญหาในการจัดสรรงบประมาณ เชน เร่ืองกรณี
ยุงลาย งบ ส.ส..(งบพัฒนาจังหวัด)43  ซึ่งฝายเสียงขางมากอาจพยายามกระทําการทุกวิถีทางใหมี
สวนใชงบประมาณรายจายเพื่อใชหาเสียงกับประชาชน   หรือที่เรียกวา “การหาประโยชนจากการ
บริหารงบประมาณแผนดิน”44 

ดังนั้นควรมีหลักเกณฑการควบคุมการจัดทํางบประมาณดังกลาวเพื่อไมใหมีการจัดทํา
งบประมาณรายจายใหเปนประโยชนตอผูจัดทํา  

3.การควบคุมพระราชกําหนด 
การที่ฝายเสียงขางมากหรือรัฐบาลออกกฎหมายไดนั้นถือเปนขอยกเวนตามหลักการ    

แบงแยกอํานาจ เนื่องจากตามหลักการแลวการเสนอกฎหมายและการออกกฎหมายตองกระทํา

                                                 
43 รังสรรค ธนะพรพันธ, หนังสือพิมพผูจัดการ, (วันที่ 17 กันยายน 2546) 

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอกจากจะไดประโยชนจากการใชงบพัฒนาจังหวัดหรืองบ ส.ส.ในการ
สรางคะแนนนิยมทางการเมืองแลว ยังอาจใชอํานาจในการผันงบประมาณหรือทรัพยากรอื่นของ
แผนดินเพื่อผลประโยชนทางการเมืองอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสามารถยึดตําแหนงใน
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณางบประมาณแผนดินประจําป ยุทธวิธีการตัดงบประมาณ
ของหนวยราชการตางๆ แลวแยงชิงงบประมาณที่ถูกตัดการผันงบประมาณแผนดินลงสูฐานที่มั่น
ทางการเมือง มิไดใหประโยชนทางการเมืองเทานั้น หากยังใหผลประโยชนทางธุรกิจอีกดวย 
สําหรับนักการเมืองที่มีอํานาจ การผันงบประมาณแผนดินมีผลเทากับการผันเงินใหหัวคะแนน 
เพราะเมื่อสามารถผันงบประมาณแผนดินลงสูฐานที่มั่นทางการเมืองได ก็ยอมดลบันดาลให
หัวคะแนนสามารถประมูลงานกอสรางของรัฐบาลได หรือมีสิทธิในการขายสินคาและบริการแก
รัฐบาลได ในกรณีเชนนี้นักเลือกตั้งสามารถลดคาจางที่ตองจายใหแกหัวคะแนน เพราะสามารถ
โยกงบประมาณแผนดินไปจายใหแกหัวคะแนนแทน  แมรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 กําหนดขอหาม
สมาชิกรัฐสภาในการใชงบประมาณรายจาย แตหาไดกําหนดบทลงโทษที่มีประสิทธิผลไม หาก
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา     มีการฝาฝนมาตรา 180 วรรคหก การเสนอการแปรญัตติ หรือการ
กระทําดวยประการใดๆ ที่ฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว เพียงแตส้ินผลไปเทานั้น ผูที่ไดประโยชนจาก
การใชงบประมาณแผนดิน หาไดถูกลงโทษไม เวนแตจะมีการดําเนินการถอดถอนจากตําแหนง ซึง่
มีกระบวนการยืดเยื้อและเสียตนทุนสูง” 

44 ลิขิต ธีรเวคนิ, วิวฒันาการ การเมืองการปกครองไทย, พิมพคร้ังที ่8 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2544). 
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โดยรัฐสภาหรือฝายนิติบัญญัติ เพราะถือวารัฐสภากระทําในฐานะตัวแทนของประชาชน การออก
กฎหมายที่จะบังคับประชาชนไดตองมีรากฐานการยอมรับมาจากประชาชนเทานั้น  

เมื่อรัฐธรรมนูญใหอํานาจฝายบริหารออกกฎหมายไดจึงตองจํากัดไวเฉพาะขอยกเวน   
ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเทานั้น และตองตีความโดยเครงครัด มิฉะนั้นฝายรัฐบาลก็จะอาศัย
อํานาจดังกลาวออกกฎหมายใดๆ ตามที่ฝายรัฐบาลตองการ 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 กําหนดใหอํานาจการตราพระราชกําหนดแกฝาย
เสียงขางมาก แตหลังจากนั้นเมื่อมีการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราช
กําหนดตอรัฐสภาเพื่อพิจารณา ถาหากอยูนอกสมัยประชุม คณะรัฐมนตรีตองเรียกประชุมสภา            
สมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติหรืออนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและ      
สภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด            
ใหพระราชกําหนดตกไป  แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไประหวางทีใ่ชพระราชกาํหนด  
นั้น45 

กอนที่สภาผูแทนราษฎรจะอนุมัติพระราชกําหนดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 
1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของสภามีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานสภาวา                 
พระราชกําหนดไมใชกรณีดังตอไปนี้ 

1. เพื่อการรักษาความปลอดภัยของประเทศ 
2. เพื่อความปลอดภัยสาธารณะ 
3. เพื่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
4. ปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 
เมื่อประธานสภาไดรับเร่ืองแลว ประธานสภาจะสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหวินิจฉัยวาพระราชกําหนดไมเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด พระราชกําหนดนั้นไม
มีผลบังคับมาแตตน แตทั้งนี้ตองวินิจฉัยดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตาม
เงื่อนไขดังกลาว ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับต้ังแตตน 

แมวาตามรัฐธรรมนูญกําหนดใหภายหลังการตราพระราชกําหนดแลว รัฐบาลจะตอง      
นําพระราชกําหนดเขาสภาฯ เพื่อใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ แตรัฐธรรมนูญก็ยังกําหนด
หลักเกณฑใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยตรวจสอบและควบคุมพระราชกําหนดได

                                                 
45 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 218 
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อีกชองทาง คือ ใหสิทธิสงพระราชกําหนดนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา พระราชกําหนด
ตราขึ้นโดยอาศัยขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญกําหนดหรือไม 

ขอสังเกตประการที่สําคัญไดแก 
1.กระบวนการดังกลาว สามารถกระทําไดเฉพาะเมื่อมีการตราพระราชกําหนดทั่วไป      

ตามมาตรา 218 เทานั้น หากมีกรณีที่มีการตราพระราชกําหนดเกี่ยวกับภาษีอากรและเงินตรา          
ตามมาตรา 220 ไมอาจใชวิธีการสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดกอนที่จะมีการอนุมติหรือไม
อนุมัติพระราชกําหนด46 

2. ผลการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณี มาตรา 219 นี้แตกตางจากผลของ
รัฐสภาที่ไมอนุมัติพระราชกําหนด โดยหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดไมเปนไป
ตามมาตรา 218 วรรค 1 จะทําใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาตั้งแตตน ไมใชไมกระทบถึง
การใดๆ ที่ไดกระทําไปแลว เหมือนเชนกรณีที่สภาไมอนุมติพระราชกําหนด47 

3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยไมอาจควบคุมพระราชกําหนดที่ตราโดย
ไมมีความจําเปนรีบดวนได ซึ่งในอดีตที่ผานมารัฐธรรมนูญกําหนดขอยกเวนในการตราพระราช
กําหนด “เพื่อการรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ ปองปดภัยพิบัติสาธารณะ และตราพระราชกําหนดไดในกรณีจําเปน
เรงดวนเทานั้น”  ในวรรคเดียวกัน เพิ่งจะมีการแยกเงื่อนไขทั้งสองประการใหอยูคนละวรรคใน
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2534 และก็เปนครั้งแรกที่ใหอํานาจตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัย
วาพระราชกําหนดตราขึ้นเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ
ปลอดภัยสาธารณะความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ ปองปดภัยพิบัติสาธารณะ ซึ่งเปน
เงื่อนไขขอแรกสวนเงื่อนไขขอสองกรณีมีเหตุจําเปนฉุกเฉินหรือไมนั้นมิไดใหอํานาจตุลาการ
รัฐธรรมนูญที่จะตรวจสอบวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนหรือไม  หากแตเปนดุลพินิจ
โดยเด็ดขาดของคณะรัฐมนตรีวาพระราชกําหนดดังกลาวออกโดยมีเหตุความจําเปนเรงดวน
หรือไม ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจเขาไปตรวจสอบได 

 
                                                 

46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 220 กําหนดใหนาํมาตรา 218 
มาใชโดยอนุโลม แตไมไดกําหนดใหนํามาตรา 219 มาใชดวย 

47 ยกตัวอยางเชน หากศาลรัฐธรรมนูญ เห็นวาพระราชกําหนดที่จัดเก็บภาษีสรรพา
สามิตกิจการโทรคมนาคมไมเปนไปตาม มาตรา 218 วรรคหนึ่ง แตในระหวางกอนที่จะมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีการเก็บภาษีสรรพาสามิตไปแลว รัฐตองคืนภาษีดังกลาวใหผูเสียภาษี 
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4.2.5 บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในพรรคการเมือง 
 
รัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมากําหนดหลักการรับรองเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปน

พรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองของประชาชน แตเมื่อประชาชนใดเขารวมเปน
สมาชิกพรรคนั้นๆ แลว ตามหลักเสียงขางมากการดําเนินกิจการพรรคยอมตองเปนไปตาม
ความเห็นของคนสวนใหญ   รัฐธรรมนูญฉบับป  พ .ศ .  254048 เปนฉบับแรกที่ ให สิทธิ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยจํานวน ไมนอยกวา 1 ใน 4 ของสมาชิกที่เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเห็นวา    มติหรือขอบังคับพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยูขัดตอสถานะและ
การปฏิบัติหนาที่ หรือขัดแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข49รองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหมติหรือขอบังคับนั้นๆ ยกเลิกได 

 
4.3 บทบาทของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2550 

 
เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 มี

เจตนารมณที่สําคัญคือ การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 
ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา มีการแกไขขอบกพรองของ
บทบาทสมาชิกสภา  ผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 ซึ่งจะ
ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 
ดังตอไปนี้ 
 
4.3.1 การตรวจสอบทางการเมืองโดยใชกลไกรัฐสภา 

 
การตรวจสอบทางการ เมื อ ง โดยใช กล ไกรั ฐสภา เป นบทบาทสํ าคัญของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยซึ่งคงหลักการไวในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ 
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 มีเจตนารมณที่สําคัญ คือ การสรางดุลยภาพระหวางฝาย

                                                 
48 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 47 วรรคสาม  
49 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ประกอบกับ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 28  
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นิติบัญญัติและฝายบริหารซึ่งเปนหลักการสําคัญของระบบรัฐสภา หลักการตรวจสอบทางการ
เมืองโดยใชกลไกรัฐสภาที่สําคัญมีดังตอไปนี้ 

1.การลงมติไมไววางใจ 
(ก) การยื่นญัตติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2550 ไดเปลี่ยนแปลงจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยผูเสนอญัตติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีเปนจํานวน 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร50                 
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 กําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยผูยื่น
ญัตติจํานวน 2 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรจึงถือวาสอดคลอง
กับแนวความคิดที่จะตองแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  เนื่องจากการกําหนดจํานวน 2 ใน 5 นั้นทํา
ใหการยื่นญัตติอภิปรายเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ51แต เมื่อถึงขั้นตอนลงประชามติได
เปลี่ยนแปลงกําหนดจํานวนเปน 1 ใน 5 และเมื่อลงประชามติแลวรับรางรัฐธรรมนูญจึงประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 จึงใชจํานวน 1 ใน 5 ดังกลาว ดังนั้น จึงทําใหการยื่นญัตติไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรีทําไดโดยงายมากขึ้น 

(ข) การยื่นญัตติไมไววางใจรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยผูยื่นญัตติไม
ไววางใจรัฐมนตรี จากเดิมที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ที่กําหนดจํานวนสมาชิกสภา     

                                                 
50 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 158 กําหนดให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติจอเปดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 
ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปดวย.....          

51 ในรางรัฐธรรมนูญฉบับรับฟงความคิดเหน็นัน้ กําหนดจํานวน สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่ยืน่อภิปราย 1 ใน 4 โดยใหเหตุผลวา แกไขจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีสิทธิเขาชื่อ
เสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีจากจํานวน 2  ใน 5  เปน 1 ใน 4 เพื่อให
กระบวนการในการตรวจสอบนี้สามารถกระทําการไดสะดวกและงายขึน้ รวมทัง้ในทางตรงกนัขาม
นายกรัฐมนตรีตองระมัดระวังในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปดวยความถูกตอง โปรงใส 
และสุจริต 
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ผูแทนราษฎรผูยื่นญัตติ 1 ใน 5 เปนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูยื่นญัตติเพียง  1 ใน 652 ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู53 สวนหลักการอื่นๆ ยังคงเดิมตามรัฐธรรมนูญฉบับ ป พ.ศ.2540 

(ค)  การยื่นญัตติไม ไววางใจกรณีบริหารราชการเกิน  2 ป   รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดกําหนดหลักการใหมเพื่อแกปญหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมพอยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ โดยกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมได
อยูในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดพรรคดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและมีจํานวนไมถึงเกณฑที่จะ
เสนอญัตติขอเปดอภิปรายนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในกรณีทั่วไปได ใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจํานวนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อ
เสนอญัตติอภิปรายทั่วไปไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรี เปนรายบุคลได  เมื่อ
คณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกิน 2 ปแลว54 

(ง) ความมีอิสระในการอภิปรายและการลงมติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เนื่องจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมือง55 หลักความมีอิสระในการอภิปรายและ
การลงมติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนหลักการใหมที่ปรากฏเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับ
ป พ.ศ.2550 ถือวาเปนการคุมครองฝายเสียงขางนอยตามหลักอิสระจากอาณัติใดๆ ของผูแทน       
ปวงชน ทําใหการยื่นญัตติและการลงมติไมไววางใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขาง
นอยทําไดงายขึ้น 

(จ) การยายตําแหนงรัฐมนตรีกับการอภิปราย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 กําหนดหลักการใหมอีกประการ คือ รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปน
รัฐมนตรีตําแหนงอื่นภายหลังจากวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรี
คนนั้นยังคงตองถูกอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจตอไป  โดยรางรัฐธรรมนูญฉบับรับฟงความ
คิดเห็น ใหเหตุผลวา เปนการกําหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อปองกันกรณีที่เมื่อมีการการเขาชื่อเสนอ
                                                 

52 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 159 กําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 6 ของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปน
รายบุคคล 

53 โดยใหเหตุผลวาเพื่อใหการตรวจสอบการบริหารประเทศของฝายบริหารทั้ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีโดยฝายนิติบัญญัติจะทําไดงายขึน้ สวนหลักการอื่นๆยังคงเดิม 

54 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 160 
55 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 162 วรรคทาย 
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ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีคนใดหรือทราบวากําลังจะมีการยื่นขอเปดอภิปรายไม
ไววางใจ มีการเปลี่ยนแปลงตําแหนงเสียกอนเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกอภิปรายไมไววางใจ โดยให
รัฐมนตรีผูนั้นยังคงถูกอภิปรายไมไววางใจอยู เพื่อใหรัฐมนตรีตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่56 

(ฉ)  ผูถูกอภิปรายตองเขาประชุมเพื่อชี้แจง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 กําหนดหลักการคุมครองฝายสียงขางนอยอีกประการ คือ ในการอภิปรายไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นตองเขารวม
ประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อชี้แจง เวนแตมีเหตุจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได ทําใหไมอาจเขา
ชี้แจงหรือตอบกระทู แตตองแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรทราบกอนหรือในวันประชุมสภาเรื่อง
ดังกลาว57 

2.การตั้งกระทูถาม 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ยังคงกําหนดหลักการตั้งกระทูถาม

เชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับปพ.ศ. 254058 กลาวคือมีกระทูถามทั่วไปและกระทูถามสดซึ่งถาม
เฉพาะตัวนายกรัฐมนตรีเทานั้นโดยไมระบุคําถาม 

แตรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 ไดกําหนดหลักการใหมเกี่ยวกับกระทูถามเพิ่มเติม              
เขามา ดังตอไปนี้ 

1. ผูถูกตั้งกระทูถามตองเขาประชุมเพื่อตอบดวยตัวเอง หลักการใหมในการตั้งกระทู
ถาม59 คือ การตั้งกระทูถามใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นตองเขารวมประชุม
                                                 

56 รางรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ มาตรา159 ไดเปลี่ยนแปลงกําหนดจํานวน ส.ส.ที่
ยื่นญัตติไมไววางใจรัฐมนตรีโดยกําหนดวา“สส.ไมนอยกวา 1 ใน 6 ....มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอ
เปดอภิปรายทั่วไปไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล........และวรรคสอง   

57 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 162 
58 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 156 และมาตรา 157 
59 โดยรางรัฐธรรมนูญ ฉบับลงประชามติ มาตรา 162 วรรค 1 กําหนดให ในกรณีที่มี

การประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒสภาเพื่อต้ังกระทูถามในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ หรือ
การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูนั้นตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจงหรือตอบกระทูถามใน
เร่ืองนั้นดวยตนเอง เวนแตจะมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาชี้แจงหรือตอบ
กระทู แตตองแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบกอนหรือในวันประชุม
สภาในเรื่องดังกลาว” 
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สภาผูแทนราษฎรเพื่อชี้แจงหรือตอบกระทูถามเรื่องนั้นดวยตัวเอง เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาชี้แจงหรือตอบกระทู แตตองแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรทราบ
กอนหรือในวันประชุมสภาในเรื่องดังกลาว60 

หลักการดังกลาวถือเปนมาตรการบังคับฝายเสียงขางมากใหไมตอบไดเฉพาะกรณีเหตุ    
จําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาชี้แจงหรือตอบกระทูเทานั้น   

2. ความมีอิสระในการตั้งกระทูถามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หลักการใหมเพื่อให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระในการตั้งกระทูถามไมถูกผูกมัดกับมติพรรค61 จึงเปนการคุมครอง
ฝายเสียงขางนอยใหต้ังกระทูถามตามความตองการของตนได  

3.บทบาทของผูนําฝายคาน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ยังคงกําหนดหลักการใหมีตําแหนงผูนํา

ฝายคานเหมือนรัฐธรรมนูญฉบับกอน แตเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ จากเดิมที่รัฐธรรมนูญ ฉบับป 
พ.ศ.2540 กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดพรรคมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแต
ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของสภา
หรือถาไมมีใหหัวหนาพรรคที่ไดรับเสียงสนับสนุนขางมากเปนผูนําฝายคานซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับ ป 
พ.ศ.2550 กําหนดใหผูนําฝายคานคือหัวหนาพรรคการเมืองที่มีเสียงสนับสนุนขางมากจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดพรรคนั้นมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี
เทานั้น62  จึงถือวารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 ยังคงยอมรับบทบาทของผูนําฝายเสียงขางนอย
อยู63 
 
 
 
                                                 

60 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 162 และขอบังคับการประชมุ
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 147 

61 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 162 วรรคทาย และขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 142 

62 ไมมีการกําหนดใหผูนําฝายคานมาจากหัวหนาพรรคการเมืองที่สมาชิกในสงักัด
พรรคมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแตตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดไมนอยกวา 1 ใน 5 
ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของสภา ตามหลักการทีก่าํหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 

63 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 110 
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4.3.2 การตรวจสอบฝายบริหารโดยการยื่นถอดถอนออกจากตําแหนง 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ยังคงกําหนดหลักการใหบทบาท

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอย จํานวน 1 ใน 4 ยื่นเรื่องถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองกรณีมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อยางรายแรง 64 หลักการถอดถอนตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 ไดเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขไป
จากเดิม กลาวคือ เพิ่มเติมกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง จาก
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ซึ่งไมมีกรณีดังกลาว จึงถือเปนมาตรการที่คุมครองฝายเสียงขาง
นอยมากขึ้น 

 
4.3.3 การมีสวนรวมในการตรวจสอบโดยใชกลไกคณะกรรมาธิการ 

 
รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .2550 ยั งคงรองรับหลักการที่ ให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยเขาไปมีสวนรวมในคณะกรรมาธิการ โดยกําหนดให
กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมีจํานวนตามหรือ
ใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรค
การเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร เชนเดียวกับหลักการตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 254065 

 
4.3.4 การควบคุมกฎหมายไมใหขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ 

 
การควบคุมกฎหมายไมใหขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะการตรวจสอบราง

กฎหมาย และ การควบคุมพระราชกําหนดเปนบทบาทที่สําคัญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝาย
เสียงขางนอยในรัฐสภาซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 ยังคงรองรับหลักการดังกลาวดังตอไปนี้ 

(ก)  การตรวจสอบรางกฎหมาย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ได
เปลี่ยนแปลงหลักการควบคุมรางกฎหมายไมใหขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ  โดยแยกการตรวจสอบ
                                                 

64 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 270 -271 
65 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 135 วรรค 5 
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รางพระราชบัญญัติกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนคนละมาตรา66 ซึ่งกําหนดให
การตรวจสอบพระราชบัญญัติไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญนั้นใชจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่เสนอเรื่อง 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา67 และกําหนด
หลักการใหมคือการบังคับตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหตองสงราง
พระราชบัญญัตินั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญใหตรวจสอบทั้งขอความและกระบวนการตรา
พระราชบัญญั ตินั้นทุกรณี 68 ซึ่ ง รัฐธรรมนูญฉบับป  พ .ศ .  2540 ไม ได บังคับตรวจสอบ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยกําหนดใหเปนสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝาย
เสียงขางนอยที่จะยื่นเรื่องตรวจสอบหรือไม69 

(ข) การควบคุมพระราชกําหนด เดิมรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 กําหนดใหสมาชิก
สภา ผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยยื่นเรื่องตรวจสอบพระราชกําหนดไดเฉพาะกรณีเพื่อประโยชน
ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะเทานั้น มิไดใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ฝายเสียงขางนอยตรวจสอบวาพระราชกําหนดเปนกรณีฉุกเฉินหรือไม 

เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดเพิ่มเติมหลักการ
ควบคุมพระราชกําหนดโดยใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในการตรวจสอบ
พระราชกําหนดกรณีจําเปนเรงดวนได  ซึ่งถือวาเปนการแกปญหาในการใชอํานาจของฝายเสียง
ขางมากในออกกฎหมาย โดยที่ไมมีความจําเปนเรงดวน กฎหมายทุกฉบับจึงควรผานสภา
ผูแทนราษฎรซึ่งเปนผูแทนของประชาชนกอน70 

 
 
 

                                                 
66 เดิมในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 มาตรา 262 กําหนดใหการตรวจสอบราง

พระราชบัญญติักับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนมาตราเดียวกันแตแบงเปน 2 วรรค 
67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 154 
68 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 141 
69 ใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 20 คน เสนอเรื่องหากเห็นวารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

70 ดู รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 185 
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4.3.5 บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในพรรคการเมือง 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ยังคงมีหลักการใหฝายเสียงขางนอย

ภายในพรรคการเมือง71ควบคุมมติหรือขอบังคับพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกวาขัดกับสถานะ
และการปฏิบัติหนาที่หรือขัดกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 

เมื่อไดศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในรัฐสภาของไทย
ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน คนพบปญหาของบทบาทของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรฝายเสียงขางนอยของประเทศไทย ปญหาบางประการถูกแกไขโดยรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.
2550 แตบางปญหายังไมสามารถแกไขได ซึ่งจะขอรวบรวมและวิเคราะหปญหาตางๆ ในบทตอไป 
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