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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

1 ความเปนมาและความสําคัญ 
 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 

และเพื่อประชาชน จึงเปนการปกครองที่ใหความสําคัญกับประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย
ซึ่งในปจจุบันประเทศสวนใหญที่ปกครองโดยระบอบนี้ ประชาชนจะใชอํานาจอธิปไตยผานผูแทน    
ประชาชนไมอาจบริหารประเทศไดโดยตรง ประชาชนจะเปนผูเลือกบุคคลจํานวนหนึ่งโดยหลัก  
เสียงขางมากเปนผูแทนตนในการบริหารประเทศ เรียกวาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
โดยทางผูแทน การปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันจึงใชหลักการปกครองโดยเสียงขาง
มากเพราะประชาชนทุกคนไมอาจใชอํานาจอธิปไตยไดโดยตรง 

หลักการปกครองโดยเสียงขางมากเปนการปกครองโดยคํานึงถึงคนสวนใหญ  
เนื่องจากไมอาจดําเนินนโยบายใหเปนไปตามความตองการของประชาชนทุกคนได แตถาฝาย
ปกครองอาง  หลักเสียงขางมากเปนความชอบธรรมในการดําเนินนโยบายบริหารประเทศตาม
ความตองการของตน หรือเอื้อประโยชนแกฝายตนและไมรับฟงความคิดเห็นของฝายเสียงขางนอย  
อาจเรียกวาไดวาเปนเผด็จการเสียงขางมาก และไมถือวาเปนการปกครองโดยหลักประชาธิปไตย  
ดังนั้น   หลักประชาธิปไตยที่สําคัญคือการปกครองโดยเสียงขางมากที่ตองเคารพฝายเสียง       
ขางนอยใหฝายเสียงขางนอยไดมีสิทธิและบทบาทในการใชอํานาจอธิปไตยดวย ฝายเสียงขางมาก
ตองยอมรับ และรับฟงความคิดเห็นของฝายเสียงขางนอยดวย  จึงจะถือวาประชาชนทุกคนเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยโดยแทจริง 

นอกจากนี้ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันสวนใหญใชระบบ
ผูแทน  ผูแทนราษฎรจึงมีบทบาทสําคัญในทางการเมืองเปนอยางยิ่ง เพราะถือเปนตัวแทนของ
ประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตย ผูแทนของประชาชนจึงตองทําหนาที่แทนปวงชนทุกคน ผูแทน
ตองมีจริยธรรม มีอิสระในความคิดและการตัดสินใจไมตกอยูในอาณัติหรือการถูกบังคับจากผูใด
หรือส่ิงใดโดยเฉพาะมติพรรค มิฉะนั้นผูแทนจะทํางานในฐานะตัวแทนพรรคเทานั้น 

เมื่อผูแทนมีอิสระไมตกอยูภายใตอาณัติของสิ่งใด การปกครองโดยใชหลักเสียงขาง
มากที่เคารพฝายเสียงขางนอยยอมมีประสิทธิภาพเพราะฝายเสียงขางนอยที่เปนผูแทนจะทํางาน
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แทนประชาชนที่เปนฝายเสียงขางนอยอยางเต็มที่เพื่อตรวจสอบการทํางาน วิพากษ วิจารณ 
ทบทวน การทํางานของฝายเสียงขางมาก  และในระบบรัฐสภา ผูแทนที่เปนสมาชิกรัฐสภาฝาย             
เสียงขางนอยจะตรวจสอบถวงดุลฝายบริหารอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งใชหลักเสียงขางมากที่เคารพฝายเสียง       
ขางนอย  สวนใหญปกครองโดยใชระบบรัฐสภาควบคูกันไป  เนื่องจากระบบรัฐสภาเปนระบบการ
ปกครองที่ตองตรวจสอบและถวงดุลกันระหวางรัฐสภาและรัฐบาล  (Checks & Balances) จึง
พยายามใหเกิดดุลยภาพระหวางรัฐสภากับรัฐบาลใหมากที่สุด รัฐบาลเปนเสียงสวนใหญหรือเสียง
ขางมาก  สวนสมาชิกรัฐสภาในสวนของเสียงขางนอยจึงมีหนาที่ที่สําคัญในการตรวจสอบและ
ถวงดุลการบริหารงานของรัฐบาลนั่นเอง และเครื่องมือที่สําคัญในการตรวจสอบถวงดุลฝายบริหาร
ไดแก การอภิปรายไมไววางใจ การตั้งกระทูถาม และการถอดถอน 

ระบบการปกครองรูปแบบรัฐสภาจึงสอดคลองกับการปกครองโดยใชเสียงขางมากที่
เคารพฝายเสียงขางนอยเพราะถาไมยอมรับ หรือรับฟงฝายเสียงขางนอย ยอมไมเกิดการ
ตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหารหรือฝายเสียงขางมาก เมื่อไมเกิดการตรวจสอบและถวงดุลยอม
เกิดเผด็จการรัฐสภา 

ประเทศไทยใชหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยและใชระบบรัฐสภาในการ
บริหารประเทศ  ในปจจุบันนับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ประเทศไทยใช
รัฐธรรมนูญมาแลว 18 ฉบับ ประเทศไทยปกครองระบอบประชาธิปไตยแตมีการสลับสับเปลี่ยน
อํานาจระหวางเผด็จการกับประชาธิปไตยเสมอ มีรัฐประหาร 11 คร้ัง ทหารเปนฝายบริหารและ
เปนนายกรัฐมนตรี 21 ปคร่ึง มีการเรียกรองประชาธิปไตยโดยประชาชนครั้งใหญ 3 คร้ัง ไดแก 
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และเหตุการณ เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 กอนที่จะมีความพยายามแกปญหาการเมืองของไทยโดยการราง
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่สําคัญ เพราะเปน
ฉบับปฏิรูปการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน เรียกวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 
กระบวนการรางรัฐธรรมนูญมาจากตัวแทนของประชาชนจังหวัดละ 1 คน รวมทั้งหมด 76 คน      
มาจากการเสนอบัญชีรายชื่อโดยสถาบันการศึกษาอีก 23 คน รวมทั้งสิ้น 99 คน รางรัฐธรรมนูญ
โดยมีเจตนารมณที่สําคัญคือ การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมี
สวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทาง
การเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้โดยไดคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชน
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เปนสําคัญ รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีหลักการตรวจสอบทางการเมืองที่สําคัญเพิ่มจากรัฐธรรมนูญฉบับ
อ่ืนๆ เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยมีสิทธิอภิปรายนายกรัฐมนตรีไดโดยเฉพาะ       
และสิทธิในการยื่นคํารองขอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ฯลฯ   

แตตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมี
เสถียรภาพและประสิทธิภาพจึงสรางความเขมแข็งใหสถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะตําแหนง
นายกรัฐมนตรีใหมีความมั่นคงไมถูกตรวจสอบไดโดยงาย1 หลังจากใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.
2540   ไดประมาณ 9 ป เกิดปญหาที่สําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยคือการ
ไมสามารถตรวจสอบการทํางานของนายกรัฐมนตรีหรือฝายบริหารได 

เมื่อไมสามารถตรวจสอบฝายบริหารซึ่งเปนฝายเสียงขางมากจึงไมสอดคลองกับการ       
ปกครองโดยใชหลักเสียงขางมากที่ตองเคารพฝายเสียงขางนอยเพราะฝายเสียงขางนอยไมมี     
สิทธิและบทบาทในการใชอํานาจอธิปไตย และไมสอดคลองกับรูปแบบการปกครองในระบบ
รัฐสภาที่รัฐสภาไมอาจตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหารได นําไปสูปญหาเผด็จการเสียงขางมาก
หรือเผด็จการรัฐสภา ซึ่งขณะนั้นมีความพยายามที่จะหาชองทางตามกฎหมายที่จะแกไข
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 เพื่อจะแกไขปญหาดังกลาว แตก็ยังไมสามารถหาชองทางตาม
กฎหมายได 

กอนการยึดอํานาจการปกครอง เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 มีปญหาทาง
การเมืองเกิดขึ้นในสังคมไทยมากมาย โดยเฉพาะปญหาของระบบรัฐสภาที่ฝายบริหารครอบงํา
รัฐสภา เนื่องจากฝายบริหารครองเสียงขางมากในสภา จนรัฐสภาไมสมารถตรวจสอบถวงดุลการ
ทํางานของฝายบริหารได และการขาดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรี        
การแตกแยกทางความคิดของคนในสังคมเดียวกันโดยแบงเปนสองขั้วทางการเมืองอยางชัดเจน 
กลุมหนึ่งสนับสนุนนายกรัฐมนตรี  แตอีกกลุมหนึ่งตอตาน ไปถึงการชุมนุมประทวง และทายที่สุด
ทหารจึงทําการยึดอํานาจการปกครองและประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 และราง
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 เพื่อแกปญหาจากการใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540  

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประกาศใชเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 
2550 โดยมีเจตนารมณที่สําคัญคือ การคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมี
บทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม การ
กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ใหมีดุลยภาพและ
                                                 

1 รายงานการประชุมรวมกนัของรัฐสภาครั้งที่ 2 (สมยัสามญัครั้งที่ 2) วันพฤหัสบดีที่ 4 
กันยายน พ.ศ.2540 หนา 21-22 
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ประสิทธิภาพตามวิถีทางการปกครองแบบรัฐสภา รวมทั้งใหสถาบันศาลและองคอิสระอ่ืนสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริต เที่ยงธรรม 

เมื่อเจตนารมณที่สําคัญในการรางรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 คือการตรวจสอบ    
อํานาจรัฐ การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ใหมีดุลยภาพ
และประสิทธิภาพตามวิถีทางการปกครองแบบรัฐสภา2 จึงเปนการใหความสําคัญกับการปกครอง
โดยหลักเสียงขางมากที่เคารพฝายเสียงขางนอย และการปกครองในรูปแบบรัฐสภา เพราะ
ตองการใหมีการตรวจสอบถวงดุลระหวางฝายเสียงขางมากซึ่งก็คือฝายบริหารกับฝายเสียงขาง
นอยที่เปน   ผูแทนในรัฐสภานั่นเอง 

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 ไดเปลี่ยนแปลงหลักการตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.
2540หลายประการและกําหนดหลักการใหมๆ เพื่อแกไขปญหากอนการยึดอํานาจการปกครอง
ดวย โดยเฉพาะมีการใหสิทธิและเพิ่มบทบาทใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยทําการ
ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ แตหลังจากการประกาศใช
รัฐธรรมนูญเพียงไมนาน กลับมีกระแสการเรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวอีก เนื่องจาก
อางวาการใหการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารมากเกินไปอาจทําใหฝายบริหารมีความ
ออนแอ และไมมีเสถียรภาพได 

ดังนั้นการปกครองโดยใชหลักเสียงขางมากที่ตองเคารพฝายเสียงขางนอยจึงตองมี
ความเหมาะสมระหวางการทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพและการใหบทบาทในการตรวจสอบการ
ทํางานของสมาสิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอย เพราะการใหสิทธิและบทบาทของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยมากเกินไปจะทําใหฝายบริหารไมมีเสถียรภาพ การ
ทํางานของฝายบริหารจะไมราบร่ืนมีการหยุดชะงักจากการถูกตรวจสอบโดยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรฝายเสียงขางนอยตลอดเวลาซึ่งบางครั้งอาจเปนเรื่องที่ไมมีสาระและเปนเพียงการลมลาง
ฝายบริหารเพื่อใหตนเขาไปเปนฝายบริหารบางเทานั้น   แตถาให สิทธิและบทบาทของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยนอยเกินไปก็อาจทําใหเกิดเผด็จการเสียงขางมากและ
ไมเปนการปกครองแบบประชาธิปไตยที่แทจริงได 

 
 
 
 

                                                 
2 คําปรารภรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
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2.วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
1.เพื่อศึกษาความสําคัญของบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอย

ในระบบรัฐสภาของประเทศไทย  
2. เพื่อศึกษาความเปนมาเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ฝายเสียงขางนอยในรัฐธรรมนูญไทย  ต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน เพื่อวิเคราะหเจตนารมณของ             
รัฐธรรมนูญแตละฉบับในการใหสิทธิและบทบาทเปรียบเทียบขอดีขอเสียกับรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน 

3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยของ    
ตางประเทศ และของประเทศไทยและวิเคราะหวาแตละประเทศใหบทบาทสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรฝายเสียงขางนอยเปนอยางไร มากนอยเพียงใด โดยเปรียบเทียบกับประเทศไทยเพื่อหา
ขอดีขอดอย 

4. เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในรัฐธรรมนูญ
ไทย  โดยศึกษาในทางปฏิบัติถึงสิทธิในการตรวจสอบทางการเมือง  บทบาทของฝายเสียงขางนอย
วามีโอกาสไดทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพหรือไม เพียงใด สาเหตุของปญหาและการแกไข 

5. เพื่อศึกษาวิเคราะห สภาพปญหาของการใชสิทธิของฝายเสียงขางนอย ทั้งที่ปรากฏ
ในตัวบทรัฐธรรมนูญนั่นเอง หรือปญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นจากการนํากฎหมายดังกลาวไปใช     
รวมทั้งการใหสิทธิฝายเสียงขางนอยดังกลาวมีสภาพบังคับตามรัฐธรรมนูญหรือไม 

6. เสนอแนวทางการแกปญหา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอย
ในรัฐสภา เพื่อทําใหบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในการทํางานมี           
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
3. ขอบเขตของการศึกษา 

 
วิเคราะหปญหาความไมมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทํางานของฝายเสียงขาง

มากสิทธิและบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอย  ตลอดจนความสาํคญั ความ   
เปนมา ประสิทธิภาพ สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และแนวทางแกปญหา โดยเปรียบเทียบกับ
สิทธิและบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในตางประเทศ และเปรียบเทียบ
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กับรัฐธรรมนูญไทยในอดีตทั้งหมด กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ประกอบกับ
นําปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันมาพิจารณาประกอบ 

 
4. วิธกีารดําเนินการศึกษา 

 
ศึกษาจากหลักกฎหมายมหาชน  หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ               

หลักประชาธิปไตย หลักการแบงแยกและถวงดุลอํานาจ  แนวคิดทฤษฎีในทางรัฐศาสตรที่
เกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง หลักการบริหารนโยบายโดยทางรัฐสภา หลักการตรวจสอบ
อํานาจรัฐ ศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ ตัวบทกฎหมายในรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับแรกจนถึงฉบับ
ปจจุบัน ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญของตางประเทศที่เกี่ยวของกับเร่ืองสิทธิและบทบาทของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยกับประเทศไทย ศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมือง
การปกครองของประเทศไทย  รวมทั้งศึกษาวิเคราะหจากการขาว สภาพปญหาที่เกิดขึ้นใน 
ปจจุบัน ขอมูลในเว็ปไซต การแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการตางๆ จากกการสัมมนา การ
ประชุม  เพื่อนํามาวิเคราะหและสรุปความคิดเห็น 

 
5. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

 
1.ทําใหทราบความเปนมา ความสําคัญ สิทธิและบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ฝายเสียงขางนอยในระบบรัฐสภา 
2. ทําใหทราบจุดดีจุดดอยของรัฐธรรมนูญของประเทศไทยแตละฉบับ  เพื่อทราบที่มา

และหาทางแกปญหาที่จะเกิดขึ้น 
3.ทําใหทราบวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของตางประเทศ ในระบบกฎหมาย

ของประเทศนั้นๆใหการคุมครองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยบางหรือไม มาก
เพียงใด ปญหาที่เกิดขึ้นมีบางหรือไม  ลักษณะเปนเชนไร เพื่อนํามาวิเคราะหสภาพปญหาที่เกิดขึ้น
ในประเทศไทย และหาทางแกปญหา 

4.เพื่อใหทราบวาปญหาที่เกิดขึ้นจากการใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียง       
ขางนอย จากการใชรัฐธรรมนูญมีประสิทธิภาพเพียงใด สาเหตุมาจากอะไร  ไมวาจะเปน           
หลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ ตัวบทกฎหมายในรัฐธรรมนูญที่ไมกอใหเกิดผลในการปฏิบัติ  หรือทาง
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ปฏิบัติที่ไมสามารถทําไดเลย หรือการใชการตีความไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย       
หรือเกิดจากจริยธรรมของผูใชกฎหมาย 

5.เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย อํานาจหนาที่ 
ตลอดจนบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีความเหมาะสมและทันสมัยกับสภาพปญหาที่
เกิดขึ้นในปจจุบัน  เพื่อพัฒนาบทบาทของการตรวจสอบการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ฝายเสียงขางนอยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  รวมทั้งนํามาใชเปนประโยชนในการศกึษาคนควาและ    
อางอิงได 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


