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บทคัดยอ 
 
วิทยานิพนธเร่ือง  ”บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในระบบ      

รัฐสภากับปญหาตามรัฐธรรมนูญไทย : ศึกษากรณีการตรวจสอบฝายบริหาร” มีความมุงหมาย
เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางนอยในรัฐสภาไทย   โดยมุงเนน
ศึกษาเฉพาะปญหาการตรวจสอบทางการเมืองและการตรวจสอบกฎหมายของฝายบริหารหรือ
ฝายเสียงขางมาก  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เปรียบเทียบกับการตรวจสอบทาง
การเมืองและการตรวจสอบกฎหมายในตางประเทศ  

ผลการศึกษาพบวา กอนการใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เกิดปญหาที่สําคัญ คือ       
การไมสามารถยื่นญัตติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี เนื่องจากรัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนผูยื่นญัตติ
ไวมากเกินไปและรัฐธรรมนูญกําหนดใหแยกกระบวนการยื่นญัตติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีโดยใชหลักเกณฑที่ตางกัน ปญหาการยื่นอภิปรายที่ตองยื่นถอดถอนกอน ปญหาการไม
สามารถตรวจสอบพระราชกําหนดกรณีจําเปนเรงดวนหรือไม  และปญหาการตรวจสอบราง
กฎหมายไปยังศาลรัฐธรรมนูญที่ตองยื่นเรื่องผานประธานสภาที่เปนตัวแทนของฝายเสียงขางมาก 
ซึ่งปญหาดังกลาวถือเปนการจํากัดบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนฝายเสียงขางนอย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550  ไดเปลี่ยนแปลงกําหนด
จํานวนผูยื่นญัตติไมไววางใจใหนอยลงกวาเดิม และกําหนดใหตรวจสอบพระราชกําหนดกรณี
เรงดวนไดเพื่อแกปญหา แตเมื่อศึกษาหลักการของประเทศเยอรมัน พบวามีเฉพาะการยื่นญัตติไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรีเทานั้นเพราะถือวาเปนความรับผิดชอบรวมกันของรัฐบาล สวนปญหาดาน
อ่ืนๆ รัฐธรรมนูญนี้ยังไมไดเปลี่ยนแปลงแกไข 

แนวทางแกไขปญหานี้ คือ กําหนดใหยื่นญัตติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีเทานั้น 
เนื่องจาก การบริหารราชการแผนดินและการดําเนินการทั้งหลายของรัฐบาลยอมอยูภายใตความ
รับผิดชอบของนายกรัฐมนตรี แกไขหลักการยื่นอภิปรายที่ตองยื่นถอดถอน และการแกไข
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ตองสงเรื่องไปศาลรัฐธรรมนูญโดยผานประธานสภา เพื่อใหฝายเสียงขาง
นอยในรัฐสภาไทยเปนกลไกที่สําคัญในการตรวจสอบ ถวงดุล ฝายบริหารหรือฝายเสียงขางมาก
ตามหลักการในระบบรัฐสภาและหลักการแบงแยกอํานาจอยางไมเครงครัด และเปนการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยที่ใชหลักการปกครองเสียงขางมากที่เคารพฝายเสียงขางนอยอยางแทจริง 


