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 กวา 60 ปมาแลวที่ในความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการแลกเปล่ียนสิทธิการบินใน

การบริการเดินอากาศระหวางประเทศแบบประจํา ไดมีขอกําหนดเร่ืองสัญชาติของสายการบินวาสาย

การบินที่กําหนดของรัฐภาคีแตละฝายที่จะเปนผูใชสิทธิตามความตกลงนั้นจะตองมีรัฐหรือคนชาติของ

รัฐภาคีถือกรรมสิทธิ์สวนสาระสําคัญและควบคุมอยางมีประสิทธิผลในสายการบิน (substantial 

ownership and effective control of airlines) กลาวคือถือหลักสัญชาติของผูถือหุนและผูควบคุมเปน

จุดเกาะเกี่ยวอันแทจริง (genuine link) ระหวางรัฐกับสายการบิน จนสงผลใหรัฐตางๆกําหนดกฎหมาย

หรือนโยบายภายในวาสายการบินของรัฐตนที่จะไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจการบินระหวาง

ประเทศจะตองมีคนชาติถือกรรมสิทธิ์และควบคุมสายการบินอยางแทจริง เพื่อปองกันมิใหรัฐภาคีอีก

ฝายสามารถปฏิเสธการใชสิทธิการบินของสายการบินที่กําหนดของรัฐตนได โดยเร่ืองกรรมสิทธิ์จะ

กําหนดโครงสรางผูถือหุนในสายการบินโดยกําหนดสัดสวนการถือหุนระหวางคนชาติและคนตางดาว 

สวนเร่ืองการควบคุมนั้นมักจะกําหนดจํานวนกรรมการรวมถึงอํานาจการควบคุมที่แทจริงในสายการ

บิน  

 แตเมื่ออุตสาหกรรมการขนสงทางอากาศเจริญเติบโตข้ึน ประกอบกับกระแสการคาเสรีที่

กําลังมาแรงในยุคปจจุบัน ทําใหมีการมองวาการมีขอกําหนดเร่ืองกรรมสิทธิ์และการควบคุมในสาย

การบินทั้งในระดับความตกลงระหวางประเทศและในกฎหมายภายในของแตละประเทศเปนเสมือน

อุปสรรคสําคัญที่ไมอาจทําใหเกิดความเสรีในตลาดการบินไดอยางแทจริง ดังนั้น ทั้งองคการระหวาง

ประเทศและประเทศตางๆที่มีเจตจํานงที่จะใหตลาดการบินเสรี ไดมีความพยายามที่จะเรียกรองให

ประเทศตางๆผอนคลายความเครงครัดจนกระทั่งถึงยกเลิกขอกําหนดเร่ืองกรรมสิทธิ์และการควบคุม

ในสายการบินไมวาในการทําความตกลงแลกเปล่ียนสิทธิการบินระหวางรัฐหรือในกฎหมายภายในของ

รัฐตางๆก็ตาม เนื่องดวยการจะขจัดขอกําหนดในดานนี้เพื่อบรรลุผลในความเสรีอยางแทจริงนั้น ตอง

ขจัดขอกําหนดทั้งในกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในดวย แลวหาจุดเกาะเกี่ยวอันแทจริง

ระหวางรัฐกับสายการบินใหม โดยปจจุบันองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศไดมีการเสนอใหใช

หลักสถานประกอบการแหงใหญและการควบคุมเชิงกํากับดูแลอยางมีประสิทธิผล 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนไดทําการศึกษากฎหมายและนโยบายภายในของประเทศ

ตางๆที่กําหนดเกณฑกรรมสิทธิ์และการควบคุมในการพิจารณาสัญชาติของสายการบินทั้งสายการบิน

ที่กําหนดของรัฐตนและสายการบินตางดาวที่เปนสายการบินที่กําหนดของรัฐภาคีความตกลงเกี่ยวกับ

การแลกเปล่ียนสิทธิการบิน พบวา ประเทศตางๆที่ไดศึกษามีปญหาเชนเดียวกันคือเร่ืองการตีความ



คุณสมบัติดานกรรมสิทธิ์และการควบคุมในสายการบิน เนื่องดวยความซับซอนของโครงสรางผูถือหุน

และผูไดรับประโยชนที่แทจริง รวมถึงผูควบคุมสายการบินที่แทจริงดวย สวนเร่ืองกฎหมายที่ควบคุม

การประกอบกิจการสายการบินนั้นทุกประเทศไดมีกฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมในเร่ืองนี้ ตางจาก

ประเทศไทย ที่ปญหาสําคัญนั้นเร่ิมมาจากการท่ีประเทศไทยขาดกฎหมายเฉพาะในเร่ืองการประกอบ

กิจการสายการบิน กลาวคือ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 วาดวยการควบคุมกิจการคาขายอัน

กระทบถึงความปลอดภัยและความผาสุกแหงสาธารณชน ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 ที่ใชเปน

กฎหมายแมบทที่ควบคุมการประกอบกิจการสายการบินอยูนั้น ไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจน

เกี่ยวกับการประกอบกิจการสายการบินไว ทําใหเกิดความติดขัดในหลายๆดาน เชน การกาํหนดเกณฑ

การพิจารณาสัญชาติของสายการบินที่อาจเกิดการแกไขเปล่ียนแปลงไดงาย ปญหาการปรับใช

กฎหมายในกรณีที่สายการบินมีคุณสมบัติไมสอดคลองกับขอกําหนดเร่ืองสัญชาติของสายการบิน ผูมี

อํานาจตรวจสอบคุณสมบัติดานกรรมสิทธิ์และการควบคุมในสายการบิน ฯลฯ ดังนั้น ผูเขียนจึงได

เสนอแนะใหมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสายการบิน โดยใหมีหมวดหนึ่งที่เกี่ยวกับการ

ออกใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ ซึ่งไดรวมขอกําหนดเร่ืองสัญชาติของสายการบินไวสําหรับสายการ

บินที่จะประกอบธุรกิจการบินระหวางประเทศดวย เพื่อใหเกิดความสะดวกในการปรับใชกฎหมาย และ

เพื่อใหงายตอการพัฒนาธุรกิจการบินไปในทางที่เหมาะสมกับธุรกิจดานนี้โดยเฉพาะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


