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บทที ่5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1. บทสรุป 
 

 สิทธิมนุษยชนถือวามีความสําคัญที่ทั่วโลกตางมีความตื่นตัวและกระตือรือรน เพราะ
ในระบบเสรีประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนมีความสําคัญที่มุงสรางความเทาเทียมกันในเรื่องคุณคา
และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยโดยไมเลือกปฏิบัติ  โดยหลักการนี้มุงใหมนุษยตระหนักใน
ศักดิ์ศรีของตนเทาๆ กับการยอมรับในศักดิ์ศรีของผูอ่ืนดวย การยอมรับซึ่งกันและกันดวยความ
เคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกันและกัน สถานภาพความเปนมนุษยที่เทาเทียมกันเปน
หลักประกันซึ่งนําไปสูความเสมอภาคในสิทธิและบริการพื้นฐานของชีวิตที่ติดตามมา อันนําไปสู
ความมั่นคงของชีวิต และความมั่นคงรวมกันของมนุษยชาติ  การเห็นความสําคัญของสิทธิ
มนุษยชนขององคการสหประชาชาติจึงนําไปสูแนวคิดเรื่องสิทธิ ซึ่งไดแก สิทธิของพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม สิทธิที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติดวยสีผิว 
เชื้อชาติหรือสถานภาพอื่นๆ สิทธิสตรี และสิทธิอ่ืนๆ  หากบุคคลตางๆ ไดรับสิทธิเหลานี้อยางเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน ยอมถือไดวา มีสิทธิของความเปนมนุษยอยางครบถวนสมบูรณ สิทธิสตรีก็ถือ
เปนหลักการหนึ่งที่ไดรับความสนใจและใสใจในทางกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งในป พ.ศ. 2523 
องคการสหประชาชาติไดลงมติรับรองอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก
รูปแบบ (Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women 
หรือเรียกวา CEDAW) โดยรับรองความเสมอภาคทางกฎหมายและความเสมอภาคในโอกาส
ใหแกสตรี ในการมีสวนรวมพัฒนาสังคมไดเทาเทียมบุรุษ ซึ่งอนุสัญญาฯ ดังกลาวมีสาระสําคัญ
ของการมุงเนนความเสมอภาคระหวางเพศ คือ ความเปนผูหญิงหรือความเปนผูชายไมควรถูก
นํามาใชเปนขออางในการจํากัดโอกาสเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคคลในสังคมหรือถูกนํามาใช
กําหนดคุณคาของบุคคลใหเกิดความแตกตางกัน  การเกิดขึ้นและการดํารงอยูของความไม   
เสมอภาคทางเพศเกิดจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมและวัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งสั่งสมมา
นับต้ังแตในอดีต จึงสงผลใหเกิดความแตกตางระหวางเพศอันเปนความแตกตางทางธรรมชาติจน
กลายมาเปนความแตกตางทางสังคมและวัฒนธรรม  การกําหนดบทบาทของความเปนเพศหญิง
หรือเพศชายเปนสิ่งที่สังคมกําหนดขึ้นมาเปนกรอบใหแกสมาชิกในสังคมนั้นๆ  จึงสงผลตอการ
สรางตัวตนของบุคคลและสงผลใหเกิดความสัมพันธเชิงอํานาจในลักษณะที่ผูชายเปนเพศที่มี
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คุณคามีอํานาจเหนือผูหญิง จึงจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองเขามาแกไขเปลี่ยนแปลงรากฐานทาง
ความคิด ความเชื่อของบุคคลในสังคมเกี่ยวกับทัศนะของความเปนเพศหญิงหรือเพศชาย โดยทํา
ใหคนในสังคมเขาใจวา ความเปนหญิงหรือเปนชายไมใชส่ิงที่ธรรมชาติกําหนดขึ้นมาโดยตรง
หรือไมอาจเปลี่ยนแปลงได แตหากมันเปนสิ่งที่สังคมสรางขึ้น ซึ่งเราสามารถเปลี่ยนแปลง
แนวความคิดนั้นใหเปนไปในทางที่ดีกวาได เนื่องจากความเชื่อเกี่ยวกับความเปนหญิงหรือเปน
ชายในสังคมจะกอใหเกิดปญหาทางสังคมอื่นๆ ตามมาอันเปนปญหาเชิงโครงสรางทางสังคม 
หากสังคมเกิดการเรียนรูใหมๆในเรื่องความเปนหญิงเปนชายและความเขาใจในความสัมพันธใน
ลักษณะที่เทาเทียมกัน  ดวยการเปลี่ยนแปลงทัศนะคติตอโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม
แบบเดิมๆ ที่แฝงดวยความรุนแรงตอผูหญิง ดวยการใหความเคารพในคุณคาของศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  ก็จะทําใหสตรีมีโอกาสในดานตางๆมากขึ้น   
 เมื่อประเทศไทยเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
ทุกรูปแบบ จึงมีผลผูกพันประเทศไทยที่จะตองปฏิบัติตามหลักการของอนุสัญญาฯ ซึง่อนสัุญญาฯ 
ไดรับรองความเสมอภาคในสิทธิและโอกาสของสตรีที่จะพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของตน 
และมีโอกาสที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมที่ตนเปนสมาชิกอยู ทั้งในฐานะ  ”ผูทํา
การพัฒนา”  และ “ผูไดรับประโยชนจากการพัฒนา” การกีดกันหรือเลือกปฏิบัติตอสตรีในอดีตไม
วาจะเปนผลจากคานิยม ประเพณี หรือกฎหมาย นอกจากไมเปนธรรมตอสตรีแลวยังเปนการปด
กั้นโอกาสของสังคมที่จะไดรับประโยชนจากสตรีดวย รัฐจึงควรดําเนินนโยบายและอาศัย
มาตรการตางๆ รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหสตรีบรรลุถึงความเสมอภาคและไดรับการ
คุมครอง ไมวาจะเปนความเสมอภาคทางกฎหมายทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ1 ซึ่งก็เปน
มาตรการเบื้องตนในการนําไปสูความเสมอภาคระหวางสตรีกับบุรุษ  
 แมบางครั้งนโยบาย หรือกฎหมาย ซึ่งมีลักษณะเปนการ “เลือกปฏิบัติ” ตอสตรีที่ไม
สอดคลองกับอนุสัญญาฯ ดังกลาว บางฉบับไดถูกยกเลิกไป เพราะมีลักษณะเปนการกีดกันหรือ
การเลือกปฏิบัติที่เห็นไดชัดแจงในบทบัญญัติของกฎหมายนั้นๆ (discrimination by law)2 แตก็
ยังมีกฎหมายบางฉบับที่มีลักษณะเปนการกีดกันหรือเปนการเลือกปฏิบัติตออยางเห็นไดชัดกลับ
ยังคงมีผลบังคับใชและดูเหมือนจะไมมีโอกาสที่จะยกเลิกกฎหมายฉบับนั้นได นั่นก็คือ กฎหมายที่
ปดโอกาสในทางศาสนาของสตรีไทยในการบวชเปนภิกษุณีในศาสนาพุทธ กฎหมายฉบับนั้นก็คือ 
                                                 
 1 มาล ีพฤกษพงศาวล,ี สตรีกบักฎหมาย,อางถึงใน นโยบายและแผนงานหลกัสตรีระยะ
ยาว (พ.ศ. 2535-2554),(คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) สํานักงาน
ปลักสํานักนายกรัฐมนตรี, 2537),น.12-50. 
 2เพิ่งอาง. 
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คําสั่งของสมเด็จพระสังฆราชกรมหลวงชินวรสิริวัฒน พ.ศ. 2471 ซึ่งคําสั่งดังกลาวยังคงมีผล
บังคับใชตามมาตรา  4 ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ .ศ .  2505 แก ไขเพิ่ม เติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  ทําใหสตรีไทยไมมีสิทธิในการบวชเปนภิกษุณี
ในศาสนาพุทธอันถือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนาของสตรีไทยอันถือเปน
การกีดกันและแสดงถึงความไมเสมอภาคในการนับถือศาสนาพุทธระหวางชายและหญิงไมวาจะ
ตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศและตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองเสรีภาพ
ในการนับถือศาสนาและการรับประกันความเสมอภาคระหวางชายและหญิงวามีสิทธิเทาเทียม
กัน แตสถาบันพุทธศาสนาในประเทศไทยกลับปฏิเสธการแสดงออกในทางศาสนาของสตรีดวย
การปดโอกาสมิใหสตรีบวชเปนภิกษุณี และในการตั้งกระทูถาม เร่ืองการบวชเปนภิกษุณีใน
ประเทศไทย โดยนางระเบียบรัตน พงษพานิช เปนผูต้ังคําถาม ถามรองนายกรัฐมนตรีนายวิษณุ  
เครืองาม ถึงคําสั่งฯ พ.ศ. 2471 วาขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม ทานรองนายกฯ ใหคําตอบวา รัฐไม
อาจพูดไดวาเปนเรื่องขัดตอรัฐธรรมนูญไดเพราะเปนเรื่องของทางศาสนา ไมใชเร่ืองของการ
แทรกแซงหรือการหามโดยรัฐ 3  
 ซึ่งจากการศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐกับศาสนาในสังคมไทย จะพบวา รัฐกับ
ศาสนามิไดแยกออกจากกันเด็ดขาดเหมือนเชนตะวันตก แตจะมีลักษณะในทางพึง่พาอาศยัซึง่กนั
และกัน และรัฐใหความอุปถัมภ สนับสนุนในดานตางๆ ซึ่งรัฐยังมีหนาที่คุมครองพระศาสนาไมให
ใครมาทําลายพระศาสนาได ดวยการออกกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆฯ เพื่อนํามาใช
คุมครองและปกปองพระศาสนา พระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนกฎหมายที่ออกโดยรัฐ ศาสนาจึง
ไมมีอํานาจที่จะเขามาของเกี่ยวในการออกพระราชบัญญัติดังกลาวได สวนคําสั่งของสมเด็จ
พระสังฆราชฯ พ.ศ. 2471 แมจะออกโดยพระสงฆซึ่งถือเปนเรื่องของสงฆที่มีอํานาจที่จะออก
คําสั่งบังคับใชกับคณะสงฆก็ตาม แตคําสั่งดังกลาวกลับมีสถานะเปนกฎหมายดวยผลของมาตรา 
4 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505ฯ จึงสงผลใหคําสั่งดังกลาวมีสภาพบังคับเปน
กฎหมาย ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 29 บัญญัติวา กฎหมายที่
ออกมาเพื่อเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใดจะตองอาศัยอํานาจของกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได ซึ่งกฎหมายนั้นจะตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแก

                                                 
 3กระทูถามดวน เร่ือง การบวชเปนภิกษุณีในประเทศไทย โดยนางระเบียบรัตน          
พงษพานิช เปนผูต้ังถาม รองนายกรัฐมนตรีนายวษิณุ  เครืองาม เปนผูตอบ รายงานการประชมุ
วุฒิสภา คร้ังที ่21 ณ ตึกรัฐสภา วนัที ่21 ตุลาคม พ.ศ. 2545. 
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กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งนี้ตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   
 จะเห็นวา คําสั่ง พ.ศ. 2471 ที่มีผลบังคับใชตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. 2505 ฯ มีขอความที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของสตรีในทางพระพุทธศาสนาดวยการ
หามมิใหพระภิกษุ สามเณร ทําการบวชใหสตรีเปนภิกษุณี  โดยใหเหตุผลวาภิกษุณีไดขาดสูญไป
นานแลว หาไดมีขอความใดๆ ที่กลาวอางถึงกฎหมายในการใหอํานาจในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพในทางศาสนาของสตรีไทย คําสั่งดังกลาวจึงเปนคําสั่งที่นาจะขัดกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 37 ที่ใหเสรีภาพแกบุคคลในการนับถือศาสนา การหามมิใหสตรีบวชใน
พระพุทธศาสนาจึงเปนคําสั่งที่รอนสิทธิและเสียประโยชนในอันที่สตรีควรมีควรไดในการไดรับ
โอกาสในการพัฒนาศักยภาพทางจิตวิญญาณของตนไดดวยตนเอง ทั้งที่ศาสนาพุทธมีพระ
ศาสดา  คือ  พระพุทธเจาที่ทรงอนุญาตใหสตรีบวชในพระพุทธศาสนาไดแตสถาบัน
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยกลับออกคําสั่งหามมิใหบวชสตรีเปนภิกษุณี จึงทําใหเกิดขอสงสัย
ไดวา สถาบันพระพุทธศาสนาในประเทศไทยเปนเจาของศาสนาพุทธแตเพียงประเทศเดียวจริง
หรือ และอํานาจในการออกคําสั่งหามมิใหทําการบวชสตรีเปนภิกษุณีโดยการออกคําสั่งหามอัน
เปนคําสั่งที่ขัดกับเจตนารมณของพระพุทธเจาที่ทรงอนุญาตใหสตรีบวชเปนภิกษุณีไดและคําสั่ง
ดังกลาวยังขัดกับหลักกฎหมายทั้งในทางระหวางประเทศและตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ แต
คําสั่งดังกลาวก็ยังคงมีผลบังคับใชในปจจุบันโดยปราศจากการถูกหยิบยกขึ้นมาแกไขใหเกิด
ความถูกตองตอความเปนจริงทั้งในทางกฎหมายและในทางพระธรรมวินัย  
 เมื่อพิจารณากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่ประเทศไทยเขาเปนภาคี โดย
หลักการสําคัญของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ก็คือเนนเรื่องสิทธิของมนุษย และ
สิทธินั้นจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความเสมอภาคเทาเทียมกัน  การใช
สิทธินั้นจึงจะถือวาเปนไปตามหลักการของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  ดังจะเห็นได
จากกรณีศึกษาซึ่งแมประเทศไทยจะใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา
ของบุคคลและบุคคลก็มีสิทธิที่จะแสดงออกซึ่งการนับถือศาสนาของตนก็ตาม  หากแตความเปน
จริงเสรีภาพในการนับถือศาสนาของสตรีก็ไมอาจใชไดอยางเต็มที่โดยเฉพาะเสรีภาพในการเลือก
ที่จะบวชเปนภิกษุณีของสตรีไทยยังคงถูกจํากัด หรือแมรัฐจะยินยอมใหมีภิกษุณีในประเทศไทย 
แตสิทธิและสถานะก็ยังไมไดรับการรับรอง มิไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมตอเจาหนาที่ของรัฐและ
มิไดรับการรับรองอยางเสมอภาคตอหนากฎหมายเหมือนเชนพระภิกษุสงฆ  โดยจะเห็นไดจาก 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  ที่ถือเปนกฎหมายฉบับหนึ่งแตก็มิไดบรรจุ คําวา “ภิกษุณี” 
วาเปนคณะสงฆดวย กฎหมายฉบับดังกลาวยอมเห็นชัดเจนวามีการเลือกปฏิบัติและเปนการ
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ปฏิบัติตอผูหญิงไทยที่เปนภิกษุณีดวยความไมเสมอภาคตอหนากฎหมาย อันเปนการขัดกับ
พันธกรณีระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยจะตองรับผิดในทางระหวางประเทศ  อีกทั้งคําสั่งของ
สมเด็จพระสังฆราชฯ พ.ศ. 2471 ก็เปนกฎหมายฉบับหนึ่งที่มีลักษณะจํากัดสิทธิของสตรีไทยใน
การเลือกนับถือศาสนาดวยการเลือกบวชเปนภิกษุณี  อันขัดกับหลักเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
ตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอที่18  ที่
ประเทศไทยเขาเปนภาคีและรับที่จะใหการคุมครองแกเสรีภาพในการนับถือศาสนาของบุคคล
ภายใน ประเทศตน และคําสั่งดังกลาวยังขัดกับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี
ในทุกรูปแบบ ที่คําสั่งดังกลาวมีลักษณะกีดกันและจํากัดสิทธิใดๆ ในการพัฒนาศักยภาพของตน
ใหเทาเทียมผูชาย ดวยการจํากัดสิทธิที่จะพัฒนาศักยภาพทางจิตวิญญาณของตนไดดวยตนเอง 
การที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีในอนุสัญญาดังกลาว ประเทศไทยจึงตองใสใจและนําเจตจํานงที่
ตนยอมรับในตราสารระหวางประเทศดังกลาวมาปรับเปลี่ยนกฎหมายภายในใหมีความ
สอดคลองกับอนุสัญญาที่เราไดแสดงเจตจํานงที่จะปฏิบัติตามเพื่อมิใหไดชื่อวาฝาฝนพันธกรณี
ระหวางประเทศ มิฉะนั้นประเทศไทยอาจถูกประณามจากนานาอารยประเทศและจะตองรับผิด
ในทางระหวางประเทศวาประเทศไทยยังคงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอสตรีอยู โดยเฉพาะการ
ละเมิดเสรีภาพในการนับถือศาสนาของบุคคล และกีดกันมิใหสตรีในการแสดงออกซึ่งการนับถือ
ศาสนาตามที่ตนเลือกอันถือเปนการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของสตรีไทย 
 เมื่อคํานึงถึงบทบาทของรัฐที่จะตองปฏิบัติตอประชาชนทุกคนบนพื้นฐานของความเสมอ
ภาค ดังนั้น สถาบันพุทธศาสนาและหนวยงานของรัฐจึงควรรวมมือกันชวยใหสตรีสามารถปฏิบัติ
ธรรมและสามารถอุทิศตนเพื่อประโยชนตอสังคมไดอยางเต็มที่และแมจะมีแมชีแตแมชีก็มิไดรับ
โอกาสหรือไดรับความชวยเหลือใดๆ จากองคกรศาสนาและหนวยงานของรัฐเหมือนดังเชน
พระภิกษุจึงเปนการปดกั้นโอกาสในการพัฒนาจิตใจ สติปญญา และความศรัทธาตอศาสนาของ
สตรี ทําใหสถาบันศาสนาถูกครอบงําดวยโลกทัศนของผูชาย ซึ่งขาดความละเอียดออนในการ
มองปญหาและตัดขาดจากสังคม การที่รัฐและสถาบันศาสนาไมใหการยอมรับสถานภาพของ
นักบวชหญิง (แมชี และภิกษุณี) อยางเปนกิจจะลักษณะ ทําใหประชาชนไมเลื่อมใสศรัทธาตอ
นักบวชหญิง 4 
 ในสภาวะที่สังคมกําลังเจริญรุดหนาไปอยางรวดเร็ว การศึกษาจึงเปนปจจัยสาํคญัใน
การดํารงชีวิต โอกาสที่สตรีจะไดรับการศึกษากลับมีนอยกวาชายในทุกระดับ ซึ่งเปนผลมาจาก
คานิยมที่ใหความสําคัญแกบุตรชายมากกวา ผูชายยังไดรับประโยชนจากระบบการศึกษาของ
สถาบันพุทธศาสนาทั้งสายสามัญและธรรมศึกษา   ผูชายมีโอกาสไดบวชเรียน การศึกษาของ
                                                 
 4มาลี  พฤกษพงศาวล,ีอางแลว เชงิอรรถที ่1,น. 12-50. 
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สถาบันพุทธศาสนาไดสรางโอกาสดานการศึกษาใหแกชายไทยซึ่งเปนกลุมที่ดอยโอกาสอันเปน
การยกระดับการศึกษาของประชากรและขณะเดียวกันก็เปนการแสวงหาศาสนทายาทเพื่อสืบ
ทอดพุทธศาสนาดวยความชวยเหลือเกื้อกูลจากสถาบันพุทธศาสนาที่ใหกับผูชาย ทั้งในรูปของ
การบวชเรียนและการศึกษาตอถึงระดับอุดมศึกษา การใหที่อยูอาศัยพักพิงในวัดวาอารามแกชาย
เพื่อศึกษาหรือทํางานในโลกของฆราวาส อันเปนปจจัยเกื้อหนุนจุนเจือใหชายเกิดความมั่นคงใน
ชีวิตและสามารถเขยิบฐานะทางสังคมของตนใหเจริญกาวหนาขึ้นไปเรื่อยๆ ซึ่งเปนสิ่งที่ดีเพราะมี
สวนในการชวยจรรโลงพระพุทธศาสนา แตเมื่อคํานึงถึงสตรี แมจะมีสตรีที่มีความศรัทธาใฝรูทาง
ศาสนามากกวาฆราวาสทั่วไปอยางเชน แมชี หรือภิกษุณี และก็ยังมีสตรีอีกจํานวนมากที่ตองการ
ความชวยเหลือเกื้อกูลในลักษณะเดียวกันแตก็ยังไมไดรับความสนใจหรือการชวยเหลือจาก
หนวยงานใดๆอยางตอเนื่องและเปนระบบเหมือนเชนผูชาย ขอเสียเปรียบดานการศึกษาที่จัดให
โดยรัฐและสถาบันพุทธศาสนา นําไปสูขอจํากัดของโอกาสในการทํางาน สภาพที่สตรีไมรูหนังสือ
หรือมีระดับการศึกษาต่ําทําใหสตรีตองเขาสูตลาดแรงงานตั้งแตอายุยังนอย ทํางานเปนแรงงานไร
ฝมือ หรือไมก็ถูกชักเขาสูธุรกิจทางเพศ สตรีเหลานี้ขาดพลังและอํานาจในการตอรองกับนายจาง 
ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของตนและขาดเครื่องมือหรือกลไกในการแสวงหา
ความกาวหนาของชีวิต นําไปสูปญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบและเกิดปญหาทางสังคมตางๆ5 
เชน ปญหาโสเภณีเด็ก แรงงานเด็ก การแพรระบาดของโรคเอดส ปญหาตางเหลานี้กลับกลายมา
เปนภาระของรัฐที่จะตองเขามาแกไขเยียวยาและตองใชทรัพยากรอยางมากมาย  ซึ่งสิ่งเหลานี้
ลวนถูกมองขามและมิไดรับความสนใจจากรัฐ  อีกทั้งยังมีกฎหมาย นโยบายของรัฐ ที่มีลักษณะ
เปนการเลือกปฏิบัติในทางขอเท็จจริง (discrimination by practice) ซึ่งก็เปนกรณีที่ถอยคําหรือ
ภาษาในทางกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หรือนโยบายมิไดกีดกันหรือเลือกปฏิบัติไวอยางชัดแจง
เหมือนในกรณีแรก แตผลในทางปฏิบัติหรือผลในทางกฎหมายกอใหเกิดการกีดกันหรือเลือก
ปฏิบัติตอสตรีอยูในตัว อยางเชน พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ฯ แมจะไมมีบทบัญญัติ
หรือถอยคําอักษรใดเปนการหามหรือกีดกันสตรีที่เปนภิกษุณีมิใหมีสถานะเปนคณะสงฆไทยหรือ
เปนนักบวชในศาสนาพุทธ แตพระราชบัญญัติดังกลาวก็ไดรับรองสถานะเฉพาะพระภิกษุ 
สามเณร วาเปนคณะสงฆไทย หรือเปนนักบวชในศาสนาพุทธ ทําใหภิกษุณีซึ่งก็ถือเปนหนึ่งใน
พุทธบริษัทสี่ในพุทธศาสนาเหมือนเชนพระภิกษุ มิไดรับสิทธิประโยชนใดๆ ไมวาดานการศึกษา 
การไดรับการอํานวยความสะดวกจากเจาหนาที่ของรัฐ  และไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพราะ
ภิกษุณีไมมีสถานะเปนนักบวชในศาสนาพุทธตามกฎหมายไทย จึงสงผลใหเจาหนาที่ของรัฐ
ปฏิบัติตอภิกษุณีเหมือนอยางเชนฆราวาส  เมื่อไปถายบัตรประชาชนหรือทําหนังสือเดินทางก็จะ
                                                 
 5 มาล ี พฤกษพงศาวลี,อางแลว เชิงอรรถที่ 1,น.12-50. 
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ถูกเจาหนาที่ใหสวมสูททับจีวรที่สวม  หรือพระภิกษุมีบัตรประจําตัวแสดงวาเปนพระภิกษุ แต
ภิกษุณีไมมีบัตรประจําตัวแสดงในฐานะนักบวช ส่ิงเหลานี้ลวนเปนผลจากความไมเทาเทียมกัน
ทางกฎหมายและสงผลในทางปฏิบัติใหแกประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ แมพระราชบัญญัติ
คณะสงฆฯ จะมิไดมีถอยคําใดๆที่เปนการหามหรือกีดกันสตรีที่เปนภิกษุณี แตก็สงผลในทาง
ปฏิบัติเพราะสถานะทางกฎหมายที่ไมชัดเจน ไมวาภิกษุณีจะไปติดตอกับหนวยงานราชการใดๆ 
ก็ตาม จะไมไดรับความสะดวกและไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่ของรัฐดวยความไมเทาเทียมกัน
หรือแสดงการเลือกปฏิบัติอยางเห็นไดชัดระหวางภิกษุและภิกษุณี 
 เพื่อใหเปนไปตามหลักความเสมอภาค รัฐจึงควรพิจารณาหาแนวทางใหสถาบัน
พระพุทธศาสนาซึ่งเปนผูปฏิบัติและใหความชวยเหลือเกื้อกูลแกสตรีอยางเทาเทียมบุรุษ 
โดยเฉพาะการใหโอกาสดานการศึกษาอบรมและการสงเคราะหแกเด็กหญิงและสตรีโดยการให
โอกาสสตรีไดมีโอกาสบวชเรียนหรือบวชเพื่อปฏิบัติธรรมอยางจริงจังไดเชนเดียวกับผูชาย การที่
รัฐและสถาบันศาสนาเอื้อประโยชนดานการศึกษาและฝกอบรมแกเด็กหญิงและสตรีจะเปนการ
เปดโอกาสใหเด็กหญิงและสตรีไดพัฒนาศักยภาพและเตรียมความพรอมที่จะเปนสมาชิกที่มี
คุณภาพของสังคม ไมวาจะเปนสังคมของฆราวาสหรือสังคมของนักบวช และเปนการปองกันมิให
เด็กหญิงเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันควรและไมตองตกเปนเหยื่อของขบวนการคาประเวณีหรือ
มิจฉาชีพอื่นๆ ซึ่งเมื่อเขาไปพัวพันแลวก็เปนการยากที่จะกลับตัว การใหการศึกษาหรือการ
สงเคราะหจึงเปนมาตรการปองกันซึ่งจะทําไดงายและประหยัดคาใชจาย  การพยายามแกไข
ปญหาหลังจากการเกิดปญหาขึ้นแลวซึ่งจําเปนตองจัดโครงสรางและระบบระเบียบตางๆ ใหสตรี
ดําเนินการ ไมวาจะเปนกลุมหรือเปนคณะนักบวชหรือกลุมอุบาสิกา โดยใหรัฐและสถาบันทํา
หนาที่ดูแลใหคําแนะนําปรึกษา ถาหลักการนี้เปนที่ยอมรับจากรัฐและสถาบันพุทธศาสนาก็จะ
นําไปสูการดําเนินการเพื่อรับรองสถานะของภิกษุณีและแมชีตอไป 
 

5.2. ขอเสนอแนะ 
  
 การที่จะใหสตรีไดรับความเสมอภาคทางกฎหมายและไดรับความคุมครองจาก
กฎหมายอยางเทาเทียมกับผูชาย เบื้องตนจะตองแกไขกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่ไมเสมอ
ภาค ดังนั้นการดําเนินการเพื่อใหเกิดความเสมอภาคทางเพศ จึงเริ่มตนจากความเสมอภาคทาง
กฎหมาย ซึ่งรัฐควรยกเลิกระเบียบขอบังคับที่จํากัดสิทธิดานศาสนาของสตรีชาวพุทธและใช
มาตรการทางกฎหมายที่เปนหลักประกันและสงเสริมสิทธิของสตรีในทางศาสนาใหสตรีไดมี
โอกาสและบทบาททางศาสนาใหมากขึ้น โดยรัฐควรประสานความรวมมือกันหนวยงานที่



 222

เกี่ยวของใหความรูความเขาใจแกประชาชนอยางถูกตองและหาวิธีการหรือแนวทางในการฟนฟู
การบวชภิกษุณีสงฆในประเทศไทย 
 หากสถาบันพระพุทธศาสนาในประเทศไทยเห็นความสําคัญของการมีนักบวชหญิง
ในพระพุทธศาสนาและเห็นประโยชนที่สตรีชาวพุทธจะไดรับ เราทุกคนจึงควรเปดโอกาสใหทั้ง
ผูชายและผูหญิงตางมีสวนรวมในกิจกรรมทางศาสนาอยางเทาเทียมกัน การตัดสินคุณคาของคน
ควรอยูที่คุณภาพของการกระทํามากกวาความแตกตางทางเพศ อคติ วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
รวมถึงกฎระเบียบอันมีลักษณะเปนการกีดกันสตรีมิใหมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพทาง       
จิตวิญญาณของตนเอง ซึ่งหลักการนี้ชาวพุทธยอมตระหนักดีวาทุกคนยอมมีศักยภาพและ
ความสามารถในการบรรลุธรรมไดดวยตนเองไมมีการแบงแยกเพศ สถานะ เชื้อชาติ เปนตน หาก
ชาวพุทธมีความเขาใจในหลักการทางพระพุทธศาสนา มีความเมตตาตอเพื่อนมนุษยดวยกนั ดวย
การไมแบงแยกความเปนชายหรือเปนหญิง ไมนําจารีตประเพณี วัฒนธรรมมากลาวอางเพื่อกีด
กันสตรีออกจากพื้นที่ทางศาสนาและเขาใจถึงวัตถุประสงคอันสูงสุดที่พระพุทธองคทรงประทาน
อนุญาตใหสตรีบวชเปนภิกษุณีได โดยไมสนใจสภาพสังคมอินเดียสมัยนั้นวามีการกีดกันสตรีมาก
เพียงใด ซึ่งหากเราเปรียบเทียบกับประเทศไทยในปจจุบันที่มีการกลาวอางเหตุผลตางๆนานา 
เพื่อกีดกันไมยอมรับและขัดขวางมิใหมีการรื้อฟนการบวชภิกษุณีในประเทศไทย นั่นก็หมายความ
วาเรากําลังทําในสิ่งที่พระพุทธเจาไมไดหามเพิ่มเติมส่ิงที่พระพุทธเจามิไดบัญญัติ นั่นก็คือ การ
หามมิใหสตรีบวชเปนภิกษุณี ส่ิงนี้คือส่ิงที่มิไดบัญญัติในพระไตรปฎก แตศาสนาพุทธในประเทศ
ไทยกลับหยิบยกข้ึนเพื่อกีดกันสตรีใหออกหางจากพื้นที่ทางศาสนา ซึ่งก็เหมือนกับการฝาฝน
กฎหมายและผูฝาฝนก็คือเจาหนาที่ของรัฐ โดยที่ประชาชนไมมีสิทธิที่จะขอความชอบธรรมใหแก
ตนเองได ส่ิงนี้คือความรุนแรงเชิงโครงสรางทางสังคมพุทธศาสนาที่รัฐ กรมการศาสนา หรือ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญและกลับมามองวาสิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่ประเทศไทย
ใหการยอมรับตอพันธกรณี ตอตราสารระหวางประเทศในการรับรองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนใหมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน แตเสรีภาพในการนับถือศาสนาของสตรีไทยดวยการ
เลือกบวชเปนภิกษุณีกับถูกกีดกันออกจากพื้นที่ของการเปนนักบวชในศาสนา ทั้งที่ศาสนาพุทธ
ถือวาพระไตรปฎกเปนบทบัญญัติสูงสุดและในพระไตรปฎกก็มิไดมีขอความใดๆ บัญญัติหรือกีด
กันสตรีมิใหบวชเปนภิกษุณี แตศาสนาพุทธในประเทศไทยกลับสรางกฎเกณฑข้ึนมากีดกันสตรี
ไทยมิใหบวช ซึ่งกฎเกณฑนั้น ไดแก คําสั่งสมเด็จพระสังฆราชฯ พ.ศ.2471  
 จากการศึกษาเบื้องตนพบวา คําสั่งดังกลาวนาจะขัดกับพระไตรปฎกอยางชัดแจง
และขัดกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง ขอบทที่ 18 ในเรื่อง
เสรีภาพในการนับถือศาสนาและขัดกับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก
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รูปแบบในเร่ืองการเลือกกีดกันสิทธิและโอกาสของสตรีในการพัฒนาศักยภาพทางจิตใจไดดวย
ตนเอง กีดกันมิใหมีสิทธิในการเลือกนับถือศาสนาดวยการบวชเปนภิกษุณี ส่ิงเหลานี้เปนสิ่งที่
ภาครัฐควรหันมาทบทวนนโยบายดานศาสนาใหแกสตรีใหมากขึ้นเพื่อมิใหไดชื่อวาประเทศไทย
ยังคงทําการฝาฝนพันธกรณีและยังคงมีการเลือกปฏิบัติตอสตรีอยู  ดังนั้น การดําเนินการเพื่อให
เกิดความเสมอภาคระหวางเพศ  จึงเริ่มตนจากความเสมอภาคทางกฎหมาย  โดย  รอง
ศาสตราจารย มาลี พฤกษพงศาวลีไดมีขอเสนอแนะไวในนโยบายและแผนงานหลักสตรีระยะยาว 
(พ.ศ. 2535-2554)6 ดังนี้ โดยกําหนดให 
 (1) รัฐตองใหความเคารพตอศักดิ์ศรีและความเปนมนุษยของปจเจกสตรีทุกคน และ
ตองใหหลักประกันตอสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของสตรีเทาเทียมกับบุรุษ 
 (2) รัฐพึงตระหนักวาสตรีเปนประชากรครึ่งหนึ่งของประเทศ และสตรีมีบทบาทและ
คุณูปการตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไมนอยกวาบุรุษ สตรีเปนองคประกอบ
สําคัญที่จะธํารงรักษาเผาพันธุ เชื้อชาติ สังคมและวัฒนธรรมของชาติสืบไป 
 (3) เพื่อเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รัฐจะตองปฏิบัติตอสตรีอยางเปนธรรม รัฐ
จะตองไมถือเอาเรื่องเพศมาเปนขออางในการเลือกปฏิบัติตอสตรี 
 (4) รัฐตองมีนโยบายสงเสริมหลักความเสมอภาคใตกฎหมาย และตองกํากับดูแลให
หลักการดังกลาวใหไดรับการปฏิบัติอยางจริงจังในทุกระดับ รัฐตองใหโอกาสแกสตรีในการพัฒนา
ศักยภาพของตนในทุกๆดาน และสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมในกิจกรรมทางศาสนาไดเทาเทียมชาย 
 (5) รัฐตองสงเสริมและปฏิบัติตามหลักเรื่องความเสมอภาคทางกฎหมาย เพื่อสราง
ศรัทธาและแบบอยางแกประชาชนในการปฏิบัติตอสตรีที่เปนนักบวชในพระพุทธศาสนา ใช
มาตรการขจัดการเลือกปฏิบัติและมาตรการชั่วคราวเพื่อสงเสริมความเสมอภาคในโอกาสของ
สตรี (Affirmative Action) 
 (6) รัฐตองใหโอกาสสตรีในการแสดงความคิดเห็นตอนโยบายและกฎหมายที่จะ
สงผลกระทบตอตนและจะตองพยายามทุกวิถีทางที่จะใหสตรีมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
กฎหมาย และแผนการดําเนินงานของรัฐอยางเทาเทียมชายโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็น
เกี่ยวเนื่องกับสตรีโดยตรง 
 (7) รัฐมีหนาที่ปกปองคุมครองสถานะและบทบาทของสตรีไมวาจะในดานใดๆ ก็ตาม 
แตรัฐกับไมปกปองสตรีในฐานะนักบวช ดังนั้นรัฐจึงควรหันมาใหความสนใจในการปกปองและ
คุมครองสตรีในฐานะนักบวชในพระพุทธศาสนา เพื่อใหนักบวชสตรีสามารถปฏิบัติหนาที่ในทาง
ศาสนาไดอยางเต็มที่และชวยกันพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคมใหเจริญกาวหนารวมกัน 
                                                 
 6มาลี พฤกษพงศาวล,ี อางแลว เชงิอรรถที ่1.น.12-52. 
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 และรองศาสตราจารย มาลี พฤกษพงศาวลี ยังไดเสนอแนวทางในดานมาตรการ7 
โดยกําหนดให 

(1) รัฐควรบัญญัติกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิและความเสมอภาพของสตรีในทาง
พระพุทธศาสนา เพื่อใหสิทธิและความเสมอภาคทางศาสนาแกสตรีและบุรุษใหมีความชัดเจน
มากขึ้น 

(2) รัฐควรผลักดันใหมีการแกไขกฎหมายที่เลือกปฏิบัติตอสตรีเปนรายฉบับ นาจะ
ต้ังเปาหมายในการผลักดันใหแกไขรัฐธรรมนูญควบคูกันกับการจัดทํารางพระราชบัญญัติพิเศษ8

และควรจะดําเนินการทั้งสองทางเพื่อใหเกิดหลักประกันที่มั่นคงในกรณีที่อาจมีการเปลี่ยนแปลง
ยกเลิกรัฐธรรมนูญในอนาคตอยางนอยก็จะมีพระราชบัญญัติพิเศษซึ่งใหหลักประกันอยู  อยางไร
ก็ตามควรจะผลักดันใหมีการแกไขคําสั่งและพระราชบัญญัติที่มีลักษณะเปนการกีดกันและเปน
การเลือกปฏิบัติตอสตรี นอกเหนือจากหลักฐานที่รับรองสิทธิและความเสมอภาคระหวางชายและ
หญิง จะเห็นวายังมีความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงแกไขตลอดจนสังคายนากฎหมายตางๆที่
เกี่ยวของกับสถานภาพและบทบาทของสตรีในทางศาสนา รวมทั้งการผลักดันกฎหมายที่จะเปน
ประโยชนตอการพัฒนาของสตรี  
 ซึ่งมาตรการดานนิติบัญญัติ ก็คือ การดําเนินกิจกรรมตางๆ กับหนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน เพื่อผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมาย ซึ่งจะตองดําเนินการอยางครบ
วงจรและตอเนื่อง ดวยการจัดประชุดหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อหาขอสรุปในแตละหลักการและ
เหตุผลของการจัดทํากฎหมาย การยกรางกฎหมาย การเผยแพรหลักการและเหตุผลและการ
ผลักดันเพื่อใหสมาชิกสภานิติบัญญัติสนับสนุนรางกฎหมาย(Lobbying) การเผยแพรขาวสารให
การศึกษาแกสาธารณชนเกี่ยวกับรางกฎหมายนั้นๆ และการติดตามประเมินผลการกระทบของ
กฎหมายเพื่อประโยชนในการปฏิรูปกฎหมายใหเปนธรรมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม การระบุปญหาที่ดํารงอยูและรวมกันแสวงหาแนวทางและรูปแบบการบังคับใชกฎหมายที่
จะเปนประโยชนมากข้ึน ซึ่งมาตรการในการบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รัฐจะตองระบุปญหาที่ดํารงอยูและรวมกันแสวงหาแนวทางและรูปแบบการบังคับใช
กฎหมายที่เปนประโยชนตอสังคมใหมาก รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพและความเขาใจของ
                                                 
 7เพิ่งอาง.  

8 ซึ่งขณะนี้ไดมีการสงเสริมโอกาสความเสมอภาคระหวางเพศขึ้นโดยสาํนักงานคณะ
กรรมกฤษฎีกากําลงัยกรางพระราชบัญญติั สงเสริมโอกาสและความเทาเทียมกันระหวางเพศ 
ของสํานกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย. 
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กลไกของรัฐตอสตรีใหดีข้ึน  สนับสนุนใหมีการยอมรับและเปดโอกาสใหสตรีไดเขามามีพื้นที่
ในทางพระพุทธศาสนาเทาเทียมบุรุษ สรางความเขาใจและเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตอง
แกประชาชนถึงผลประโยชนที่เราจะไดรับจากการมีนักบวชหญิงในทางพระพุทธศาสนา กระตุน
ใหประชาชนตระหนักและใหความเคารพตอสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของสตรี
และคุณูปการของสตรีในทางศาสนาที่สตรีจะชวยจรรโลงพระพุทธศาสนา และใหการปกปองสตรี
มิใหถูกเอารัดเอาเปรียบทางศาสนา สังคม เพื่อใหสตรีไดมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ พัฒนา
สังคมไดเทาเทียมบุรุษ โดยรัฐอาจใชมาตรการพิเศษ เพื่อสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมในทางศาสนา
มากข้ึน โดยการกําหนดแบบแผนการปฏิบัติการใหเปนรูปธรรม เพื่อมิใหเกิดความแตกแยกใน
สังคมชาวพุทธดวยกันเอง 
 ดังนั้น รัฐจึงตองพิจารณาและเห็นความสําคัญของการบวชภิกษุณีของสตรีและ
จะตองใหการยอมรับวาภิกษุณีและแมชีเปนนักบวชในพระพุทธศาสนาหรือรับรองสถานะใหอยาง
ถูกตอง เพื่อรัฐจะไดเขามาโอบอุมและจัดใหมีการบวชอยางถูกตอง ทั้งสามารถเขามาควบคุมสตรี
ที่บวชไดทั้งปริมาณและคุณภาพ ดวยวิธีการนี้จะสามารถแยกบุคคลที่เขามาแอบแฝงหากินออก
จากกลุมแมชีและภิกษุณีที่บวชดวยความตั้งใจจริงได เมื่อมีการบวช การลงทะเบียนและการออก
บัตรประจําตัวอยางรัดกุม รัฐจะสามารถวางนโยบายในการจัดการศึกษา จัดระเบียบได อีกทั้งแม
ชีและภิกษุณีก็จะไดรับผลประโยชนที่ตนพึงมีพึงไดในฐานะของการเปนนักบวชอยางแทจริง 
เพื่อใหขอเสนอแนะเหลานี้เปนไปได จึงจําเปนตองไดรับความรวมมือจากคณะสงฆโดยกรมการ
ศาสนาเพื่อใหความชวยเหลือแกสตรีที่ประสงคจะใชชีวิตการเปนนักบวช โดยทุกคนจะตอง
ตระหนักวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่ต้ังเพื่อสาธุชนทั้งหลายไมวาจะเปนชายหรือหญิง หาก
จะใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในพระพุทธศาสนา โดยการชี้นําที่ถูกตองเปนธรรมจากคณะสงฆ
ยอมเปนการดีกวาจะปลอยใหสตรีชาวพุทธแสวงหาทางออกและดําเนินวิถีชีวิตทางศาสนาโดย
ลําพังตนเอง โดยขาดการควบคุมดูแลและการชี้นํา ซึ่งในที่สุดจะนําไปสูความแตกแยกทางสังคม
ชาวพุทธ เพราะเราทุกคนควรตระหนักดีวาสตรีก็เปนประชากรครึ่งหนึ่งของประเทศ หากผูหญิง
และผูชายตางมีโอกาสในการปฏิบัติธรรมและดําเนินวิถีชีวิตทางศาสนาทั้งในระดับฆราวาสและ
นักบวชไดอยางเทาเทียมกันยอมจะเปนการเสริมสรางพลังในดานทรัพยากรมนุษยที่จะทํางาน
รวมกันในการเผยแพรพระศาสนา สรางความสงบสุขใหแกสังคม เพราะเราทุกคนตางก็มีหนาที่
ความรับผิดชอบตอพระศาสนาและสังคมอยางเทาเทียมกัน 
 


