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บทที ่2 
 

แนวคิดทัว่ไปเกี่ยวกับการเลอืกปฏิบัติดวยสาเหตุระหวางเพศ 
 

 แมกระแสแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนจะเปนหลักการที่เปนที่ยอมรับกันในสังคมโลก
วามีความถูกตองในเรื่องที่มนุษยทุกคนเกิดมายอมมีศักดิ์ศรีและความเปนมนุษยอยางเทาเทียม
กันและตองมีสิทธิเสรีภาพในโอกาสที่เทาเทียมกัน   สิทธิสตรีถือเปนหลักการหนึ่งของสิทธิ
มนุษยชนที่วา ไมวาจะเปนผูหญิงหรือผูชายทุกคนตางเกิดมาเปนมนุษยเชนเดียวกัน  หากไดรับ
ความเสมอภาคเทาเทียมกันในดานโอกาสตางๆ  ที่ ผูหญิงจะสามารถพัฒนาและแสดง
ความสามารถของตนไดอยางเต็มที่  และผูหญิงก็สามารถแสดงใหเห็นวาทําไดเทาเทียมกับผูชาย
โดยไมดอยไปกวากันเลย    และไมวาบุคคลนั้นจะเปนชายหรือหญิงก็เปนมนุษยที่เกิดมาอยู
รวมกันในสังคมเดียวกัน  จึงเปนเรื่องที่ไมนาถูกตองนักที่ฝายหนึ่งจะมีสิทธิมากกวาและสามารถ
ละเมิดสิทธิของอีกฝายหนึ่งได  บางสังคมยังคงมีการละเมิดสิทธินั้นอยางเปนระบบเพราะมี
กฎหมายและทัศนคติของคนสังคมนั้นๆ  เกื้อหนุนในเรื่องการละเมิดสิทธินั้นอยู   สิทธิสตรีและ
ความเทาเทียมกันระหวางสตรีกับบุรุษเปนปญหาที่กําลังเผชิญอยูในสังคมทั่วโลกขณะนี้   สตรี
มักถูกละเมิดสิทธิอยูเสมอในรูปแบบตางๆ  ความไมเทาเทียมกันในการปฏิบัติตอสตรีและปญหา
ที่สตรีถูกปฏิบัติดวยความไมเปนธรรมและทารุณโหดรายยังคงมีอยูเปนประจํา 
 ความไมเทาเทียมกันระหวางสตรีกับบุรุษเปนมายาวนานตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
เพราะความแตกตางทางสรีระและการทําสงครามตอสูรุกรานกันระหวางดินแดน ทําใหบุรุษมี
ความสําคัญมากกวาสตรี  ในการปกปองแผนดินและเปนผูปกครอง  อีกทั้งบุรุษยังออก
ขอกําหนดกฎหมายตางๆ ที่ใชบังคับกับสังคมนั้นๆ ทําใหเกิดทัศนคติและการเปนผูใชอํานาจการ
ปกครองอยูในมือของบุรุษเปนสวนมากดังนั้น  การออกกฎหมายหรือกฎเกณฑทางสังคมตางๆ 
ตลอดจนจารีตประเพณีธรรมเนียมปฏิบัติเปนไปตามทัศนคติของบุรุษและเปนไปดวยการปกปอง
ผลประโยชนของบุรุษมากกวาสตรี  ความไมเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีเร่ิมฝงรากลึกมา
ต้ังแตในสมัยอดีต ในรูปของการถายทอดวัฒนธรรมประเพณีและการกําหนดความคิดเกี่ยวกับ
ทัศนคติของสังคม  นอกจากนี้ศาสนาบางศาสนายังไดกําหนดหนาที่ของผูชายไวเหนือผูหญิง
อยางมาก  และในการตีความของคําสอนในทางศาสนาในระยะตอๆมา มักจะตีความในลักษณะ
ที่สอดคลองกับทัศนคติของผูชายและเปนตามประเพณีการปกครองของผูชาย   ส่ิงเหลานี้ลวนมี
อิทธิพลตอทัศนคติทางสังคม  และยังมีสตรีจํานวนมากยอมรับตอการถูกละเมิดสิทธิวาเปนเรื่อง
ธรรมดาและถือเปนขนบธรรมเนียมประเพณีหรือเปนสิ่งที่กฎหมายกําหนดไว  ซึ่งมีอิทธิพลทาง
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ความคิดและแบบแผนทางสังคมคอนขางสูง จนทําใหสิทธิสตรีถูกละเมิดอยูเสมอในระดับที่
รุนแรง  นับต้ังแตอดีตจนมาถึงปจจุบันก็ยังคงมีการละเมิดอยู  แมสภาพทางสังคมจะมีความ
เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ในดานความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนที่ถือวามนุษยทุกคนมีความเทา
เทียมกันไมวาจะเปนเพศชายหรือเพศหญิง   แมหลักการแหงความเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย
จะไดรับการยอมรับวาเปนหลักการที่ถูกตองและตองปฏิบัติ  แตอิทธิพลของความเปนมาทาง
ประวัติศาสตรและสิ่งตางๆ  ที่กําหนดคุณคาในทางสังคมก็ยังกอใหเกิดปจจัยตอการละเมิดสิทธิ
สตรีอยูตลอดเวลา 
 การศึกษาเรื่องสิทธิสตรีและความเทาเทียมกันในสังคมระหวางผูชายและผูหญิงจึง
เปนการศึกษาเรื่องการตอสูในทางความคิดและความเชื่อ  โดยมีพื้นฐานความคิดที่แตกตางกัน
โดยสิ้นเชิงระหวางแนวคิดที่วาผูชายและผูหญิงมีความแตกตางกัน  และการยอมรับมาตั้งแต
อดีตถึงปจจัยในการกําหนดคุณคาหลายๆประการที่ขัดตอหลักการสิทธิมนุษยชน ความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการตอสูทางความเชื่อเร่ิมมีมากขึ้น  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับการพัฒนาความคิด
ทางสังคมและการตอสูเพื่อเปลี่ยนแปลงคานิยมและแนวคิดในสังคมนั้นๆ    ความรุนแรงและ
ปจจัยในการสงเสริมใหเกิดการละเมิดสิทธิสตรีในแตละสังคมจะมีมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกบั
ความพยายามของสังคมนั้นๆ ในการทําความเขาใจและเปลี่ยนทัศนะคติในเรื่องของการให
โอกาสที่เทาเทียมกันของมนุษยทุกคน 
 แนวคิดสิทธิสตรีไทยในพระพุทธศาสนาจึงถือเปนแนวคิดหนึ่งที่เกี่ยวของกับสิทธิ
มนุษยชนเพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาของสตรีไทย เราจึง
จําเปนตองศึกษาที่มาของแนวคิดสิทธิมนุษยชน ความหมายและหลักการสําคัญของสิทธิ
มนุษยชนที่เกี่ยวของตอความจําเปนในการศึกษาถึงสิทธิสตรีในการนับถือศาสนาโดยเฉพาะ
ศาสนาพุทธ ซึ่งรายละเอียดจะไดกลาวตอไป  
 

2.1 กรอบความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนกับการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
 
หากวามนุษยสามารถดํารงอยูไดโดยลําพัง หลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนก็คงไมมี

ความจําเปนตองหยิบยกขึ้นมาพิจาณา ความจําเปนที่มนุษยตองอยูรวมกันเปนกลุมไมวาจะมอง
ในมุมมองของศาสตรแขนงใดก็ตาม  ก็มีขอเท็จจริงที่วามนุษยไมอาจแยกออกจากสังคมหรือรัฐ
ได  พัฒนาการคุมครองสิทธิมนุษยชน ไมวาจะเปนการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย ไดเกิดขึ้นมาพรอมๆกับการเกิดขึ้นของสังคมหรือรัฐ  มนุษยภายใตความจําเปนที่จัก
ตองรวมกลุมกันจึงไดสรางสมวัฒนธรรมมากมาย แตละสังคมซึ่งมีความแตกตางกันทั้งทางดาน
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ทัศนคติ คานิยมและพฤติกรรม ซึ่งเปนลักษณะที่มีความสอดคลองและเปนเอกลักษณเฉพาะตัว  
วัฒนธรรมจึงเปนความพยายามของมนุษยในการแกไขปญหาตางๆ ที่ประสบในชีวิตซึ่งยอม
แตกตางกันไปแตละสังคม และมีการพัฒนาเรื่อยๆ จนกลายเปนแบบแผน (pattern)  ซึ่งมนุษย
สวนใหญในสังคมยอมรับวาดีงามและไดถือปฏิบัติสืบตอกันมา และการรวมตัวของแบบแผน
ตางๆ เหลานี้ ทําใหเกิดแบบแผนใหญ (master  pattern)1 ซึ่งครอบงําและควบคุมแบบแผนอื่น
ภายใตหลักการเดียวนี้ จึงเปนพัฒนาการของการคุมครองสิทธิมนุษยชนในแงของวัฒนธรรม 

สวนพัฒนาการทางดานความคิดตองพิจารณาถึงวิวัฒนาการของการเกิด “สังคม
มนุษย”และกระบวนการเรียนรูของมนุษย เนื่องจากกฎเกณฑไมวาจะเปนศีลธรรมหรือกฎหมาย
เปนสิ่งที่สมาชิกของสังคมเห็นดีเห็นชอบรวมกัน ความเชื่อรวมกันและกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติ
รวมกันซึ่งเกิดจากกระบวนการเรียนรูที่ส่ังสมประสบการณมายาวนานสืบตอมา กระบวนการ
เหลานี้เปนธรรมชาติของมนุษย คือ เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ  นักปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) มีความเชื่อวาเกิดจากการที่มนุษยเปนสวนหนึ่งของ
ธรรมชาติและจักรวาล ซึ่งมีกฎเกณฑตางๆที่เกิดขึ้นเองโดยไมมีผูใดบงการซึ่งเรียกวา “เหตผุลของ
เร่ือง” (Nature of Thing)2 ซึ่งมีอยูในตัวมนุษย ทําใหมนุษยสามารถที่จะใชเหตุผลเรียนรูศึกษา
ธรรมชาติ และใชกระบวนการเดียวกันนี้ศึกษาเพื่อเขาใจตัวมนุษยและสังคมของมนุษย 

ปจจัยที่เปนที่มาของเหตุผลในการขยายแนวคิดเรื่อง “สิทธิธรรมชาติ” ใหกลายมา
เปน  “สิทธิ” ที่ เปนของมนุษยทุกคน  หรือเ รียกวา  “สิทธิมนุษยชน” เมื่อพิจารณาในแง
ประวัติศาสตรทางความคิดหรือโดยการกอรูปทางอุดมการณสิทธิมนุษยชน ซึ่งแนวคิดเดิมมา
จาก “สิทธิธรรมชาติ” ไดถูกยึดโยงอยูกับแนวคิดเชิงอุดมคติของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ  โดย
มีความเชื่อที่วา มีส่ิงที่เปนหลักคุณคาและอุดมคติ ซึ่งมีอยูตามธรรมชาติ คือ เกิดขึ้นเอง  โดยที่
มนุษยมิไดเปนผูสราง แตเปนกฎเกณฑที่สามารถใชบังคับไดโดยไมจํากัดกาลเวลาและสถานที่3  
ซึ่งแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติมีลักษณะสําคัญ คือ เปนกฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัดเวลา 
ใชไดทุกแหงไมจํากัดวาตองใชในรัฐใดรัฐหนึ่ง และอยูเหนือกฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออก

                                                 
1ไพโรจน  พลเพชร และคณะ, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง สิทธิ เสรีภาพ และ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, สํานักงานกองทนุสนับสนนุการวิจัย (สกว.) สถาบนัพระปกเกลา, 
2547,น.5. 
 2เพิ่งอาง,น. 6. 

3นพนิธ ิ สุริยะ, สิทธมินษุยชน,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน จํากัด,2537),  
น.16. 
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กฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได มิฉะนั้น กฎหมายของรัฐจะใชบังคับไมได  ซึ่ง
กรณีดังกลาวสามารถนํามาเปนหลักเกณฑพื้นฐานในการตรวจสอบความสมบูรณของกฎหมาย
ตางๆ  ซึ่งมีอยูในธรรมชาติที่มีระเบียบแบบแผนที่แนนอน อันประกอบดวย ความมีเหตุผล 
(Rational) ที่มนุษยสามารถรูได  เปนหลักคุณคาที่มีเนื้อหาที่สามารถรูได อันเปนนิรันดรและเปน
สากล โดยเปนบรรทัดฐานของการกระทําตางๆของมนุษย   ที่เรียกวา “กฎหมายธรรมชาติ”(Law 
of Nature)  ซึ่งชวยใหสามารถกําหนดกฎเกณฑไดถูกตองเหมาะสมสอดคลองกับธรรมชาติ  โดย
จะตองเปนสิ่งที่ดี มีคุณคา มีประโยชน  หากเปนสิ่งที่ชั่วราย หรือเปนกฎหมายที่ขาดไรซึ่งความ
สมบูรณทางศีลธรรม ยอมถือวาเปนกฎหมายที่ไมเปนธรรมและเปนโมฆะได4  แนวคิดนี้ เชื่อวา
รากฐานหรือธรรมชาติของกฎหมายแทจริงอยูในรูปของศีลธรรมหรืออุดมคติ  ซึ่งธรรมชาติแหง
ความเปนอยูหรือความสมบูรณของความเปนกฎหมายแทจริงไมอาจแยกออกจากคุณคาทาง
ศีลธรรม เหตุผล และกฎแหงธรรมชาติได 

แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาตินี้เองเปนรากฐานสําคัญของแนวคิดที่เกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชน  ซึ่งก็มีนักปราชญหลายทานตางมีความเห็นที่แตกตางกัน ดังจะเห็นไดจากแนวคิดของ
นักปราชญในแตละยุคสมัย ดังนี้ 

 สมัยกรีกและโรมันโบราณ  สมัยศตวรรษที่ 5 กอนคริสตกาลหรือประมาณ 2,000 
ป มาแลว มีความเชื่อวา บรรดาเทพเจาเปนผูสรางกฎหมายขึ้นมาซ่ึงถือกันวาเปนกฎหมายที่มี
ฐานะเหนือกวาพระบรมราชโองการ5 หรือเหนือคําสั่งของรัฐาธิปตย6  กลาวคือ  เปนกฎหมายทีไ่ม
ข้ึนอยูกับเจตจํานงของบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือกลาวอีกนัยก็คือ สํานักกฎหมายธรรมชาติเชื่อวา
ในโลกนี้มีมาตรการตามธรรมชาติที่สามารถใชตัดสินวาการกระทําที่ถูกหรือที่ผิดซึ่งไมข้ึนอยูกับ
กาลเวลา และสถานที่จึงเปนกฎหมายที่มีลักษณะเปนนิจนิรันดร   

                                                 
4จรัญ  โฆษณานันท, สิทธิมนษุยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริง

ทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม,2545),น.89. 
5ดู Castberg,Natural Law and Human Rights. An Ideas-Historical Survey ใน 

หนงัสือ International Protection of Human Rights, Stockholm, 1968, P.13 ,อางถงึใน วรวิทย  
กนิษฐะเสน, “ความเบื้องตนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน”, วารสารอัยการ 2 (มกราคม 2522), น.40. 

6โปรดเปรียบเทยีบ Austin, The Province of Jurisprudence Determined and the 
Uses of the Study of Jurisprudence,London,1971 ซึ่งมีความเห็นวากฎหมายคอืคําสั่ง
ของรัฐาธิปตย, อางถงึใน วรวิทย กนิษฐะเสน, เพิง่อาง,น. 40. 
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ชาวกรีกโบราณ โดยเฉพาะในเอเธนส เร่ิมมีการปกครองแบบประชาธิปไตย  มอง
ธรรมชาติอยางสมเหตุสมผลในฐานะมาตรฐานที่มีลักษณะเปนภววิสัย (Objective standard) 
ซึ่งนํามาเปนแนวทางในการกําหนดชี้นําความประพฤติปฏิบัติของมนุษยในสังคม  ในยุคนี้ มี
แนวคิดของนักปราชญคนสําคัญ อยางเชน  

เฮราลิตัส (Heralitus) ไดกลาวถึง กฎหมายธรรมชาติวาเปนกฎหมายที่มิไดเขียนไว
เปน   ลายลักษณอักษร  กฎหมายดังกลาวไดแพรหลายและควบคุมไวโดยธรรมชาติ โดยถือวา
กฎหมายธรรมชาติมีพื้นฐานมาจากหลักที่วา ทุกสิ่งเกิดขึ้นตามที่ควรจะเปนเชนนั้น  

อริสโตเติล (Aristotle) เปนผูมีความคิดวาขอคิดเกี่ยวกับความยุติธรรม( Idea of 
Justice)ของมนุษยใชวาแตจะเปนหลักนําสําหรับการกําหนดพฤติกรรมของบุคคลแตละบุคคล
อยางเดียวเทานั้น  หากแตยังเปนหลักนําในการทําใหสังคมอยูภายใตระเบียบแบบแผนดวย โดย
แสดงใหเห็นเกี่ยวกับส่ิงซึ่ง “เปนธรรมโดยธรรมชาติ” วาเปนธรรมที่สมบูรณกับส่ิงซึ่ง “เปนธรรม
โดยเพียงกฎหมาย” อันถือเปนความเปนธรรมที่ไมสมบูรณ เขาเห็นวาความเปนธรรมตาม
ธรรมชาติมีความสมบูรณและมีผลบังคับใชไดในทุกๆแหง โดยพื้นฐานทางจริยธรรมของทานที่
สําคัญมองวา ส่ิงซึ่งเหมือนกันจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเดียวกัน  

ตอมาพวก Stoics  ไดนําแนวคิดที่เกี่ยวกับ “ธรรมชาติ” มาเปนแกนกลางของระบบ
ปรัชญาของ Zeno (กอน ค.ศ. 350-260)  ซึ่งเปนผูกอต้ังสํานัก Stoic มีความเชื่อวา จักรวาล
ทั้งหมดนั้นประกอบดวยเหตุผล มนุษยในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของจักรวาลโดยเนื้อแทแลวก็เปน
สัตวที่มีเหตุผล จึงสามารถดํารงชีวิตใหสอดคลองกับกฎตางๆ ทางธรรมชาติของตนเองได ซึ่ง
หมายความวา มนุษยจะตองทําตนใหเปนอิสระจากโลกภายนอกและใชความสามารถของตน
อยางเต็มที่ ที่จะระงับกิเลสตัณหา และเชื่อวาเหตุผลเปนพื้นฐานของกฎหมายและความยุติธรรม 
เมื่อมนุษยทุกคนมีเหตุผล มนุษยก็ตองอยูภายใตหลักหรือกฎหมายอันเดียวกัน ซึ่งเรียกวา 
“กฎหมายธรรมชาติ”  โดยเชื่อวา สิทธิธรรมชาติเปนสิทธิที่ตกอยูกับบุคคลทุกคนและตลอดไป 
ไมใชสิทธิสําหรับประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะแตเปนสิทธิที่มนุษยทุกคนในโลกนี้ตาง
ไดรับโดยเหตุเพราะพวกเขาเหลานั้นมีความเปนมนุษย  แนวคิดของพวก Stoics มีอิทธิพลตอนัก
นิติศาสตรและรัฐบุรุษสําคัญของโรมันอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอ  Cicero (กอน            
คริสศตวรรษที่ 106-43)  เขาไดกลาววา “กฎหมายที่แทจริง คือ เหตุผลที่ถูกตองสอดคลองกับ
ธรรมชาติ แผซานไปในทุกสิ่งทุกอยาง สม่ําเสมอเปนนิจนิรันดร เปนกฎหมายที่กอใหเกิดหนาที่ที่
จะตองทําโดยคําสั่งหรือหามไมใหกระทําความชั่วโดยขอหามของมัน เปนหนาที่อันศักดิ์สิทธิ์ที่เรา
จะตองไมพยายามที่จะบัญญัติกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายนี้ กฎหมายนี้เราไมอาจทีจ่ะลดขัน้
ใหตํ่าตอยหรือยกเลิกมันเสีย อันที่จริงแลวไมวาวุฒิสภาหรือมวลชนก็ไมมีอํานาจทีจ่ะปลอยเราให
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ปลอดจากกฎหมายนี้ และเราไมจําตองพึ่งบุคคลหรือส่ิงอื่นใดนอกจากตัวของเราเองที่จะเปน     
ผูแสดงออกวากฎหมายนั้นคืออะไร หรือตีความวากฎหมายนั้นคืออะไร หรือตีความวากฎหมาย
นั้นมีความหมายอยางไร กฎหมายนี้จะไมเปนอยางหนึ่งที่กรุงโรม และเปนอีกอยางหนึ่งที่เอเธนส 
หรือเปนอีกอยางหนึ่งในสมัยนี้ และเปนอีกอยางหนึ่งในสมัยตอมา แตยังคงเปนกฎหมายอันหนึ่ง
อันเดียวไมเปลี่ยนแปลงเปนอนันตกาล และผูกพันบังคับกับทุกชาติทุกภาษาตลอดจนทุกยุคทุก
สมัย”7 

สมัยกลาง  แนวคิดที่เกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติปรากฏออกมาในรูปของความเชื่อ
ทางศาสนา ที่วา กฎหมายที่พระเจาทรงสรางขึ้นเปนกฎหมายสูงสุด  อิทธิพลของศาสนาคริสตได
แผขยายความเชื่อ ความศรัทธาไปทั่วตะวันตก สมัยนี้เปนชวงที่ศาสนามีอํานาจครอบงํา
ความคิดและวิถีชีวิตของมนุษย หรือเรียกไดวา เปนยุคแหงศรัทธา8 เปนยุคที่ ศาสนจักรมีบทบาท
และอิทธิพลตอชีวิต ทัศนคติ และความนึกคิดของคนตั้งแตเกิดจนตาย  แมทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติก็ถูกตีความใหเปนเรื่องเหตุผลหรือเจตจํานงของพระเจา  ซึ่งเชื่อในเรื่อง “ความเปน
ภราดรภาพสากลของมนุษยชาติ” (Universal brotherhood of humanity) ที่มองบุคคลในแง
ปจเจกบุคคลที่แยกออกจากการเปนสมาชิกภาพของสังคม  การแยกสถานะของบุคคลเปน
เสมือนตัวเปลี่ยนแปลงความคิดที่นําไปสู แนวคิดแบบปจเจกชนนิยมในแงทฤษฎีทางการเมือง 
และเรื่องสิทธิในความมีเสรีภาพ (Freedom Rights)  ซึ่งกอรูปเปนแนวคิดสิทธิมนุษยชนในสมัย
ตอมา 

ในสมัยนี้ มีนักปราชญ คนสําคัญ เชน เซนต ออกุสติน (St. Augustine) แสดงให
เห็นวาสังคมมีอาณาจักรอยู 2 ประเภท คือ อาณาจักรทางโลกกับอาณาจักรของพระเจา โดยถือวา 
ศาสนจักรอยูสูงกวาและมีอํานาจเหนือกวาอาณาจักร ซึ่งทานไดเสนอแนวคิดนี้ในหนังสือชื่อ 
อาณาจักรของพระเจา (City of God) และมีแนวคิดไปไกลถึงขนาดที่ถือวา กฎหมายใดๆ ที่ขัดตอ
ความยุติธรรมโดยหลักแลวเปนกฎหมายที่เปนโมฆะ 

                                                 
7 ดู Do Replublica, III,XXII, 33 คัดจากหนังสือของ d’ Entreves ชื่อ Natural 

Law,1967 หนา 25 และดูคําแปลของ ปรีดี เกษมทรัพย Sheet คําบรรยายวิชานิติปรัชญา 
กรรมการประสานงานนกัศกึษาคณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร จัดทํา, หนา 13, อาง
ถึงใน วรวิทย กนิษฐะเสน, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น.41-42. 

8อุดมศักดิ์  สินธิพงษ, สิทธิมนุษยชน,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวญิูชน,2548),  
น.35. 
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เซนต โธมัส อควินัส (St. Thomas Aquinas)  นักปราชญและนักทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติ ไดกลาววา กฎหมายที่ไมมีที่ส้ินสุด (Eternal Law) ไดครอบงําโลกตามเจตนารมณของ
พระผูเปนเจา และดวยความฉลาดของพระองค กฎหมายนี้ไดกลายเปนกฎหมายทางศีลธรรม
ตามธรรมชาติ อันเปนหลักดั้งเดิมของชีวิตมนุษยซึ่งจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับศีลธรรม 
กฎหมายที่มนุษยบัญญัติข้ึนไมควรขัดกับกฎหมายตามธรรมชาติ ถาขัดก็ไมเปนกฎหมาย และไม
มีความผูกพันความรูสึกผิดชอบของผูอยูใตบังคับ9  โดยถือวากฎเกณฑตางๆ ทางสังคม จะมี
ฐานะเปนกฎหมายไดตอเมื่อเปนเรื่องที่สอดคลองกับเหตุผลที่ชอบ ความถูกตองสมบูรณของ
กฎหมายเหลานั้นสืบเนื่องมาจากหลักนิจนิรันดรของกฎหมาย 

ในยุคนี้ถกเถียงกันมากระหวางความเชื่อในเรื่องเหตุผล (Reason) กับ ความศรัทธา 
(Faith) วาสิ่งใดจะเหนือกวากัน โดยถือวากฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายศักดิ์สิทธิ์เปนสิ่งที่
กําหนดความสัมพันธของมนุษย ครอบคลุมทั้งโลกมนุษยและสวรรค และเปนสิ่งที่มีอํานาจเหนือ
รัฐ คือ รัฐจะบัญญัติกฎหมายอื่นใดใหขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได กฎหมายธรรมชาติถือ
เปนกฎหมายที่สูงกวา (Higher Law) กฎหมายที่ใชบังคับอยูโดยมนุษยเปนผูบัญญัติข้ึน  ในยุคนี้
ถือเปนยุคที่ศาสนาคริสตไดควบคุมการศึกษาและวิทยาศาสตร และการศึกษาศาสนามี
ความสําคัญอยางยิ่ง ความรูของทุกสิ่งทุกอยางเปนความรูที่  สืบเนื่องมาจากความเชื่อถือใน
ศาสนาคริสต การโตเถียงคําสั่งสอนของศาสนาหรือกฎหมายของพระ (Canon Law) เปนสิ่งที่
ตองหาม 

สมัยใหม   เมื่อตะวันตกเขาสูยุคฟนฟูศิลปะวิทยา (Renaissance) หรือ
ความคิดมนุษยนิยม(Renaissance  humanism)  ยุคนี้ความคิดแบบปจเจกชนนิยม 
(Individualism) ไดกอตัวขึ้น อิทธิพลของศาสนาเสื่อมลง มนุษยเปนตัวของตัวเอง ความเชื่อใน
เร่ืองเหตุผลของมนุษยมีมากกวากฎของพระเจา  โดยมุงเนนคุณคาหรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่
แสวงหาความเปนเลิศในทุกๆ ส่ิง และเชื่อมั่นในความสามารถทางสติปญญาหรือพลังสรางสรรค
ของมนุษยที่ไมยอมแพตอโชคชะตาใดๆ   

ในยุคนี้นักปรัชญที่สําคัญ ไดแก โกรเชียส (Hugo Grotius) ไดยอมรับกฎหมาย
ธรรมชาติ แตกลาววากฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายเหตุผล โดยกลาววา ทุกสิ่งทุกอยางที่มีอยู 
ซึ่งรวมถึงเหตุผลของมนุษยเปนประดิษฐกรรมของพระผูเปนเจา แตบัญชาการซึ่งอยูเบื้องหลัง
กฎหมายธรรมชาติใชวาเปนบัญญัติของพระพระผูเปนเจา โดยทานไดกลาวไวตอนหนึ่งใน
หนังสือ “กฎหมายวาดวยสงครามและสันติภาพ (De Jure belli et pacis)” วา “กฎหมาย

                                                 
9นพนิธ ิ สุริยะ,อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น.7. 
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ธรรมชาติเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงมิได และเปนกฎหมายที่แมพระผูเปนเจาเองก็ทรงเปลี่ยนแปลง
มิได พระราชอํานาจของพระผูเปนเจาเปนพระราชอํานาจที่วัดมิได  แตถึงกระนั้นก็ตาม อาจจะ
กลาวไดวามีบางสิ่งบางอยางที่อํานาจนี้คลุมไมถึง...ในทํานองเดียวกับที่พระผูเปนเจานั้นก็ไม
สามารถที่จะทําใหสองคูณสองไมเทากับส่ีได พระองคก็ไมทรงสามารถทําใหส่ิงซึ่ง ชั่วรายในตัว
ของมันเองอยูแลวเปนสิ่งที่ไมชั่วรายได”10  และยังเสนอเรื่อง “สิทธิ” ในงานเขียนของเขาวาเปน 
กฎแหงธรรมชาติ (Law of Nature)  ซึ่งหมายถึง การเคารพตอสิทธิของบุคคลอื่น 

สวน ฮอบส (Thomas Hobbes) เปนนักปราชญซึ่งสนับสนุนอํานาจของรัฐ การที่
เขาคิดเชนนี้เพราะเห็นวา โดยธรรมชาติของมนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่เห็นแกตัว มองโลกในแงราย 
ทารุณ มีนิสัยที่ชอบรุกราน หากขาดรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยมีระเบียบแลว ความเปนสัตวของ
มนุษยก็จะปรากฏขึ้นอยางชัดแจง เขาเชื่อวา ผูถืออํานาจรัฐ หรือรัฐาธิปตยจะทําหนาที่ของตนได
อยางดี จะตองมีอํานาจเด็ดขาดและไมข้ึนอยูกับขอหามกฎหมายใดๆ  รัฐาธิปตยออกกฎหมาย
หรือคําสั่งที่มีลักษณะทรราชยกดขี่ เบียดเบียนประชาชน ราษฎรผูซึ่งอยูใตอํานาจไมมีสิทธิที่จะ
ตอตานและเรียกคืนซึ่งอํานาจ11 และยังไดเสนอแนวคิดเรื่องสิทธิ โดยถือเปนอิสรภาพในการ
กระทําหรือระงับการกระทํา  ซึ่งเปนสิทธิอยางหนึ่งในธรรมชาติ อันเปนสิ่งใดๆ ที่จําเปนตอการ
สงวนรักษาชีวิตของตนเอง 

จะเห็นไดวาในสมัยโบราณและยุคกลาง กฎหมายธรรมชาติเปนเรื่องของกฎหมายที่
มีลักษณะนิจนิรันดร คือ เปนเรื่องของกฎหมายที่ถูกตอง และเปนเรื่องของการใหคําตอบแก
ปญหากฎหมายที่ถูกตอง สวนแนวคิดที่เกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติที่ถือวาเปนพื้นฐานของ
ปฏิญญาตางๆ ในสมัยปฏิวัติอเมริกัน และปฏิวัติใหญในฝร่ังเศส เปนเรื่องการรับรองสิทธิปจเจก
ชนของมนุษยและราษฎรที่มีลักษณะนิจนิรันดรและโอนใหแกกันมิได  

เมื่อกลาวถึงสิทธิของมนุษยและราษฎร ก็จะตองกลาวถึงแนวคิดของ  John Locke  
ซึ่งเปนผูวางรากฐานของทฤษฎีสิทธิธรรมชาติสมัยใหม  เขามีความเห็นวา ในสภาวธรรมชาติเดิม
ของมนุษยกอนที่จะมีรัฐ คนทุกคนมีสิทธิและหนาที่เหมือนกัน และทุกคนมีสิทธิที่จะปองกันและ
รักษาสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินของตน ประชาคมที่จัดตั้งขึ้นเปนระเบียบไดนั้นเกิดขึน้ไดเพราะมี

                                                 
10เลม ๑ บทที ่๑,๕ และดู Gavare, Le droit international public positif, เลม ๑ 

Paris,1967,หนา ๓๐, อางถงึใน วรวทิย กนิษฐะเสน, อางแลว เชงิอรรถที่ 5, น.43. 
11รองพล  เจริญพันธ, “รูปแบบทางคณิตศาสตร เร่ืองอํานาจอธิปไตยและสัญญา

ประชาคมของ โธมัส ฮอบส” ,วารสารนิติศาสตร ฉบับที ่1 ปที่ 9,(มิถนุายน-สิงหาคม 2520),       
น.35. 
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สัญญาประชาคม ซึ่งเปนเปาหมายที่จะยืนยันและปองกันสิทธิของปจเจกชนเปนสําคัญ ซึ่งปจเจก
ชนไมอาจโอนสิทธิทั้งหมดใหแกรัฐได คงเหลือแตสิทธิของปจเจกชนบางประการที่มีลักษณะนิจนิ
รันดร ละเมิดมิไดและไมอาจโอนใหกันได โดยเขาไดเสนอแนวคิดเรื่องสภาวธรรมชาติ ( State of 
Nature)  ในหนังสือ “Two Treaties on Civil Government”12 กลาวถึง มนุษยมีสิทธิ 3 ประการ คือ 
สิทธิในชีวิต สิทธิในอิสรภาพหรือเสรีภาพ และสิทธิในทรัพยสินของบุคคล   อันเปนสิทธิที่ติดตัว
ปจเจกบุคคลมาตั้งแตเกิด เปนสิทธิที่ไมอาจถูกยกเลิกหรือขัดขวางจากรัฐ  โดยสิทธิดังกลาวเปน
ของมนุษย และมีอยูอยางเทาเทียมกัน ภายใตการควบคุมของกฎหมายแหงธรรมชาติ ในทัศนะ
ของล็อค สิทธิธรรมชาติเปนสิ่งที่ในเชิงศีลธรรมไมอาจลวงละเมิดไดในสภาวธรรมชาติ แตจะ
สามารถบังคับไดจริงก็แตในประชาสังคม (Civil  Society) ซึ่งมีพันธะตองรับผิดชอบโดยผานทาง
สัญญาประชาคม ( Social  Contract) ซึ่งแฝงถึงการที่ปจเจกชนทั้งหลายสมัครใจเขามาอยู
รวมกันในสังคมและในการที่สังคมการเมืองตองมีบทบาทที่จะปกปองสิทธิธรรมชาติของปจเจกชน
ทั้งหลาย  การลวงละเมิดสิทธิที่มนุษยมีอยูตามธรรมชาติจะถูกลงโทษโดยการแกแคน ซึ่ง
ผูปกครองทั้งหลายถูกผูกพันตามกฎหมายธรรมชาติวามีหนาที่จะตองใหการยอมรับนับถือเชนวา
นั้น   ดังนั้น  สิทธิธรรมชาติจึงมีความหมายตรงกับสิทธิมนุษยชนอยูในตัวมันเอง 

แนวคิดของ Locke  มีอิทธิพลอยางมหาศาลตอปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและ
ราษฎร (Declaration des Droits de L’ Homme et du Citoyen) ป ค.ศ.1989 ซึ่งในปฏิญญานี้
กลาวถึงหลักวาดวยอํานาจอธิปไตยของประชาชน หลักนิติธรรม คือหลักที่วา จะมีการจํากัด
เสรีภาพของราษฎรไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว หลักเรื่องการแบงแยกอํานาจ หลักเรื่อง
ความยุติธรรมที่เที่ยงธรรม และยังมีสิทธิเสรีภาพอีกหลายประการที่มีอิทธิพลตอการจัดทํา
ประมวลกฎหมายอื่นๆ ของฝรั่งเศส รวมทั้งวรรณกรรมของนักอุดมการณแหงการปฏิวัติฝร่ังเศส   

เนื่องจากคําสอนที่เกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติเปนคําสอนที่มีลักษณะนามธรรมไม
อาจโตเถียงได และเปนกฎหมายนิจนิรันดร อีกทั้งเปนคําสอนที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ละเมิด
มิได  ทําใหประเทศในยุโรปหลายๆ ประเทศมีปฏิกิริยาโตตอบแนวคิดนี้  โดยเห็นวา กฎหมาย
ธรรมชาติไมมีอยูจริง กฎหมายที่รัฐาธิปตยเปนผูออกเทานั้นเปนกฎหมายที่แทจริงและที่ใชบังคับ
ได  ซึ่งมีนักกฎหมายกลุมสํานักกฎหมายเครงครัด (Positivists) อยางเชน  

John Austin เห็นวา กฎหมาย คือ คําบัญชาของรัฐาธิปตย กฎหมายลายลักษณ
อักษรที่รัฐบัญญัติข้ึน (Positive Law) เปนหลักทั่วไปของความประพฤติ ซึ่งกําหนดขึ้นโดยผูมี

                                                 
12บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัการพื้นฐานสทิธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนษุยตาม

รัฐธรรมนูญใหม,(กรุงเทพมหานคร :  สํานกัพิมพวิญูชน 2547),น. 43. 
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อํานาจทางการเมืองแกผูที่อยูในฐานะต่ํากวา  ผูใดไมปฏิบัติตามจะไดรับโทษ และออสตินยังไม
ยอมรับเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ โดยกลาวถึงกฎหมายวา “ Laws proper, or properly so 
called, are commands ;  Laws which are not commands, are laws improper or 
improperly so called”  

“กฎหมายแทจริงหรือที่เรียกกันอยางแทๆ คือ คําสั่ง  กฎหมายที่ไมใชคําสั่งเปน
กฎหมายที่ไมแทหรือที่เรียกกันอยางไมแท”13 

“กฎหมาย” ในความหมายของ Austin เปนเรื่องของอํานาจรัฐาธิปตยแทนที่จะเปน
เร่ืองที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของความดีและความชั่ว คือ ความถูกผิดไมมีอยูตามธรรมชาติ การ
กระทําของมนุษยอยางใดอยางหนึ่งจะเปนการกระทําที่ถูกหรือผิดขึ้นอยูกับวาการกระทํานั้นๆ 
สอดคลองกับคําสั่งของ รัฐาธิปตยที่บังคับใหกระทําหรือหามมิใหกระทําหรือไม14   

ในประเทศเยอรมัน มีปฏิกิริยาโตตอบปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ดวยการสถาปนา
สํานักประวัติศาสตรกฎหมาย (Historical School of Law) โดย Friedrich Carl von Savigny  
ซึ่งมีทัศนะวา กฎหมายไมไดเกิดจากเจตจํานงของบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ แตเปนสิ่งที่
เกิดขึ้นจากความรูสึกทางศีลธรรมและความเชื่อมั่นของชนชาติที่เรียกวา “จิตใจของชนชาติ” หรือ 
“วิญญาณประชาชาติ” (Volksgeist) แลวคอยๆ เปลี่ยนแปลงวิวัฒนาการไปในตัวของมันเอง
เหมือนกับเปนภาษาประจําชาติ ดังนั้นกฎหมายของชาติใดก็ยอมเปนไปตามความรูสึกนึกคิด
ของชนชาตินั้น และชนชาติแตละชนชาติมีประวัติศาสตรความเปนมาไมเหมือนกัน ความรูสึกนึก
คิดทางศีลธรรมและความเชื่อมั่นยอมแตกตางกันไป จึงเปนไปไมไดที่จะบังคับใหชนชาติหนึ่งไป
ใชกฎหมายของอีกชนชาติหนึ่ง หรือทํานองเดียวกันที่ไมอาจบังคับใหชนชาติหนึ่งเรียนรูภาษา
พื้นเมืองของอีกชนชาติหนึ่งได  ดังนั้น การที่จะทําใหสิทธิมนุษยชนแทรกซึมเขาไปในเนื้อหาของ
กฎหมายของประเทศใดๆ ผูบัญญัติกฎหมายจะตองคํานึงวา กฎหมายมิไดเกิดขึ้นจากเจตจํานง
ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ หากแตเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจาก “Volksgeist” ของประเทศนั้นๆ 
เปนสําคัญ 

จากพัฒนาการของปรัชญากฎหมายธรรมชาติกระแสแนวคิดที่เนนความสําคัญของ
สิทธิธรรมชาติและอิสรภาพของปจเจกบุคคลไดสืบทอดโดยไมขาดสาย จะเห็นจากอิทธิพล
แนวคิดดังกลาวที่มีตอการปฏิวัติอเมริกา ป ค.ศ. 1776  และในประเทศฝรั่งเศส ป ค.ศ. 1789  ซึ่ง

                                                 
13ดูคําแปลใน วรวิทย  กนิษฐะเสน, อางแลว เชงิอรรถที่ 5, น.45. 
14ดู Bodenheimer, Jurisprudence, Cambridge, Mass.,1962 หนา 13, อางถึงใน 

วรวิทย  กนิษฐะเสน, อางแลว เชงิอรรถที ่5, น. 45-46. 
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ทั้งคําประกาศอิสรภาพของอเมริกาและปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส  
ตางวางหลักการที่เปนพื้นฐานของกฎหมายสิทธิมนุษยชน15  ซึ่งพอสรุปไดดังนี้  คือ 

1.  หลักความเปนสากลที่มีมาโดยกําเนิด  กลาวคือ  มนุษยทุกคนมีสิทธิอันแนนอน
บางประการซึ่งสามารถกําหนดความหมายหรือระบุลักษณะได  อันเปนสิทธิที่มิไดเกิดจากการ
ประทานใหของผูปกครองใดๆ  หรือมิไดไดมาโดยการซื้อขาย  เปนสิ่งที่มีมาโดยกําเนิดในตัวเขา
เอง โดยอาศัยเพียงเหตุแหงความเปนมนุษยเพียงประการเดียว 

2.  หลักแหงการที่ไมอาจถูกพรากโอนได  กลาวคือ  ไมมีมนุษยคนใดที่จะถูกพราก
โอนสิทธิตางๆ ได  ไมวาจะโดยการกระทําของผูปกครองหรือแมแตการกระทําของตัวเอง 

3.  หลักนิติธรรม  กลาวคือ  เมื่อใดที่เกิดการขัดแยงซึ่งกันและกันของสิทธิ  ความ
ขัดแยงนั้นจะตองไดรอการแกไข โดยอาศัยการปรับใชกฎหมายที่เปนธรรมเที่ยงตรง  เปนอิสระ 
ไมลําเอียง บนกระบวนการที่มีความยุติธรรม 

เราคงตองยอมรับวา การปฏิวัติตางๆ ในตะวันตกลวนกอคุณูปการตอการพัฒนา
ระบบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ซึ่งสิทธิธรรมชาติไดรับการพิจารณาวามีความสําคัญสูงสุดใน
การปกปองปจเจกชนจากการถูกคุกคามจากระบอบอํานาจนิยมแบบเบ็ดเสร็จของรัฐ   จะเห็นได
จากหลักการดังกลาวเนนความสําคัญของอิสรภาพและความสามารถในการกําหนดตัวเอง  
(Autonomy)  ของ   ปจเจกบุคคล  (Individualistic)  ในแงของเหตุผลและศีลธรรมและเนนเรื่อง
เสรีภาพ  (Libertarian)   

จึงอาจกลาวไดวา  แนวคิด “กฎหมายธรรมชาติ”  เปนรากฐานความคิดสิทธิ
มนุษยชนที่มองลักษณะธรรมชาติของสิทธิมนุษย วาเปน “ส่ิงที่มีมาเองโดยธรรมชาติ(Natural) 
ติดตัวมาตั้งแตกําเนิด (Inborn) ไมอาจถูกพรากโอนไปจากตัวเราได (Inalienable)16  โดยที่ 
“มนุษยเกิดมาเทาเทียมกันและพระเจาเปนผูสรางมนุษยข้ึนมาไดใหสิทธิบางอยางแกมนุษย สิทธิ
เหลานี้ไมอาจโอนใหแกกันได และไมมีใครจะลวงละเมิดได ซึ่งไดแกสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และ
สิทธิที่จะหาความสุขและรัฐทั้งหลายจะตองกระทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานีอ้ยางเตม็ที ่

                                                 
15Paul  Sieghart, “The International Law of Human Right”, (Oxford : Clarendon 

Press, 1983),p.8 ,อางถงึใน จรัญ  โฆษณานนัท, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น.117-118. 
16จรัญ  โฆษณานันท,อางแลว เชิงอรรถที่ 4,น.57. 
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วิธีการเชนนี้ทําใหมนุษยซึ่งเปนสัตวโลกที่ใหเหตุผล ยอมรับวาเปนหลักที่ดี และเชื่อวาจะทําให
มนุษยอยูในสังคมไดอยางสันติและมีความสุข”17 

ตอไปเราจะศึกษาถึงความหมายของสิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งเปน
หลักการที่สําคัญซึ่งบัญญัติอยูในปฏิญญาและกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะความหมายของหลักการสําคัญที่กลาวถึงกันบอยครั้งในเรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะได
ศึกษาความหมายของหลักการตางๆ อยางละเอียดเพื่อใหเขาใจตอการศึกษางานวิจัยเรื่องสิทธิ
สตรีอันเปนหลักการหนึ่งของสิทธิมนุษยชนในสภาวการณปจจุบัน  ดังนี้ 

 
2.1.1 นิยามศัพทสําคัญ 
 

2.1.1.1 ความหมายของคําวา “สิทธิ” (Rights)  “สิทธิ”  มีการใหความหมายของ 
“สิทธิ”แตกตาง ดังนี้ 

“สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายของ
คําวา สิทธิ หมายถึง อํานาจที่จะกระทําการใดๆ ไดอยางอิสระ 

สารนุกรมไทยฉบับเยาวชน พ.ศ. 2536 ไดใหนิยามคําวา”สิทธิ” คือ อํานาจอันชอบ
ธรรมตามกฎหมายซึ่งกฎหมายรับรองและคุมครองให 

ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย  อธิบายคําวา “สิทธิ” หมายถึง สิทธิเปนอํานาจที่
กฎหมายใหในอันที่จะมีเจตจํานงของตนเอง (Willensmacht) ซึ่งเปนการมองในแงเนื้อหา  หาก
มองในแงวัตถุประสงคของสิทธิ คือ ประโยชนที่กฎหมายคุมครอง  จึงถือวาสิทธิเปนประโยชน
และควรถือวาเปนอํานาจที่กฎหมายใหเพื่อสําเร็จประโยชนที่กฎหมายคุมครอง  สวน “ประโยชน
ที่กฎหมายรับรองและคุมครองให” คือ ประโยชนที่กฎหมายรับรองวามีอยูและเปนประโยชนที่
กฎหมายคุมครอง คือ คุมครองมิใหมีการละเมิดสิทธิ รวมทั้งบังคับใหเปนไปตามสิทธิในกรณีที่
เปนการละเมิดดวย18 

                                                 
17กุลพล  พลวัน,สิทธมินษุยชนในสงัคมโลก,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพนิติธรรม, 

2547),น.8. 
18หยุด  แสงอุทยั, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายทัว่ไป พิมพคร้ังที ่16, 

(กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพประกายพรึก,2548), น. 219-220. 
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รองศาสตราจารย นพนิธิ  สุริยะ อธิบายวา “สิทธิ”  โดยนัยทางนิติศาสตร หมายถึง 
“อํานาจอันชอบธรรม”  ซึ่งทําใหเขาไดวา ผูที่จะมีอํานาจนี้ไดจะตองมีตําแหนงฐานะพิเศษ (A 
Special Position) ในสังคม19 

 รองศาสตราจารย ดร. วรพจน วิศรุตพิชญ  อธิบายวา “สิทธิ”  หมายถึง “อํานาจที่
กฎหมายรับรองคุมครองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอื่น ซึ่ง
เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหบุคคลคนหนึ่งในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอื่นอีกคนหนึ่งหรือ
หลายคนกระทําการบางประการใหเกิดประโยชน20 

 “สิทธิ”  หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมซึ่งความถูกตองชอบธรรมนั้นมีที่มาจากการ
เคารพซึ่งกันและกัน  การใชสิทธินั้นใชไดเทาที่ไมไปละเมิดในสิทธิผูอ่ืน21 เชน การเคารพในสิทธิ
ข้ันพื้นฐานของมนุษย ซึ่งถือเปนสิทธิที่มีความจําเปนของชีวิต 

ศาลฎีกาวินิจฉัยความหมาย คําวา “สิทธิ” วา “ถาพูดถึงสิทธิหากจะกลาวโดยยอ
และรวบรัดแลวก็ ไดแก ประโยชนอันบุคคลมีอยูแตประโยชนจะมีสิทธิหรือไม ถาบุคคลอื่นมี
หนาที่ตองเคารพประโยชนนั้น  ก็เปนสิทธิ กลาวคือ ได รับการรับรองและคุมครองตาม
กฎหมาย....”22 

มีแนวคิดในทางกฎหมายอยูสองฝายที่ใหคําจํากัดความหรือความหมายของสิทธิ  
ไดแก 

(1) แนวคิดของฝายเสรีประชาธิปไตย ใหคําจํากัดความของ “สิทธิ” ไวสองทฤษฎี 
คือ 

1. ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ   เกิดในยุคกรีกโบราณ ยอมรับหลักการความเปนเหตุ
เปนผลโดยธรรมชาติ โดยเชื่อวาสิทธิทั้งหลายเกิดขึ้นตามธรรมชาติพรอมกับมนุษย ซึ่งสิทธิ
ทั้งหลายแหงมนุษยชาติที่เกิดขึ้นตามกฎหมายธรรมชาติ แมมิไดบัญญัติเปนลายลักษณอักษร 
แตก็เปนกฎหมายที่สูงสงมีคุณคายิ่งกวากฎหมายที่ตราโดยผูปกครองประเทศและกฎหมายที่

                                                 
19นพนิธ ิ สุริยะ,อางแลว เชิงอรรถที่ 3,น.11. 
20วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พมิพคร้ังที ่2 , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน 2543),น.21. 
21ชะวัชชยั  ภาติณธุ, กระบวนการเรียนรูและปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพโอเดียนสโตร, 2548),น.48. 
22คําพิพากษาฎกีาที ่124/2487. 
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ตราขึ้นนั้นเปนเพียงการรับรองสิทธิดังกลาววาไดมีอยูจริง มีผลพิเศษใหมีการคุมครองแกสิทธิ
ดังกลาวเทานั้น หาไดเปนสิ่งที่กอใหเกิดสิทธิตางๆ แตอยางใด 

2.  ทฤษฎีกฎหมายบานเมือง   ทฤษฎีนี้ฝายเสรีนิยมมีความเห็นตางจากฝาย
กฎหมายธรรมชาติ โดยเห็นวา “สิทธิ”  เปนประโยชนอันเกิดจากการคุมครองและรับรองโดย
กฎหมาย ดวยเหตุนี้สิทธิจึงเกิดขึ้นโดยกฎหมาย สิทธิยอมไดมาจากการใหอํานาจโดยกฎหมาย 
การที่ไมมีกฎหมายรับรองหรือคุมครองใหก็ไมอาจเกิดสิทธินั้นๆขึ้นได เมื่อกฎหมายไมไดใหการ
รับรองและคุมครองไว ปจเจกชนก็ไมอาจกลาวอางถึงสิทธิดังกลาวแกตนได 

จะเห็นไดวา ทฤษฎีกฎหมายบานเมืองมีความเห็นตางจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาต ิ
กลาวคือ  ทฤษฎีกฎหมายบานเมืองเห็นวา การที่บุคคลจะกลาวอางสิทธิอันเกิดจากธรรมชาติ 
แทที่จริงกฎหมายธรรมชาติก็คือ ศีลธรรม มโนธรรม และความรูสึกที่ควรจะเปน และยังเปนสิ่งที่
หาเกณฑไดยากวาสิทธินั้นๆ ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ วาสิทธินั้นมีอยูเพียงใด และอยูภายใน
ขอบเขตหรือหลักเกณฑใด ซึ่งการกลาวอางสิทธิโดยอางกฎหมายธรรมชาติก็จะเกดิขอถกเถยีงใน
ประเด็นอื่นๆตามมา 

(2)  แนวคิดฝายสังคมนิยม  นักสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต อยาง คารล มารกซ 
(Karl Marx)  เห็นวา  “สิทธิ”  ในความเห็นของเขาหมายถึง การที่บุคคลสามารถเลือกกระทําการ
ใดๆ ได ทั้งสิ้นเพื่อประโยชนของชนชั้นกรรมาชีพ และเห็นวาสิทธิอันเปนพื้นฐานของมนุษย คือ 
สิทธิที่จะเขาไปเกี่ยวของกับปญหาทุกอยางของรัฐ เพื่อผลประโยชนรวมกันของคนในรัฐหาใช
ผลประโยชนของใครคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ23 

และหากพิจารณา ความหมายของ “สิทธิ” อาจแบงประเภทของ สิทธิ ได 2 
ประเภทใหญๆ คือ  สิทธิตามกฎหมาย  (Legal rights)  และ สิทธิทางศีลธรรม  (Moral rights) 

“สิทธิตามกฎหมาย”  (Legal rights)  คือ อํานาจหรือประโยชนซึ่งมีการรับรอง
และคุมครองตามกฎหมาย24  เปนความสามารถของบุคคลหนึ่ง ซึ่งใชควบคุมการกระทําของคน
อ่ืนๆ ทั้งนี้ดวยความยินยอมและความรวมมือของรัฐ หรืออาจกลาวไดวา สิทธิตามกฎหมาย คือ 
ขออางของบุคคลหนึ่งตอคนอ่ืนๆ ซึ่งไดรับการรับรองจากรัฐ  แตรัฐก็ไมใชองคกรเดียวที่ใหกําเนิด

                                                 
23วิษณุ  เครืองาม, คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ พิมพคร้ังที่ 3, (กรุงเทพมหานคร : 

นิติบรรณาการ,2530), น. 642 . 
24นพนิธ ิ สุริยะ,”กฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชน”, เอกสารประกอบการสมัมนาระดับชาติ 

เร่ือง การสอนสิทธิมนุษยชน, (จัดโดยฝายวิจัยและบริการทางวิชาการแกสังคม คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,2530),น. 9. 
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สิทธิตามกฎหมาย เพราะสิทธิจะตองไดรับการรับรองจากศาล และจากสมาชิกทั่วไปของสังคม
ดวย25    

“สิทธิตามศีลธรรม”  (Moral rights)  คือ  สิทธิซึ่งเกิดจากความรูสึกที่ควรจะเปนไป
ตามวิถีทางเพื่อความถูกตองเปนธรรมและความยุติธรรม และเปนสิ่งที่ใชควบคุมการกระทําของ
ผูอ่ืนโดยจะตองไดรับความยินยอม และความรวมมือหรือยอมรับจากสังคมดวย ซึ่งเราอาจเรียก
สิทธินี้วา “สิทธิมนุษยชน” 

ความแตกตางระหวางสิทธิทางกฎหมายกับสิทธิทางศีลธรรม คือ 
สิทธิตามกฎหมาย  ไมมีลักษณะสากลที่สามารถใชไดในทุกๆกรณี เพราะเปนสิทธิ

ตามกฎหมายของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ยอมจะมีความแตกตางกันไปตามสภาวะเงื่อนไขทาง
กฎหมายของรัฐที่เขาอยูเปนพลเมือง  เชน สิทธิตามกฎหมายไทย อาจแตกตางจาก สิทธิตาม
กฎหมายฝรั่งเศส หรือสิทธิตามกฎหมายไทยบางกลุม อาจแตกตางจากสิทธิตามกฎหมายไทยใน
อีกกลุมหนึ่งก็ได  สิทธิตามกฎหมายจึงไมมีลักษณะ “สากล”   

สวนสิทธิทางศีลธรรม อยูในฐานะที่เปน  “สิทธิของความเปนมนุษย”26  ที่มนุษยทุก
คนมีสิทธินี้ จึงมิใชสิทธิตามกฎหมายโดยเฉพาะ แตเปนสิทธิอีกประเภทหนึ่งที่คงอยูในอุดมคติ
และความสํานึกของความเปนมนุษย  มีลักษณะเปนเอกเทศไมข้ึนอยูกับกฎเกณฑของสังคมหรือ
สถาบันใด บางครั้งอาจขัดแยงกับสิทธิตามกฎหมายได  เพราะสิทธิทางศีลธรรม อาจอยูใน
สถานะที่เปน “สิทธิมนุษยชน”  ในบางกรณีอาจไดรับการบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อแสดงใหเห็น
วาสิทธินั้นไดรับการทําใหเปนรูปธรรมและมีผลบังคับใช เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน 

จึงอาจสรุปไดวา  ความแตกตางระหวางสิทธิทางกฎหมายและสิทธิทางศีลธรรมนั้น  
สิทธิตามศีลธรรมไมมีศาลที่มีอํานาจบังคับใหเปนตามสิทธิ เพราะเปนเพียงความเห็นและการ
ไดรับความรวมมือหรือการยอมรับจากสังคมเทานั้น โดยไมมีการกําหนดที่แนนอนวามีลักษณะ
ใด ซึ่งมักจะเปนการเรียกรองใหสังคมสวนใหญใหความเห็นชอบดวย  สวนสิทธิทางกฎหมาย
สามารถมีอํานาจบังคับได และมีกฎเกณฑที่แนนอนชัดเจนในการรับรองสิทธิ   ซึ่งสิทธิทาง
ศีลธรรม ไมมีแหลงคนควาอางอิง  เปนสิทธิที่เราคิดวา เรามีสิทธิที่จะทําได  แตในความคิดของ

                                                 
25โกศล  โสภาคยวิจิตร, “กําเนิดของสิทธิมนุษยชน”, วารสารกฎหมาย 6 (พฤษภาคม-

สิงหาคม 2521),น.50. 
26เฉลิมเกียรติ  ผิวนวล,ปรัชญาสิทธมินุษยชนและพันธกรณีในสังคมไทย, (กลุม

ประสานงานศาสนาเพื่อสังคม คณะศิลปศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,2530),น.3. 
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ผูอ่ืนอาจมองวา เราไมมีสิทธิที่จะทํา ก็เปนไปได เพราะสิทธิในลักษณะนี้ไมอาจพิสูจนใหเห็นชัด
แจงวาเรามีสิทธินั้นๆหรือไม  

 จากการพิจารณาความหมายของ “สิทธิ” ขางตน ไมอาจอธิบายความหมายของ
สิทธิ       ไดอยางแจงชัด  แตก็พอสรุปไดจากความเห็นของนักกฎหมายหลายๆทาน ซึ่งอาจพอ
สรุปไดวา  “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมที่บุคคลสามารถกระทําได ซึ่งไดรับการรับรอง
และคุมครองจากรัฐ ที่บุคคลคนหนึ่งจะเรียกรองใหบุคคลอื่นกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง อัน
เปนไปเพื่อประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งผูทรงสิทธิคนหนึ่งสามารถที่จะเลือกไดวาจะใช
สิทธิที่กฎหมายใหการรับรองหรือคุมครองหรือไมก็ได  หากประสงคจะใชสิทธินี้ กฎหมายก็รับรอง
และคุมครองให  ดังนั้นอาจกลาวไดวา “สิทธิ” เปนหลักการสําคัญอยางหนึ่งของสิทธิมนุษยชน 
และในการศึกษางานวิจัยนี้ไดศึกษาถึงสิทธิของสตรีไทยในพระพุทธศาสนา ซึ่งสิทธินั้นเปนสิทธิ
ของบุคคลที่จะพึงมีเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพ คุณภาพชีวิต หรือเพื่อธํารงไวซึ่งคุณคาของความ
เปนมนุษย ก็คือ สิทธิในการนับถือศาสนา ซึ่งสตรีไทยควรจะมีสิทธิในพื้นที่ทางพระพุทธศาสนา
เหมือนเชนผูชายมีสิทธิที่บวชเปนภิกษุได  สตรีไทยก็ควรไดรับสิทธิที่จะบวชเปนภิกษุณีในทาง
พระพุทธศาสนาไดเชนเดียวกัน 

2.1.1.2  ความหมายของคําวา “เสรีภาพ” (Freedom / liberty)  เสรีภาพในทาง
ภาษาศาสตร หมายถึง เงื่อนไขของบุคคลที่ไมข้ึนตอผูหนึ่งผูใด ซึ่งเปนอํานาจที่จะกระทําหรือไม
กระทําก็ได ซึ่งบุคคลหนึ่งบุคคลใดยอมมีเสรีภาพตราบเทาที่ตนจะไมถูกบังคับใหตองทําสิ่งที่ไม
อยากทํา หรือไมถูกขัดขวาง หนวงเหนี่ยวไมใหกระทําในสิ่งที่ประสงคจะทํา27 

เสรีภาพ หมายถึง  สถานการณที่บุคคลมีอิสระในการที่จะกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่งหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความตองประสงคของตนเองซึ่งบุคคลอื่นมิอาจ
มีอํานาจเหนือที่จะมาบังคับใหบุคคลนั้นๆ กระทําการหรืองดเวนกระทําการได  อาจกลาวไดวา
เสรีภาพ คือ อํานาจในการกําหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลนั้นเอง หากเสรีภาพดังกลาวมีการ
บัญญัติรับรองลงไปในกฎหมายวา เสรีภาพนั้นไดรับการรับรองและคุมครองแกปจเจกชนยอมทํา
ใหเสรีภาพที่ไดรับการรับรองมีสถานะเปนสิทธิดวย ซึ่งอาจเรียกไดวา “สิทธิในเสรีภาพ” (right to 
liberty)28 

                                                 
27เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน, หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวญิูชน, 2547),น.24. 
28บรรเจิด  สิงคะเนติ,อางแลว เชิงอรรถที่ 12,น.47. 
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เสรีภาพเปนสภาวการณของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของบุคคลอื่น29  หรือ
ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง30 บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาที่บุคคล
นั้นไมถูกบังคับใหตองกระทําในสิ่งที่ไมประสงคจะกระทํา หรือไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวางไมให
กระทําในสิ่งที่บุคคลนั้นประสงคที่จะกระทํา31   จึงอาจกลาวไดวา  เสรีภาพโดยความหมายในตัว
มันเอง ยอมไมกอใหเกิดภาระหนาที่แกบุคคลอื่น เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา  แตเปนการ
กอใหเกิดหนาที่เชิงปฏิเสธแกบุคคลอื่นในการที่จะไมเขามารบกวนการใชอํานาจกระทําการหรือ
งดเวนกระทําการของบุคคลนั้น 

ดังนั้น เสรีภาพจึงมีความแตกตางจากสิทธิ  กลาวคือ สิทธิเปนอํานาจที่บุคคลใชใน
ความสัมพันธระหวางตนเองกับบุคคลอื่น หรือเปนอํานาจที่บุคคลเรียกรองใหผูอ่ืนกระทาํการหรอื
งดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อทําใหเกิดประโยชนแกตน  ในขณะที่
เสรีภาพเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจกระทําการหรืองดเวนกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําของบุคคลอื่น  และการที่กฎหมายให
การรับรองเสรีภาพของบุคคลยอมมีผลกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอื่นดวยในอันที่จะตองเคารพ
เสรีภาพของบุคคลที่กฎหมายรับรองไว  ผูทรงเสรีภาพจึงมีอํานาจตามกฎหมายเพียงเรียกรองให
ผูอ่ืนละเวนจาการรบกวนขัดขวางการใชสิทธิของตนเทานั้น หาไดมีอํานาจตามกฎหมายที่จะ
เรียกรองใหบุคคลอื่นกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซึ่งมีลักษณะเปนการสงเสริมการใชเสรีภาพของ
ตน หรือเอื้ออํานวยใหตนใชเสรีภาพสะดวกขึ้นแตอยางใดไม32 

สิทธิและเสรีภาพโดยทั่วไปมักจะใชในความหมายรวมๆ กันไป เชน สิทธิเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น  หรือสิทธิและเสรีภาพในการพูด   ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 420 พูดถึงสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสินและเสรีภาพ  และยังได
กลาวถึงเสรีภาพวา หมายถึง ความสามารถในการเคลื่อนไหวโดยปราศจากการถูกแทรกแซง 
ขัดขวาง หากมีการจับกุมคุมขังโดยมิชอบ ยอมถือเปนการละเมิดตอเสรีภาพแลว 

                                                 
29วรพจน  วิศรุตพิชญ,อางแลว เชิงอรรถที่ 20,น.22. 

            30เพิ่งอาง,น. 22. 
31อุดม  รัฐอมฤตและคณะ, การอางศักดิ์ศรีความเปนมนษุยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 2544),น.87. 

32วรพจน  วิศรุตพิชญ.อางแลว เชิงอรรถที่ 20,น.22. 
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แมสิทธิและเสรีภาพจะถูกใชในลักษณะที่มิไดแยกจากกันอยางเด็ดขาด  แตทั้งสิทธิ
และเสรีภาพยังคงมีความแตกตางกันทั้งในดานเนื้อหา และสาระสําคัญ  ซึ่งพิจารณาไดดังนี้ 

“สิทธินั้นถือเปนอํานาจหรือโอกาสที่มีการคุมครองวา ถาทําไปแลวไมผิด และมี
ทางเลือกวาจะทําหรือไมก็ได ถือเปนประโยชนที่ไดรับการรับรองและคุมครอง  โดยทั่วไปแลว
ยอมมาจากกฎหมาย (Legal Rights) สวน เสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระที่จะกระทําการหรือ
งดเวนกระทําการใดๆ”33 

ดังนั้น “สิทธิ”  จึงหมายถึง  อํานาจที่ผูทรงสิทธิสามารถที่จะเลือกไดวาจะใชสิทธิที่มี
อยูหรือไมก็ได หากใชสิทธิเชนวานั้น กฎหมายก็ใหความคุมครองและรับรอง  สวน เสรีภาพ 
หมายถึง การจํากัดขอบเขตการใชสิทธิที่มีอยู ไดแก การกําหนดในเรื่องวิธีการใชสิทธิวาควรจะใช
สิทธิที่มีอยูในลักษณะอยางไร 

ในการศึกษางานวิจัยนี้ ไดศึกษาถึงสิทธิของสตรีไทยในพระพุทธศาสนาซึ่งตามหลัก
กฎหมายสิทธิมนุษยชนถือวา หลักเสรีภาพ เปนหลักการสําคัญหลักหนึ่งของสิทธิมนุษยชน ซึ่งใน
ปฏิญญาสากลตางๆ รวมทั้งพันธกรณีระหวางประเทศไดรับรองถึง เสรีภาพในการนับถือศาสนา
ของบุคคลซึ่งอาจพูดเปนนัยไดวา เสรีภาพในการนับถือศาสนาของสตรีไทยในพระพุทธศาสนา
ยอมเปนเสรีภาพที่ไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมายระหวางประเทศ  เมื่อประเทศไทย
เขาเปนภาคีในพันธกรณีระหวางประเทศ ประเทศไทยจึงตองปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศดวยการนําหลักการดังกลาวเขามาบัญญัติไวในกฎหมายภายในซึ่งไดแก กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 ไดรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนาของบุคคลไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพ
บริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาและยอมมีเสรีภาพใน
การปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม
เปนปฏิปกษตอหนาที่พลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน...” 

จะเห็นไดวา  ไมวาตามกฎหมายระหวางประเทศหรือตามกฎหมายไทยตางใหการ
ยอมรับและรับรองวา บุคคลมีเสรีภาพในการถือศาสนา ไดตามที่กฎหมายใหการรับรองและ
คุมครอง ซึ่งในงานวิจัยนี้ จึงตองอธิบายความหมายของสิทธิและเสรีภาพใหเกิดความเขาซึ่งจะ
นําไปสูการศึกษาวาสตรีไทยควรมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกบวชเปนภิกษุณีในพระพุทธศาสนา

                                                 
33วิษณุ  เครืองาม, “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”,ในรวมบทความสูสิทธิมนุษยชน, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั,2535),น.38-39. 
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ตามที่กฎหมายใหการรับรองและคุมครองหรือไม  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพของสตรียอมเกี่ยวพันถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติซึ่งจะศึกษาความหมายตอไป 

2.1.1.3  ความหมายของ “สิทธิมนุษยชน”  กอนที่จะมาใชคําวา “สิทธิมนุษยชน”  
เคยมีการใชคําอื่นที่มีความหมายใกลเคียงกับคําวา สิทธิมนุษยชน อยางเชน สิทธิธรรมชาติ 
(Natural Rights)   สิทธิของมนุษย  (Rights of man)  หรือ หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ซึ่ง
มีพื้นฐานความคิดทางการเมืองที่กอตัวในศตวรรษที่ 18 โดยมีความคิดพื้นฐานทางนิติศาสตรที่
เรียกรองใหมีกระบวนการคุมครองสิทธิพลเมืองอยางเปนธรรม  เมื่อเกิดคําวา สิทธิมนุษยชน ทํา
ใหเกิดแนวคิดที่มีความหมายขยายกวางกวาเดิม ซึ่งหมายถึง สิทธิอันจําเปนที่มนุษยพึงมีเพื่อให
มนุษยไดมีชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี การที่มนุษยจะมีศักดิ์ศรีได หาไดมีความหมายเพียงการมีชีวิตหรือ
การดํารงชีวิตเทานั้น แตมนุษยตองมีสิทธิที่จะพัฒนาตนเองเพื่อใหบรรลุถึงการมีชีวิตอยูอยางมี
ศักดิ์ศรี34   

สิทธิมนุษยชน จึงเกิดมาจากความเชื่อที่วา มนุษยทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาแตกําเนิด 
สิทธินี้เปนไปโดยธรรมชาติและเปนสิ่งที่แสดงถึงคุณคาของการดํารงชีวิตของมนุษยทุกคน ความ
เชื่อดังกลาวพัฒนาขึ้นโดยเรียกวา สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิข้ันพื้นฐานของการเปนมนุษย สิทธิ
ดังกลาวกําหนดขึ้นมาเพื่อใหมนุษยสามารถแสดงถึงคุณคา สติปญญา จิตสํานึกของความเปน
คน ดังนั้นสิทธิมนุษยชนจึงถือวาเปนสิ่งที่มีคาสูงสุดที่จะตองดํารงไวเพื่อรักษาคุณคาของมนุษย
แตละคน35  อาจถือไดวาเปนสิทธิทางธรรมชาติซึ่งถือเปนขอเรียกรองเพื่อความเปนธรรม ในการ
ดํารงชีวิตอยูทั้งสวนตัวและสวนรวม   

“สิทธิมนุษยชน” หากแปลตามตัวอักษร ก็คือ “สิทธิของมนุษย” (Rights of man)  
ซึ่งเปนคําที่เกิดขึ้นใหมภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 แตแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน มีมาตั้งแต
สมัยกรีกและโรมัน   โดยแนวคิดดั้งเดิมของสิทธิมนุษยชนมาจากแนวคิดในเรื่อง “สิทธิตาม
ธรรมชาติ”  ซึ่งเปนแนวคิดที่สําคัญสืบเนื่องมาจากการที่มนุษยดํารงอยูรวมกันเปนสังคม จึงเกิด
ทัศนะตอมนุษยในสังคมสวนรวมและตอปจเจกภาพของบุคคล  ทําใหแนวคิดนี้ถือเปนจุดกําเนิด
ของสิทธิมนุษยชน สาระสําคัญของแนวคิดเรื่อง “สิทธิธรรมชาติ” มีหลักการพื้นฐานที่สําคัญ คือ 

                                                 
34วิชัย  ศรีรัตน (บรรณาธิการ), สิทธมินษุยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ,โครงการ

ศูนยกฎหมายสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา สาขาวิชานติิศาสตรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,
(นนทบุรี : โรงพิมพมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, 2543),น.1-2. 

35พูนพล  เงนิดี(เรียบเรียง),”กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน”, วารสาร
อัยการ 16 (กมุภาพนัธ 2535),น.31. 
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การที่มนุษยทุกคนเกิดมาเทาเทียมกัน และมีสิทธิบางประการติดตัวมาตั้งแตเกิดจนตาย  สิทธิ
ธรรมชาติ (Natural Rights) เหลานี้ จึงมีความหมายวา เปนสิทธิที่มีอยูในธรรมชาติ ซึ่งถือเปน
ความชอบธรรมที่มนุษยทุกคนพึงจะมี โดยมีหลักการที่ต้ังอยูบนความตองการขั้นพื้นฐานของ
มนุษย36 สิทธิเหลานั้น ไดแก สิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย และความเสมอภาค ซึ่งเปนสิทธิที่
ไมอาจพรากโอนใหแกกันได   หากมีการลวงละเมิดก็อาจจะกอให เกิดอันตรายหรือ
กระทบกระเทือนเสื่อมเสียตอสภาพความเปนมนุษยได37 

มีการใหความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน”  อยางเชน 
สิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights หมายถึง สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลซึ่งปกปอง 

“ปจเจกบุคคล” (Individual) หรือ “กลุมบุคคล” (Group) จากการกระทําที่ตองหามของสมาชิก
อ่ืนหรือรัฐโดยกฎหมายระหวางประเทศหรือจารีตประเพณีระหวางประเทศ (The West’s 
Encyclopedia of American Law. Vol 6, 1997) 

สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิของบุคคล  ในฐานะที่เปนมนุษย  ซึ่งดํารงอยูในสังคม มัน
เปน      จริยศาสตรทางสังคมแบบหนึ่ง ที่เกี่ยวของกับคุณคาของการมีชีวิตอยูในชุมชนมนุษย  
เปนพื้นฐานอันชอบธรรมขั้นสูงสุดสําหรับชุมชนมนุษยทั้งหลาย(สากล)38  

สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคนซึ่งไมอาจที่จะแยกสิทธิข้ัน
พื้นฐานดังกลาวออกจากความเปนมนุษยได เปนสิทธิที่ติดตัวมากับความเปนมนุษยตาม
ธรรมชาติหรืออาจเปนสิทธิที่กฎหมายกําหนดใหมีข้ึน แทที่จริงสิทธิมนุษยชนมิใชของใหม เพราะ
เปนสิ่งที่เกิดมาพรอมกับความเปนมนุษย39 

สิทธิมนุษยชน คลอบคลุมคุณลักษณะที่ติดยึดอยูกับคุณสมบัติของมนุษยมากกวา
คุณสมบัติของการเปนผูทรงสิทธิในนามของอุดมการณทางการเมืองที่สะทอนออกมาทาง
กฎเกณฑของกฎหมาย ดังนั้น  สิทธิมนุษยชนจึงตั้งอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคของมนุษย

                                                 
36อุดมศักดิ์  สินธิพงษ, อางแลว เชงิอรรถที่ 8,น.16. 
37วีระ  โลจายะ, กฎหมายสทิธมินุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัรามคําแหง, 

2525),น.1. 
38เฉลิมเกียรติ  ผิวนวล,อางแลว เชงิอรรถที ่26,น.1-2. 
39สกล  สกลเดช, “50 ป แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนกับทัศนคติที่เปนตัวฉุด

สิทธิมนุษยชน”, วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช 10 (ธันวาคม 2541),น.7. 
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ทั้งปวง กลาวคือ มนุษยทั้งปวงและทั่วไปเหมือนกัน กรรมสารทั้งหลายที่ประกาศสิทธิมนุษยชน 
จึงเพียงแตรับรองสิทธิมิใชสรางสิทธิตางๆ ข้ึนมาแตอยางใด40 

สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิของความเปนมนุษย  ผูที่ เปนมนุษยยอมมีสิทธิ
ดังกลาวตั้งแตเกิดจนตายโดยปราศจากเงื่อนไขหรือขอจํากัดของกฎหมาย41 

แตก็มีนักคิดบางทานเลี่ยงที่จะไมพูดถึงสิทธิมนุษยชนในแงที่วาเปนธรรมชาติของ
มนุษย แตจะใชคําวา ความตองการหรือความจําเปนพื้นฐานของมนุษย อยางเชน 

Joel  Feinberg (เฟนเบิรด)  ใหนิยามของ “สิทธิมนุษยชน” ในลักษณะของขอ
เรียกรองทางศีลธรรมที่ต้ังอยูบนพื้นฐานความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษยทุกคน(All primary 
human needs) โดยถือวาปจเจกชนทุกคนลวนมีสิทธิมนุษยชน เพราะทุกคนตางมีความตองการ
เยี่ยงมนุษยเหมือนกัน (The same “human” needs) 

John  Rawls  ใหนิยาม “สิทธิมนุษยชน” วา เปนสิทธิที่จะไดรับการตอบสนองความ
ตองการในผลประโยชนตางๆของมนุษย ซึ่งมนุษยสมควรจะไดรับการปกปอง และคํ้าประกันแก
สมาชิกในสังคมโดยอาศัยหลักแหงความยุติธรรมทางสังคม (Social  Justice) 

จากการศึกษา “ทัศนะ” ตางๆ ของการใหความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน”  
จะเห็นวา สวนใหญใหความหมายของสิทธิมนุษยชน คือ สิทธิที่คนทุกคนมีอยูโดยเสมอภาคเทา
เทียมกันดวยเหตุที่เขาเปนมนุษย เปนสิทธิที่ต้ังอยูบนความใสใจตอธรรมชาติแหงการเปนมนุษย
ของเรา42 และติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด  การมีสิทธิมนุษยชน บุคคลจึงไมจําเปนตองมีส่ิงใดๆ 
นอกเหนือจากความเปนมนุษยแตเพียงอยางเดียว  สิทธิมนุษยชนจึงเปนคุณลักษณะประจําตัว
ของมนุษยทุกคน เปนสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่เปนของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปน
มนุษยและดวยเหตุผลแตเพียงอยางเดียววาเขาเกิดมาเปนมนุษย  จึงทําใหมนุษยทุกคนมีสิทธิซึ่ง
มีมาตั้งแตเกิด โดยไมข้ึนกับวาเปนคนมีเชื้อชาติใด สิทธิมนุษยชนจึงคลายกับ “ศักดิ์ศรีความเปน

                                                 
40จตุรนต  ถิระวฒัน, กฎหมายระหวางประเทศ,(กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพวิญูชน, 

2547),น.321. 
41อุดมศักดิ์  สินธิพงษ, อางแลว เชงิอรรถที่ 8,น.15. 
42R.J.Vincent, ”Human Rights and International Relations” (Combridge : 

Combridge Univeesity Press, 1988) ;  จรัญ โฆษณานันท (แปล), “สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรี
ของมนุษย : บทวิจารณเชิงวเิคราะหแนวความคิดเรื่องสทิธิมนุษยชนในโลกที่มิใชตะวันตก”, 
วารสารกฎหมายจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, ปที่ 10 ฉบับที่ 2 ,(ธันวาคม 2528), น.79-80. 



 

 

52

มนุษย” ที่มุงคุมครองมนุษย43   กลาวคือ เปนสิทธิของความเปนมนุษยซึ่งเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน 
และเปนมาตรฐานขั้นต่ําที่พึงมี อันเปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษยอยางมีศักดิ์ศรีและมี
คุณคา หากมีการลวงละเมิดตอสิทธิดังกลาวยอมจะไดรับการรับรองและคุมครองโดยกฎหมาย 
เชน สิทธิในชีวิตรางกายและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต เปนตน และยังรวมถึง สิทธิที่พึงมีเพื่อ
การพัฒนาบุคลิกภาพ คุณภาพชีวิต เพื่อธํารงไวซึ่งคุณคาของความเปนมนุษย อยางเชน สิทธิใน
การนับถือศาสนา  สิทธิในการเลือกประกอบอาชีพ เปนตน 

สิทธิมนุษยชนจึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอันชอบธรรมขั้นสูงสุดสําหรับสังคมมนุษยอันมี
ลักษณะอยางเปนสากล ซึ่งประกอบไปดวยสิทธิตางๆ ครอบคลุมถึงวิถีชีวิตของมนุษยต้ังแตเกิด
จนตาย เปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยทุกคนมาตั้งแตเกิดโดยถือเปนสิทธิ เสรีภาพตามธรรมชาติของ
มนุษย โดยไมมีบุคคลใดหรือแมแตจะเปนผูปกครองรัฐที่จะพรากหรือทําลายสิทธิ เสรีภาพ
ดังกลาวนี้ได โดยพื้นฐานแลวมิใชกฎหมายแตถูกกําหนดใหมีความชัดเจนโดยการออกกฎหมาย
ตางๆ เพื่อรับรองและคุมครอง ซึ่งสิทธิและเสรีภาพนี้อันมีอยูกอนเกิดเปนรัฐข้ึน  โดยรัฐมิไดมี
คุณคาในตังเอง หากแตจะมีคุณคาเมื่อไดรับรอง ปกปอง คุมครองรวมทั้งสงเสริมสิทธิ เสรีภาพ 
โดยถือวามนุษยทุกคนในโลกมีสิทธิอยางเทาเทียมกันไมมีขอยกเวน เปนสิทธิที่สามารถพิสูจนได
วามีอยูจริงและนําไปใชไดจริงในทุกๆสถานการณและทุกสมัย เปนสิทธิที่โดยพื้นฐานไมมีสภาพ
บังคับ การจะทําใหสิทธิเหลานี้มีสภาพบังคับก็แตโดยการนําไปบัญญัติไวเปนกฎหมายเพื่อใหมี
ผลผูกพันกับคนในสังคมและมีสภาพบังคับได 

ดังนั้น สิทธิมนุษยชน (human right) ก็คือ สิทธิที่กฎหมายสูงสุดของแตละรัฐมุงให
ความคุมครองแกปจเจกชนทุกคน โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลนั้นจะเปนคนของชาติใด เพียงแต
บุคคลนั้นเขามาอยูในขอบเขตของประเทศนั้นๆ และอํานาจรัฐเขาไปถึงบุคคลนั้นก็ยอมจะไดรับ
ความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญของประเทศนั้นๆดวย44  หรืออาจกลาวไดวา เปนสิทธิที่
รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกบุคคลทุกๆคน โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลนั้นจะเปนคน
ชาติใด เชื้อชาติใด ภาษาใดหรือศาสนาใด  หากบุคคลนั้นเขามาอยูในอํานาจทางพื้นที่ที่ใช
รัฐธรรมนูญ  สิทธิมนุษยชน ในยุคปจจุบัน จึงมิไดมีความหมายแตเฉพาะสิทธิของปจเจกชน
เทานั้น แตยังไดขยายออกไปถึงสิทธิของกลุมมนุษยทุกคนทั่วโลกอยางเปนสากล เปนสิทธิที่
แสดงความสัมพันธระหวางบุคคลทั้งหลายในสังคมที่เชื่อมระหวางบุคคลกับสวนรวมเพื่อที่จะ
พัฒนาบุคคลและสวนรวมไดอยางปกติสุข 

                                                 
43อุดม  รัฐอมฤตและคณะ,อางแลว เชิงอรรถที่ 31, น.13. 
44บรรเจิด  สิงคะเนติ, อางแลว เชงิอรรถที่ 12,น.73. 
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2.1.1.4  ความหมายของคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” (Human Dignity) จาก
การที่เราไดศึกษาความเปนมาของแนวคิดสิทธิมนุษยชน หากแปลตามความหมายยอมทําให
เขาใจวา เปนสิทธิของมนุษย  และมนุษยทุกคนยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามที่กฎหมายกําหนด
และไดรับการคุมครองตามกฎหมายเชนเดียวกันทุกคน แตก็เปนเพียงสิทธิและเสรีภาพตางๆ ที่
กฎหมายกําหนดขึ้นเทานั้น  หากพิจารณาแลวยังมีอีกสิ่งหนึ่งที่มนุษยทุกคนตางตองมีมาแต
กําเนิดนั้นก็คือ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนี่เองที่ทําใหมนุษยมีคุณคาใน
ตัวตนของตัวเอง มีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติตอจากมนุษยดวยกันอยางมีเหตุมีผลและเปนธรรม 
และมนุษยทุกคนตางก็มีสิทธิและเสรีภาพที่จะดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขและปลอดภัย 
โดยทุกคนตางใหความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่บุคคลทุกคนในฐานะเปนมนุษยจะพึง
ปฏิบัติตอกัน 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงเปน “คุณคา” ของความเปนมนุษย เปนคุณคาที่ไมข้ึนกับ
เวลาสถานที่ และจะตองทําใหคุณคาดังกลาวนั้นมีผลในทางกฎหมาย  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ในฐานะที่เปนรากฐานสําคัญของสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานหนึ่งของปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติที่เนนการเคารพตอศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย (Respect for Human 
Dignity)  โดยถือวาคําสั่งหรือขอเรียกรองใดๆ ตองไมละเมิดตอการดํารงอยูของปจเจกบุคคล  
การที่มนุษยมีศักดิ์ศรีในตัวเองจึงตองไดรับการยอมรับตอสิทธิในการเขารวมกิจกรรมทางสังคม  
โดยที่จะไมถูกขัดขวางหรือกีดกั้นตอการใชสิทธินั้น เพราะความเปนมนุษย  โดยที่ รัฐหรือ
กฎหมายของรัฐตองเคารพตอการมีสวนรวมของมนุษย  

มีการใหความหมายของคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ที่แตกตางกัน  แมวา
ปจจุบันจะยังไมมีนิยามใดที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป  ซึ่งการจะเขาใจศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
นั้นจําเปนตองศึกษาความสัมพันธกันระหวางศักดิ์ศรีและความเปนมนุษย วามีผูใหความเห็น
หรือความหมายของคําวา ”ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  อยางไรบาง เชน 

“ศักดิ์ศรี” (dinitas) ในความหมายของชาวโรมัน หมายถึง เกียรติในทางสวนบคุคลที่
ปรากฏตอสาธารณะ ดังนั้น ศักดิ์ศรีในความหมายของชาวโรมันจึงไมใชเร่ืองของบุคคลทุกคน 
หากแตหมายเฉพาะบุคลที่ไดรับเกียรติจากสาธารณะ45 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายของคําวา 
ศักดิ์ศรี หมายถึง เกียรติศักดิ์ 

                                                 
45Albert  Bleckmann, Staatsrecht II – Die Frundrechte,4 Aufl,1997, S. 542,อางถงึ

ใน บรรเจิด  สิงคะเนต,ิอางแลว เชงิอรรถที ่12,น.104. 
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เกียรติศักดิ์ หมายถึง เกียรติ 
เกียรติ หมายถึง ชื่อเสียง,ความยกยองนับถือ 
มนุษย หมายถึง สัตวที่รูจักใชเหตุผลหรือสัตวที่มีจิตใจสูง 
หากนํามาประกอบกันคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ก็อาจแปลความใหชัดขึ้น

โดยหมายถึง ความยกยองนับถือความเปนมนุษย ซึ่งเปนสัตวที่รูจักใชเหตุผลหรือเปนสัตวที่มี
จิตใจสูง46  หรือ หมายถึง การยอมรับนับถือสถานภาพของบุคคล47 

แตก็มีแนวคิดในเรื่องนี้วานาจะมองจากความรูสึกวาคนเราไมตางกันนัก คือ ทุกคน
มีความเทาเทียมกัน ดังนั้นการกระทําตอบุคคลอื่นโดยลดคา “degrade” ของคนลงจึงเปนสิ่งที่
ตองหาม คือ ทําไมไดในสายตาของผูที่สนับสนุนแนวคิดเชนนี้ ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึง
ถูกตั้งเปนมาตรฐานขั้นต่ําขึ้นมาเพื่อปกปองการกล้ํากลายคาของคน48 แตก็ยังมีนักกฎหมายบาง
ทานใหคําจํากัดความ หรือใหนิยามของคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ไวอยางเชนวา 

อาจารยสกล สกลเดช49  ใหความหมายของ”ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ซึ่ง
ภาษาอังกฤษใชคําวา “Human Dignity” แปลวา “สภาพความเปนคน”  ซึ่งก็คือ สภาพความเปน
คนที่เทาเทียมกัน การกระทําใดๆ ของคนหรือคนใดๆ ที่ถูกกระทําตองอยูในกรอบแหงความเปน
คนโดยถือวาเปนคนไมใชสัตวหรือส่ิงของ ดังนั้น การกระทําใดๆ ที่ทําใหสภาพความเปนคนหมด
ไปหรือลดนอยลง ยอมเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน   

รองศาสตราจารย  ดร. บุญศรี  มีวงศอุโฆษ50 ใหความหมายของ คําวา “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย” หมายถึง ความมีคาของมนุษยแตละคน ทั้งในแงของความมีคาในตัวของผู
นั้นเองและในสถานะภาพของความเปนมนุษยของแตละคนดวย  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงเปน
สวนที่เปนสาระสําคัญของมนุษยแตละคนอันไมอาจจะพรากเสียได 

                                                 
46จรัญ  โฆษณานันท, รัฐธรรมนูญ 2540 “จากศักดิ์ศรีของความเปนมนษุย” สู “ธัมมิกสิ

ทธิมนุษยชน”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพนิติธรรม, 2544),น.18. 
47นพนิธ ิ สุริยะ,”ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย : มองจากบริบทของไทย”,วารสารนิติศาสตร 

30: 3 (กันยายน 2543),น.507. 
48เพิ่งอาง,น.505. 
49สกล  สกลเดช, อางแลว เชิงอรรถที่ 39,น.9. 
50บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, หลักการใชอํานาจขององคกรที่ตองคํานงึถงึศักดิศ์รีความเปน

มนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 
2549 ),น. 22. 
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 Guenter Fuering51 นักกฎหมายชาวเยอรมัน ใหความหมายของคําวา “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย” โดยอธิบาย “ศักดิ์ศรี” วา มนุษยทุกคนเปนมนุษยโดยอํานาจแหงจิตวิญญาณ
ของเขาเอง ซึ่งทําใหเขาแตกตางจากความเปนอยูในสภาวธรรมชาติที่ปราศจากความเปนสวน
บุคคลและการทําใหบรรลุเปาหมายภายในขอบเขตสวนบุคคลนั้นยอมข้ึนอยูกับการตัดสินใจของ
บุคคลนั้นเอง ในอันที่จะกําหนดตนเองและในการสรางสภาพแวดลอมของตนเอง 

Klaus  Stern52 ไดสรุปสาระสําคัญของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” วาหมายถึง 
คุณคาอันมีลักษณะเฉพาะและเปนคุณคาที่มีความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซึ่งบุคคลใน
ฐานะที่เปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาวโดยไมจําตองคํานึงถึงเพศ เชื้อชาติ ศาสนา วัย หรือ
คุณสมบัติอ่ืนๆของบุคคล ในความหมายนี้ “ศักดิ์ศรี” จึงหมายถึง ลักษณะบางประการที่สราง
ออกมาเปนคุณคาเฉพาะตัวของมนุษย อันเปนสารัตถะในการกําหนดความรับผิดชอบของตนเอง
และเปนสารัตถะที่มนุษยแตละคนไดรับเพื่อเห็นแกความเปนมนุษยของบุคคลนั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธเยอรมัน ในป ค.ศ.1977 ใหเหตุผลที่นาสนใจ วา 
“การเคารพและปกปองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจัดเปนหลักการรากฐาน

ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ คุณลักษณะของมนุษยที่เปนอิสรเสรีและความมีศักดิ์ศรีของเขา
ประกอบขึ้นมาเปนหลักคุณคาทางกฎหมายสูงสุด (Highest Legal  Values)  ภายในระเบียบ
กฎเกณฑของรัฐธรรมนูญ โดยที่หลักนี้ต้ังอยูบนแนวความคิดที่วามนุษยเปนชีวิตที่มีปญญา-
ศีลธรรม(Intellectual-moral Being) ซึ่งมีแนวโนมธรรมชาติในการกําหนดและพัฒนาตนเอง
อยางมีอิสรเสรี  แมแตในชุมชน ปจเจกบุคคลจะตองไดรับการยอมรับในฐานะสารแทจริงหนึ่ง 
(ภายในตน) โดยเหตุนี้กรณียอมถือเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในการทําใหบุคคล 
(ใดๆ) ตองกลายเปนเพียงวัตถุแหงการกระทําของรัฐ (Object of the state) วลีที่วามนุษยจะตอง
คงความเปนจุดหมายในตัวเอง(End in Himself) เสมอ ยอมเปนคํากลาวอันถูกตองสมบูรณไมมี
ขอจํากัดใดๆ ในทุกปริมณฑลของกฎหมาย...”53 

                                                 
51Duerig,Grundgesetz-Kommentar,Art.1Abs.1,Rdnr.17, อางถงึใน บรรเจิด สิงคะเนติ, 

อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น.85. 
52Klaus  Stern, Das staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band Il 

2,Allgemine Lehren der Grundrechte, s.1113 อางถึงใน บรรเจิด  สิงคะเนติ,เพิง่อาง,น.85 
53“Sabine Michalowski & Lorna Woods, German Constitutional Law : The 

Protection of Civil Liberties”, (Ashgate/Dartmouth,Aldershot,1999),p.99-100 ,อางถงึใน 
จรัญ  โฆษณานันท, อางแลว เชิงอรรถที่ 46,น.24-25. 
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จะเห็นไดวา คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้ชี้ใหเห็นในเรื่องศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยวาเปนหลักการรากฐานสําคัญของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือหลักคุณคาทาง
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันในป ค.ศ. 1992 ก็พิจารณาเรื่อง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยวาเปนหลักการพื้นฐานของระบบสิทธิข้ันพื้นฐาน54การเนนความสําคัญ
ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยวาเปนหลักการสูงสุดของรัฐธรรมนูญหรือโดยการเนนคุณคาสูงสุด
ของมนุษยเปนพื้นฐานของกฎหมายทั้งหมด  ยอมชี้ให เห็นวา หลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปน
หลักคุณคาสูงสุดทางกฎหมายที่ปรับใชไดกับมนุษยทุกคน มิใชจํากัดเฉพาะคนในสัญชาติใด
สัญชาติหนึ่ง และเปนหลักคุณคาที่ตองใชกับทุกคนโดยไมคํานึงถึงสถานะบุคลิกลักษณะหรือ
ความสําเร็จในชีวิตการงานใดๆ 

จากการใหความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” โดยนักนิติศาสตรและโดยคํา
พิพากษาศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธเยอรมัน   อาจสรุปไดวา  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปน
คุณคาที่มีลักษณะเฉพาะอันสืบเนื่องมาจากความเปนมนุษยและเปนคุณคาทีผู่กพนัอยูเฉพาะกบั
ความเปนมนุษยเทานั้น ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยอมเปนสวนที่เปนสาระสําคัญของมนุษยแตละ
คนอันไมอาจพรากจากได โดยไมข้ึนอยูกับเงื่อนไขอื่นใดทั้งสิ้น เชน เชื้อชาติ ศาสนา คุณคาของ
มนุษยดังกลาวนี้มีความมุงหมายเพื่อใหมนุษยมีความอิสระในการที่จะพัฒนาบุคลิกภาพสวนตัว
ของบุคคลนั้นๆภายใตความรับผิดชอบของตนเอง โดยถือวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เปนคุณ
คาที่มิอาจจะลวงละเมิดได เปนความหมายจําเพาะและเปนตัวกําหนดความหมายของความเปน
มนุษย  แมบางครั้งอาจจะทําใหเกิดความเทาเทียมกันไมไดสําหรับทุกคน แตอยางนอยที่สุด ก็มี
ความเปนไปไดในทางนามธรรมที่จะทําใหเกิดความเทาเทียมกันในทางกฎหมายขึ้นได 

เมื่อพิจารณาความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ตามแนวคิดและความเห็น
ตางๆ พบวา สวนใหญลวนใหความหมายที่เนนถึงคุณคาที่มีอยูในตัวตนของมนุษยทุกคนอันเปน
ส่ิงที่ติดตัวมนุษยมาแตเกิดและเปนคุณคาสูงสุดของความเปนมนุษยที่ทําใหมนุษยสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุขและปลอดภัย ดวยเพราะทุกคนตางเคารพในคุณคาของความเปน
มนุษยดวยกัน และเพราะความที่บุคคลทุกคนไมวาจะเปนหญิงหรือชาย เด็กหรือผูใหญ บุคคล
ทุกคนจึงควรไดรับการคุมครองตามกฎหมายและไดรับความเคารพจากมนุษยดวยกันเองอยาง
เทาเทียมกัน  ในการศึกษาถึงสิทธิสตรีในทางพระพุทธศาสนาจึงจําเปนตองศึกษาความหมาย
ของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ดวยเพราะเปนเหตุผลหนึ่งที่จะนํามาใชศึกษาถึงการปฏิบัติตอ
สตรีไทยซึ่งบวชถูกตองในตางประเทศ(ภิกษุณี)โดยไดรับการปฏิบัติจากรัฐหรือจากการกระทํา

                                                 
54เพิ่งอาง,น. 24-25. 
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ของเจาหนาที่ถือเปนการลดคุณคาในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวยการมองภิกษุณีไมใชนักบวช
และปฏิบัติตอภิกษุณีอยางสตรีทั่วไป (อุบาสิกา) เชน กรณีไปติดตอทําหนังสือเดินทาง เจาหนาที่
ใหภิกษุณีสวมสูททับจีวรที่สวมจึงจะถายรูปให  กรณีดังกลาวถือเปนการลดคุณคาของความเปน
มนุษยในฐานะที่จะไดรับการยอมรับตอการเปนนักบวชในพระพุทธศาสนาของสตรีไทย และทํา
ใหไดรับความดูหมิ่นเหยียดหยามใหไดรับความอับอายตอสาธารณชนอันถือเปนการทําลาย
คุณคาของความเปนนักบวช  การศึกษาความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงเปนสิ่งสําคัญ
ตอการพิจาณาคุณคาของความเปนมนุษยในการที่จะไดรับสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการนับถือ
ศาสนา รวมถึงคุณคาของความเปนนักบวชของสตรีไทยซึ่งไดรับการบวชอยางถูกตองใน
ตางประเทศอันเปนสิ่งที่รัฐควรใหการรับรองและคุมครองใหชัดเจน 

แมกฎหมายระหวางประเทศและรัฐธรรมนูญของรัฐจะใหการรับรองวาบุคคลมี
เสรีภาพในการนับถือศาสนาแลวก็ตาม แตการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการถือศาสนาก็
อาจจะไมเทาเทียมหรือเสมอภาคกันได เพราะการที่รัฐบัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิและเสรีภาพ
วาบุคคลทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทําการอะไรไดบางไมไดบาง  แตการจะใหสิทธิและ
เสรีภาพที่รัฐใหการรับรองและคุมครองใชไดจริงและมีประสิทธิผล รัฐควรจะตองรับรองและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพนั้นใหบุคคลไดรับอยางเสมอภาคเทาเทียมกันโดยเฉพาะความเสมอ
ภาคตอหนากฎหมายที่รัฐสามารถรับรองและคุมครองไดดวยการบัญญัติกฎหมายรับรอง  ซึ่งเรา
จะศึกษาความหมายของความเสมอภาคตอไป 
 

2.1.2  แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับหลักความเสมอภาค 
 
แนวคิดเรื่องความเสมอภาค ในสมัยดั้งเดิมเกิดจากคําสอนของศาสนาคริสตที่สงผล

กระทบตอโครงสรางทางเศรษฐกิจและระบบทาสที่มีอยูในยุคอาณาจักรโรมัน ตอมาในสมัยกลาง
ระบบศักดินาไดถูกยกเลิก ศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกเปนศาสนาเดียวที่ไดรับการยอมรับ  
ความไมเสมอภาคในสมัยกลางคอยๆ เปลี่ยนแปลงไปเมื่อชนชั้นกลางที่สะสมความเขมแข็งขึ้น
จนนําไปสูการเรียกรองใหเปลี่ยนแปลงความไมเสมอภาคทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

รากฐานแนวคิดของหลักความเสมอภาค มาจากแนวความคิดที่สําคัญของ  2  
สํานัก  ดังนี้ 

1. แนวคิดของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติ  (Natural Law)   ที่ถือวาสิทธิที่จะไดรับ
การปฏิบัติอยางเทาเทียมกันเปนสิทธิตามธรรมชาติที่อยูคูกับมนุษยมาตั้งแตเกิดโดยแนวคิด
สํานักนี้เชื่อวา  เมื่อบุคคลมีสภาพความเปนมนุษยก็ยอมมีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเทา
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เทียมกัน ความเปนมนุษยคือเงื่อนไขของการมีสิทธิเชนวานี้  ไมใชตัวบทกฎหมาย  ลายลักษณ
อักษรของฝายบานเมือง 

2. แนวคิดของลัทธิปจเจกชนนิยม (Individualism)  ซึ่งแนวคิดนี้ใหความสําคัญกับ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลแตละคนโดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิที่อยูควบคูในตัวมนุษยแต
ละคนที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมเปนการเนนใหความสําคัญกับคุณคาความเปนมนุษย
ของแตละบุคคลที่อยูรวมกันเปนสังคม   

แนวคิดเรื่องหลักความเสมอภาคนั้น  โดยหลักแลวตั้งอยูบนพื้นฐานวา มนุษยทุกคน
เกิดมามีความเสมอภาคเทาเทียมกันตามธรรมชาติและทุกคนจะตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของ
กันและกัน ซึ่งเปนแนวความคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติ ที่มองวาความเสมอภาคเปนสิ่งที่มี
มาและติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด  แมไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรมารับรองก็มีผลบังคับใชได
เพราะเปนสิ่งที่มีเองตามธรรมชาติที่รัฐและทุกคนไมอาจปฏิเสธได การที่รัฐหรือทุกคนตองยอมรบั
และเคารพตอหลักการดังกลาวเหลานี้ยอมแสดงใหเห็นถึงการยอมรับถึงสิทธิที่มีตามธรรมชาติ
ของแตละคนอันแสดงใหเห็นถึงแนวคิดเรื่องปจเจกชนนิยมอีกดวย  แตการมองหลักความเสมอ
ภาคตามแนวคิดของฝายกฎหมายธรรมชาติ เปนเพียงการมองในลักษณะนามธรรม คือ มีอยูจริง
แตไมอาจนํามาใชบังคับไดจริง เพราะการจะใหเปนที่ยอมรับและบังคับไดจริงจะตองใหเปน
รูปธรรม คือ การทําเปนลายลักษณอักษรเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของนานาอารยประเทศ ดังนั้น 
การที่จะนําหลักดังกลาวใหมีสภาพบังคับอยางจริงจังและเปนรูปธรรมก็คือ การที่จะตองนํา
หลักการดังกลาวมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษรขึ้น 

หลักความเสมอภาคจึงเปนหลักการหนึ่งของสิทธิมนุษยชนที่ไดรับการยอมรับใน
รูปแบบที่เปนกฎหมายลายลักษณอักษรโดยสํานักกฎหมายฝายบานเมือง กลาวคือ ไดรับการ
พิจารณาในมุมมองของทางกฎหมายมิใชในขอบเขตทางปรัชญาแตเพียงฝายเดียว แตเปนการ
รอมชอมทางความคิดของทั้งสองสํานัก คือ สํานักฝายกฎหมายบานเมืองและฝายกฎหมาย
ธรรมชาติ  โดยการแปลสิทธิตามธรรมชาติของบุคคลมาเปนสิทธิของบุคคลที่ไดรับการรับรองโดย
กฎหมาย55  และเปนที่ยอมรับในสังคมระหวางประเทศวาสิทธิในความเสมอภาค ถือเปนสิทธิ
อยางหนึ่งในหลักการพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพที่มีความสําคัญตอมนุษยทุกคนในสังคม  และ
เปนที่ยอมรับวาสิทธิเสรีภาพนั้นถือเปนสาระสําคัญของความเปนมนุษยที่ติดตัวมนุษยมาตั้งแต

                                                 
55คนดูไดจาก  http://www.pub-law.net/publaw/printpublaw.asp?Publawid=137. 
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กําเนิดและไมอาจพรากไปได56   ความเสมอภาคจึงมิไดหมายถึงความเทาเทียมกันในทุกกรณี  
แตสาระสําคัญอยูที่วาจะตองปฏิบัติตอบุคคลที่มีสาระสําคัญไมเหมือนกันใหแตกตางกันไปตาม
ลักษณะเฉพาะของเรื่องนั้นๆ57   ความเสมอภาค จึงเปนหลักการที่มีความสัมพันธอยางไมอาจแยก
ออกจากหลักเสรีภาพ เพราะเปนหนึ่งในสามของเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน58  หลักการนี้เปน
หลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย59 และถือเปนพื้นฐานที่สําคัญกวาหลักเสรีภาพ ทั้งนี้
เพราะความเสมอภาคก็คือ ความเปนมนุษย   ความเสมอภาคจึงทําใหการใชเสรีภาพเปนไป
อยางทั่วถึง  หลักความเสมอภาค จึงเปนหลักที่วา “ในสถานการณที่เหมือนกันจะตองปฏิบัติดวย
หลักเกณฑเดียวกัน”60 

แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาคปจจุบันไดรับการรับรองอยางชัดแจง
โดยถือวา บุคคลยอมมีความเสมอภาคที่จะไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมายอยางเทา
เทียมกัน ซึ่งหมายถึง “หลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย” (Equality before the law) ใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอบทที่ 7 ใหการยอมรับวา “ทุกๆ คนตางมี
ความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมายและชอบที่จะไดรับความคุมครองที่เทากันตามกฎหมายโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติ ทุกๆคนชอบที่จะไดรับความคุมครองที่เทาเทียมตอการเลือกปฏิบัติ
ใดๆ ที่เปนการฝาฝนตอปฏิญญานี้ และการยุยงสงเสริมใหเกิดการเลือกปฏิบัติเชนวานั้น”   

และในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
ขอบทที่ 26 ใหการรับรองวา “บุคคลทั้งปวงยอมเสมอภาคกันเบื้องหนากฎหมายและชอบที่จะ
ไดรับความคุมครองที่เทาเทียมตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ในกรณีนี้ 
กฎหมายจะตองหามการเลือกปฏิบัติใดๆ และตองประกันการคุมครองบุคคลทุกคนอยางเสมอ
ภาคและเปนผลจริงจังจากการเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลใด เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 

                                                 
56เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน, “หลักความเสมอภาค”, 

http://isc.ru.ac.th/data/ps000333.doc. 
57บรรเจิด  สิงคะเนติ,“เร่ืองหลักความเสมอภาค” ,โครงการเฉลิมพระเกยีรติสารานกุรม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540,(กรุงเทพมหานคร : องคการคาคุรุสภา,2543),น.3. 
58ไดแก เสรีภาพ เสมอภาค และ ภราดรภาพ. 
59Jean Jacques ISRAEL, Manuel Droit des Libertes Fondamentales,(Paris : 

L.G.D.J.,1998),p.392 ,อางถึงใน สมคิด  เลิศไพฑูรย,”หลักความเสมอภาค”, วารสารนิติศาสตร 
30 : 2 (มิถุนายน 2543),น.164-165. 

60เพิ่งอาง,น.165. 



 

 

60

ความเห็นทางการเมืองหรือความเห็นเรื่องอื่นๆ ชาติหรือสังคมอันเปนถิ่นกําเนิด ทรัพยสิน กําเนิด 
หรือสถานะอื่นๆ” 

หลักความเสมอภาคจึงเปนหลักการที่สําคัญและมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับ
สิทธิและเสรีภาพเพราะแมรัฐจะใหการรับรองไวทั้งสิทธิและเสรีภาพไมวาจะในชีวิต รางกาย หรือ
ทรัพยสิน แตบุคคลนั้นก็ไมอาจใชสิทธิเสรีภาพนั้นไดเทาเทียมกับบุคคลอื่น หรือถูกเลือกปฏิบัติ
อยางไมเทาเทียมกันจากหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ สิทธิและเสรีภาพที่ไดรับนั้นก็ไมมี
ความหมาย เพราะแมจะไดรับการรับรองและคุมครองแตก็ไมสามารถใชไดเทาเทียมกับบุคคลอื่น 
ดังนั้นสิทธิและเสรีภาพตางๆ ที่รัฐไดรับรองและคุมครองจึงตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน  หลักความเสมอภาคยังเปนคุณคาที่มีลักษณะเฉพาะอันสืบเนื่องมาจากความ
เปนมนุษยและความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย  ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเปนหลักการ
พื้นฐานของศักดิ์ศ รีความเปนมนุษย เนื่องจากศักดิ์ศ รีความเปนมนุษย เปนคุณคาที่มี
ลักษณะเฉพาะของความเปนมนุษยและผูกพันอยูกับความเปนมนุษยทุกคน  มนุษยจึงตองไดรับ
ความคุมครองในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เพราะไมวารัฐจะใหสิทธิและเสรีภาพแกบุคคลใดๆ  รัฐ
จะตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลนั้นๆดวย ซึ่งเปนคุณคาที่มีอยูในตัวมนุษยทุกๆ
คนในอันที่จะสามารถพัฒนาศักยภาพของตนไดเทาเทียมบุคคลอื่น ดวยเพราะเหตุเขาเปนมนษุย
เชนเดียวกัน  หลักความเสมอภาคจึงเปนหลักประกันวามนุษยจะสามารถดํารงอยูไดอยางมี
ศักดิ์ศรี โดยไดรับการปฏิบัติจากสังคมอยางเทาเทียมกันในฐานะที่เปนมนุษย โดยไมเลือกวาจะ
มีเชื้อชาติ ศาสนา สีผิว เพศ ฯลฯ  ซึ่งเปนเครื่องแสดงใหเห็นวามนุษยทุกคนไมวาจะเผาพันธุ เชื้อ
ชาติ เพศใด ฯลฯ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพอยางเทาเทียมกันดวยเพราะความมีศักดิ์ศรีของความ
เปนมนุษยเทาเทียมกัน  หลักความเสมอภาคจึงเปนหลักการที่ผูกพันใหรัฐตองปฏิบัติตอบุคคล
ทุกคนอยางเทาเทียมกันโดยเปนหลักที่ควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจไดอยางอําเภอใจ ซึ่งหลักความ
เสมอภาคนี้เองที่จะสามารถตรวจสอบการกระทําของรัฐทั้งหลายไดวารัฐไดใหการรับรองและ
คุมครองบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกันหรือไม    

เนื่องจากมนุษยมีความแตกตางกันในหลายลักษณะไมวาจะเปนทางดานสรีระ
รางกาย สภาพจิตใจ ความสามารถ สติปญญา สังคม วัฒนธรรม ฯลฯ โดยเฉพาะเพศ  ถือเปน
ความแตกตางที่มีความสําคัญอยางมากอีกประการหนึ่งที่ทําใหเกิดการแบงแยกระหวางความ
เปนผูชายและผูหญิง  เมื่อผูชายและผูหญิงถูกกําหนดโดยธรรมชาติใหมีความแตกตางกันแลว  
ดังนั้น ความเสมอภาคจะเกิดขึ้นในลักษณะใดระหวางผูชายกับผูหญิง  ซึ่งในประเทศที่อยูภายใต
ระบบเสรีประชาธิปไตยในตะวันตก ความเสมอภาคเปนสิ่งที่สตรีนิยมเรียกรอง และไดผลประสบ
ความสําเร็จในชวงทศวรรษที่ 1970  แตความไมชัดเจนของความเสมอภาค กลาวคือ ผูหญิง
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ตองการที่จะไดรับการปฏิบัติจากสังคมเชนเดียวกับผูชาย  หรือวามีความตองการที่จะใหมีการ
ปฏิบัติที่แตกตางจากผูชาย แตจะตองทําใหเกิดความยุติธรรมเทาเทียมกันและเหมาะสมใหมาก
ที่สุด  ซึ่งในสถานการณของโลกปจจุบันยังมีสังคมที่มีการเลือกปฏิบัติอยูมากไมวาจะดวย สาเหตุ
ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ศาสนา ฯลฯ อีกทั้งบริบทของความเสมอภาค
ในทางสังคมยังไมเปนที่ชัดเจนวาควรมีการปฏิบัติอยางไร ดังนั้นปญหาความไมเสมอภาคจึงยังมี
อยู ต้ังแตปญหาในครอบครัว และปญหาในสังคมภายนอกโดยทั่วๆ ไป   

ดังนั้น  กลไกที่สามารถจะทําใหมนุษยทุกคนที่อยูในสังคมมีความเสมอภาคและ        
เทาเทียมกันไดอยางเปนรูปธรรมที่สุด ก็คือ “กฎหมาย” กลาวคือ แมบุคคลจะมีความแตกตางกัน
โดยมูลเหตุและปจจัยตางๆ ก็ตองเสมอภาคกันในทางกฎหมาย และไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ความเสมอภาคนี้ไมไดมุงหมายใหทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติให
เหมือนกันโดยไมคํานึงถึงความแตกตางใดๆ  แตในที่นี้หมายถึง  การที่บุคคลจะไดรับการปฏิบัติ
หรือไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางเหมาะสม และอยางสมเหตุสมผล ไปตามสภาพของ
แตละบุคคลเพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกบุคคลในสังคมเดียวกันใหไดมากที่สุด   เมื่อเราพิจารณา
แลววาผูชายและผูหญิงไมไดแตกตางกันในสาระสําคัญของความเปนมนุษย จึงสมควรที่จะไดรับ
การปฏิบัติที่เหมือนกัน แตเพื่อความยุติธรรมในบางกรณีจึงตองปรับเปลี่ยนไปตามสภาพการณ 
โดยอะไรที่ผูหญิงควรไดในฐานะที่เปนผูหญิงก็ตองให  อะไรที่ผูชายควรไดในฐานะผูชายก็ตองได 
อะไรที่ทั้งสองเพศควรจะไดในฐานะมนุษยที่ตองสมควรให หรืออะไรที่ไมควรไดไมวาจะเปน
ผูหญิงหรือผูชายก็ไมตองให  ดังนั้นการที่ผูหญิงไดรับอะไรเทาๆ กับผูชาย ก็คือ ความยุติธรรม  
และการใหอะไรแกผูหญิงมากกวาผูชายโดยสมเหตุสมผลก็เปนความยุติธรรมไดเชนกัน และไม
ถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมแตอยางใด 

2.1.2.1  ความหมายของคําวา “ความเสมอภาค”(equality)  กอนอื่นเราตองมาทํา
ความเขาใจคําที่มีความหมายใกลเคียงกับคําวา ”ความเสมอภาค” ซึ่งไดแก   “ความเทากัน” 
แทจริงแลว “ความเทากัน” ก็ไมไดหมายถึง ความเหมือนกันหรือเทากันทุกประการหรือแทนกนัได
ทุกอยาง แตหมายถึง ความเหมือนกันในบางลักษณะ โดยเฉพาะขนาดหรือปริมาณที่เปน
ลักษณะที่สามารถวัดได สวน “ความเทาเทียมกัน” อาจเปนความเหมือนกันหรืออาจจะไมตอง
เหมือนกันและไมตองเทากันก็ได แตใหเทียบกันไดใกลเคียงในเรื่องคุณคา61 

                                                 
61วัชราภรณ  รัตนโกเศศ-จันทรเจริญ, “ความเสมอภาคระหวางชายและหญิงในเรื่องสทิธิ

สวนบุคคลของหญงิมีสามีทีน่อกเหนือจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย”, (วิทยานพินธ
มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2545), น.5. 
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คนในสังคมสวนใหญยังมีความเขาใจวา ความเทาเทียมกันคือ ความเทากันทุก
ประการ แตในความเปนจริง ความเทาเทียมกันมิไดหมายความถึงความเทากันทุกประการ  
พิจารณางายๆ อยางเชน ความเทากันของจํานวนตัวเลขหรือรูปทรงเลขาคณิต เชน ก มีขนม 2 
ถุง สวน ข มีขนม 2 ถุง กรณีนี้ถือเปนความเทากันของจํานวนตัวเลข  หรือเมื่อพูดถึงสี่เหลี่ยม
จัตุรัสซึ่งมีดานสี่ดานและมุมส่ีมุมเทากัน เราก็เรียกวา ความเทากัน ซึ่งเปนกรณีของรูปทรงเลขา
คณิต  แตหากพิจารณาในแงของจํานวนตัวเลขและปริมาณความเทากันอาจกลายเปนความไม
เทากันได เชน มารดาใหลูก 2 คนดื่มนมคนละหนึ่งกลอง ลูกคนโตดื่มนมหนึ่งกลองไมอ่ิมแตลูก
คนเล็กดื่มนมกลองเดียวอิ่ม กรณีนี้ถือวามารดาใหลูกดื่มนมในจํานวนหนึ่งกลองเทากัน แตเปน
การอิ่มที่ไมเทากัน  หรือกรณีใหคน 2 คนรอยพวงมาลัยในจํานวนชั่วโมงเทากัน คนแรกรอย
พวงมาลัยได 80 พวงตอหาชั่วโมง  คนที่สองรอยพวงมาลัยได  60 พวงตอหาชั่วโมง  หากใหเงิน
คาแรงทั้งสองคนเทากันยอมถือเปนความไมเทากันเพราะทําในสิ่งเดียวกันจํานวนชั่วโมงการ
ทํางานเทากันแตจํานวนปริมาณในผลของงานไมเทากันแตกลับไดเงินเทากัน จึงเปนความไม
เทากัน  ซึ่งกรณีนี้ถาจะใหเกิดความเทากัน ตองพิจารณาในแงของสัดสวน หรือเรียกวา “ความ
เทากันแบบสัดสวน” (proportional quality) หรือเรียกวา “ความเทาเทียมกัน” 

สวน “ความเสมอภาค” เปนคําที่มาจากรากฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
และไมไดหมายถึง ความเหมือนกัน  ดังนั้นคํากลาวที่วา “ทุกคนเกิดมาโดยเสมอภาค” จึงมิได
หมายความวา ทุกคนตองเกิดมามีหนาตา บุคลิกลักษณะ รูปรางที่เหมือนกัน เพราะเปนสิ่งที่
เปนไปไมได แตความเสมอภาคกันนั้น ใหถือวาเปนความเสมอภาคในความเปน “มนุษย” ซึ่งมี
เหมือนกันทุกคน จึงควรที่จะปฏิบัติตอมนุษยคนหนึ่งใหเหมือนหรือเทาเทียมกันกับมนุษยอีกคน
หนึ่งเชนกัน  คือ สิทธิอะไรที่ในฐานะของความเปนมนุษยมีสิทธิที่จะมี ก็ตองมีใหเทากัน  

มีคําที่ใชอยูบอยและมักถูกกลาวอยูเสมอ คือ ความเทาเทียมและความเสมอภาค
ระหวางเพศ (gender equality and equity)  ในการประชุมวาดวยสตรีโลกครั้งที่ 4 ณ กรุงปกกิ่ง 
ป 1995 มีการตั้งประเด็นเพื่อนิยามความหมายของคําวาเทาเทียม (equality) และความเสมอ
ภาค (equity) เพื่อระบุถึงสิทธิที่เทาเทียมระหวางชายและหญิงในการรับมรดก การเปนเจาของ
ทรัพยสิน ฯลฯ  ซึ่งในกลุมประเทศตะวันตกใหใชคําวา เทาเทียม(equality) ซึ่งหมายถึง การให
ความเทาเทียมทุกประการแกสตรีอันเปนเปาหมายสูงสุดของการสงเสริมสถานภาพสตรี  แตใน
กลุมประเทศมุสลิมไมเห็นดวย โดยใหเหตุผลวา “ความเทาเทียมกันทุกประการเปนสิ่งที่ไม
สามารถปฏิบัติไดอยางจริงจัง เนื่องจากโดยธรรมชาติของผูหญิงและผูชายมีความแตกตางกันทั้ง
ทางรางกายและจิตใจ มาตรการใดๆ ที่ใชกับผูชายอาจจะใชกับผูหญิงไมได จึงควรใชคําวา 
“เสมอภาค”(equity) ซึ่งหมายถึงการใหความเปนธรรมแกผูหญิงแทน และ ความเทาเทียมยังมี
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นัยทางดานปริมาณ แตความเสมอภาคมีนัยดานคุณภาพ ซึ่งเหมาะสมมากกวาที่จะใชกับการ
พัฒนามนุษย62  

มีนักกฎหมายหลายทานอธิบายความหมายของ  “ความเสมอภาค”  ซึ่งพอสรุปได
วา  “ความเสมอภาค”  หมายถึง  สิทธิตามธรรมชาติของปจเจกชนที่จะไดรับการปฏิบัติและ
คุมครองตามกฎหมายตอส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกัน โดยเทาเทียมกันเพื่อสามารถทําใหมนุษย
ดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี  ความเสมอภาคทําใหการใชเสรีภาพเปนไปอยางทั่วถึง ถาเสรีภาพที่
คนบางกลุมบางคนเขาถึงได ในขณะที่คนบางกลุมบางคนเขาถึงไมได ก็ไมถือวามีเสรีภาพแต
ประการใด ความเสมอภาคจึงเปนฐานของเสรีภาพและเปนหลักประกันในการทําใหเสรีภาพ
เกิดขึ้นไดจริง   

ซึ่งการศึกษาเรื่องสิทธิสตรีในพระพุทธศาสนานี้ เราจําเปนตองศึกษาถึงหลักความ   
เสมอภาคดวย เพราะแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จะใหการรับรองเรือ่งสทิธิ
ในเสรีภาพของการนับถือศาสนาของบุคคลทุกคน แตสิทธิในเสรีภาพของการถือศาสนาพุทธของ
สตรีไทยในกรณีการบวชเปนภิกษุณียังไมไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกับผูชาย  ดัง
จะเห็นไดจากการรับรองสถานะของภิกษุตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505  แตสตรีไทยที่
บวชเปนภิกษุณี แมจะไมไดทําการบวชเปนภิกษุณีในประเทศไทยก็ตาม แตก็ไดรับการบวชอยาง
ถูกตองตามพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนาของตางประเทศ  การไมมีบทบัญญัติกฎหมาย
ภายในรับรองและคุมครองสตรีไทยที่บวชเปนภิกษุณีเหมือนเชนการรับรองภิกษุวาเปนนักบวช
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆฯ  ยอมถือเปนการไมเสมอภาคกันตอหนากฎหมายในสิ่งซึ่งมสีาระ
อยางเดียวกันคือ การเปนนักบวชในพระพุทธศาสนาเหมือนกัน  และจะถือเปนการเลือกปฏิบัติ
ตอสตรีไทยดวยหรือไม ซึ่งเราจะศึกษาความหมายของการเลือกปฏิบัติตอไป 

2.1.2.2  ความหมายของ “การเลือกปฏิบัติ” (discrimination)  แนวคิดเรื่องการ
เลือกปฏิบัติ ถือเปนแนวคิดหนึ่งที่แทรกซึมอยูในหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชน ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับ
การเลือกปฏิบัติมีหลักการพื้นฐานที่สําคัญมาจากหลักความเสมอภาค (Equality)  อันเปน
หลักการที่มีวัตถุประสงคสําคัญของการใชสิทธิเสรีภาพที่รัฐใหการรับรองและคุมครองไดอยาง
เสมอภาคเทาเทียมกันและปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

ความหมายของการเลือกปฏิบัติ โดยทั่วไปมีการใหนิยามทั้งจากบทบัญญัติของ
กฎหมายระหวางประเทศหรือจากนักวิชาการตางๆ อยางเชน 

                                                 
62ภัสสร  ลิมานนท, บทบาทเพศ สถานภาพสตรี กับการพัฒนา , (โครงการพัฒนา

เอกสารวิชาการและตําราวทิยาลยัประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542),น. 21. 
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ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอบทที่ 2 วรรค 1 วางหลักการ
เลือกปฏิบัติไววา “บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพตามที่ระบุไวในปฏิญญานี้ ทั้งนี้โดยไมมีการ
แบงแยกในความแตกตาง เชน เชื้อชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือ
ความเห็นเรื่องอื่นๆ ชาติหรือสังคมกําเนิด ทรัพยสิน ถิ่นกําเนิดหรือสถานะอื่นๆ” 

ตามขอบทที่1ของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบได
ใหความหมายของ “การเลือกปฏิบัติตอสตรี” วาหมายถึง การแบงแยก การกีดกัน หรือการจํากัด
ใดๆ เพราะเหตุแหงเพศซึ่งมีผลหรือความมุงประสงคที่จะทําลายหรือทําใหเสื่อมเสียการยอมรับ 
การไดอุปโภค หรือใชสิทธิโดยสตรี โดยไมคํานึงถึงสถานภาพดานการสมรสบนพื้นฐานของความ
เสมอภาคของบุรุษและสตรี และเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
พลเมืองหรือดานอื่นๆ 

ในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบค.ศ. 1965 
ขอบทที่ 1 ใหความหมายของ “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” วาหมายถึง การจําแนก การกีดกัน 
การจํากัด หรือการเลือกโดยตั้งอยูบนพื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสายหรือชาติกําเนิดหรือ
เผาพันธุ ซึ่งมีเจตนาหรือมีผลทําใหเกิดการระงับหรือกีดกั้นการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ข้ันพื้นฐานของบุคคลในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และในดานอื่นๆ ของการ
ดํารงชีวิตในสังคม รวมทั้งการระงับหรือกีดกั้นการใชสิทธิเหลานั้นอยางเสมอภาคของบุคคล 

ความหมายจากความเห็นทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ
ในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  โดยเห็นวา “การเลือก
ปฏิบัติ” ควรเปนที่เขาใจกันวาใชสําหรับการปฏิบัติที่แตกตางกัน การกีดกัน การหนวงเหนี่ยว 
หรือการลําเอียงซึ่งมีพื้นฐานมาจากเรื่องเพศ  สีผิว เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมืองหรือความเห็นในเรื่องอื่นๆ เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ฐานะ ถิ่นกําเนิด หรือสถานะอื่นๆ ซึ่ง
มีวัตถุประสงคหรือมีผลกระทบหรือทําใหสูญเปลาหรือทําใหการยอมรับตองเสื่อมเสียไป การ
อุปโภคสิทธิหรือการใชสิทธิโดยบุคคลทุกคนบนจุดยืนที่เสมอภาคกันซึ่งสิทธิเสรีภาพทั้งมวล63 

อนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1950  ขอบทที่ 14 กําหนดเปน
หลักการทั่วไปของการหามเลือกปฏิบัติวา “การอุปโภคสิทธิและเสรีภาพตามอนุสัญญานี้จะได
รับมาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากเหตุใดๆ เชน เพศ เชื้อชาติ สีผิว ภาษา 

                                                 
63กุลพล พลวนั, “การเลือกปฏิบัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ”, วารสารผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา ,เลม 2,2  (ตุลาคม 2546-มีนาคม 2547), น. 14-15. 
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ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความเห็นอื่นใด ชาติ หรือสังคมกําเนิด การรวมตัวกันของ
ชนกลุมนอยในชาติ ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่น” 

จากการใหความหมายของการเลือกปฏิบัติดังกลาว จึงพอสรุปไดวา การเลือก
ปฏิบัติ หมายถึง การปฏิบัติที่แตกตางกันบนพื้นฐานตางๆ แลวแตวาสังคมนั้นๆ จะกําหนดวา
อยางไร ไมวาจะเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตางทางเพศ ศาสนา การศึกษา เชื้อชาติ เปนตน 
โดยอาจนําเอาแนวคิดทางระบบวัฒนธรรม จารีตประเพณี คานิยมของสังคมนั้นๆ มาเปน
เครื่องมือในการเลือกปฏิบัติ   

 
2.2 กรอบความคดิเกี่ยวกับหลกัความเสมอภาคทางเพศ 

 
เนื่องจากวิทยานิพนธฉบับนี้ไดศึกษาเรื่องสิทธิของสตรี (ในพระพุทธศาสนา)ใน

ประเทศไทย จึงจําเปนตองศึกษาวาเหตุใดจึงเกิดการเรียกรองสิทธิสตรีข้ึนในสังคมโลกจนทําให
สิทธิสตรีถือเปนหลักการหนึ่งในเรื่องสิทธิมนุษยชนที่จะตองไดรับความคุมครองจากกฎหมาย 
อะไรเปนสาเหตุของการเรียกรองสิทธิสตรีข้ึนในสังคมโลก อะไรที่เปนปจจัยทําใหเกิดความ
แตกตางทางเพศ ซึ่งจะตองศึกษาความหมายของคําวา”เพศ”  หลักความเสมอภาคระหวางเพศ 
ขอหามและขอยกเวนของการเลือกปฏิบัติระหวางเพศ กอนจึงจะศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลใหเกิด
ความแตกตางทางเพศและนําไปสูความไมเสมอภาคทางเพศ ตอไป 

 
2.2.1  ความหมายของคําวา “เพศ”    

 
กอนอื่นเราตองทําความเขาใจ ความหมายของคําวา “เพศ”(sex) หมายถึง เพศที่

กําหนดขึ้นโดยธรรมชาติ และเปนขอกําหนดทางสภาวะชีววิทยา ซึ่งเปลี่ยนแปลงไมได (ยกเวน
ผาตัดเปลี่ยนแปลงเพศ) ทําใหบุคคลเกิดเปนหญิงเปนชาย ซึ่งมีบุคลิกตางกัน ซึ่งเปนความ
แตกตางทางสรีระ  

สวน “ความเปนเพศหรือเพศภาวะ” (Gender)  หมายถึง เพศที่ถูกกําหนดโดย
เงื่อนไขทางสังคมหรือวัฒนธรรม ใหแสดงบทบาทผูหญิงหรือบทบาทผูชาย  ซึ่งเพศที่ถูกกําหนด
โดยสังคมนี้อาจเปลี่ยนแปลงไดตามสภาวการณและเงื่อนไขทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  โดย
บทบาทที่ถูกกําหนดขึ้นโดยเงื่อนไขทางสังคมสวนใหญมักตั้งอยูบนพื้นฐานความแตกตางทาง
สรีระของทั้งสองเพศ  อยางเชน ผูหญิงมีหนาที่ดูแลบุตรและดูแลบานเรือน ผูชายมีหนาที่ทํางาน
หาเงินเลี้ยงครอบครัว  ซึ่งบทบาทเหลานี้เปนสิ่งที่บุคคลไดเรียนรูผานสังคมและวัฒนธรรมนั้น
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ต้ังแตเกิดจนตาย เปนแนวคิดที่ถูกปลูกฝงในสังคมนั้นๆ ในการกําหนดบทบาททางเพศในสังคม   
วาผูหญิงผูชายควรทําตัวอยางไร  อันเปนผลจากการเรียนรู จากการถายทอดทางเทคโนโลยี 
ศาสนา เศรษฐกิจ  สังคม การเมือง  เปนตน 

ผศ.ดร.ธเนศ  อาภรณสุวรรณ  อธิบายวา ความเปนหญิงเปนชาย ธรรมชาติไมได
เปนผูสรางความแตกตางเชิงสังคมใหแกผูหญิงผูชาย แตสังคมเปนผูกําหนดความเปนหญิงเปน
ชายขึ้นมาดวยปจจัยหลายๆอยางที่เกี่ยวของในทุกๆ ชวงของการพัฒนาการของสังคมมนุษย 
เพศชายจะเปนผูมีอํานาจทางสังคม ที่เรียกวา “ระบบพอบาน” (Patriarchy)  มีลักษณะที่สราง
ความไมชอบธรรมใหแกความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันของสมาชิกในสังคม ซึ่งปรากฏอยูในทุกๆ 
บริบททางสังคม ไมใชเฉพาะระหวางเพศเทานั้น64   

ผศ.ดร.ชลิดาภรณ  สงสัมพันธ อธิบายวา “เพศสภาพ” หรือ Gender คือ วิธีคิดและ
บทบาทของความเปนเพศที่สังคมกําหนดขึ้นเพื่อเปนกรอบใหแกสมาชิก ซึ่งสงผลอยางลึกซึ้งใน
การกําหนดอัตลักษณ (Identity) ของคนในสังคม ทําใหโครงสรางความสัมพันธระหวางเพศ มี
ลักษณะเปนความสัมพันธเชิงอํานาจที่เพศชายมีอํานาจกวาเพศหญิงและสามารถครอบงําสังคม
โดยรวมได65 

ดังนั้น  ความเปนเพศ จึงเปนองคความรูที่สรางความหมายใหกับความแตกตางทาง
รางกาย เปนความสัมพันธที่ซับซอนในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และจิตวิทยา  ระหวาง
ผูหญิงและผูชาย ความเปนเพศจึงเปนสวนหนึ่งของโครงสรางทางสังคม เปนการจัดการทาง
สังคมของความแตกตางทางเพศในดานตางๆ ซึ่งเปนพฤติกรรมที่ถูกเรียนรูทางสังคมและเปน
ความคาดหวังทางสังคมที่สัมพันธกับเพศทั้งสองเพศ  เพศหญิงหรือเพศชายจึงเปนขอเท็จจริง
ทางสรีระ แตการจะกลายเปนหญิงหรือเปนชายเปนกระบวนการทางวัฒนธรรม  กลาวคือ 
วัฒนธรรมเปนตัวสรางความเปนหญิงเปนชายในสังคม  วัฒนธรรมเปนตัวสรางความเปนเพศ  
วัฒนธรรมเปนผูบอกเราวาควรปฏิบัติตัวอยางไร ควรคิดอยางไร และควรจะคาดหวังอะไรจาก
ผูอ่ืน เมื่อวัฒนธรรมเปนผูกําหนดความเปนหญิงความเปนชาย วัฒนธรรมก็จะเปนผูบอกวา
ผูหญิงและผูชายควรตองทําตัวอยางไร เชน ผูหญิง (ในวัฒนธรรมไทย) ตองเปนคนเรียบรอย 
พูดจาไมเสียงดัง ไมสบถ ในขณะที่ผูชายไมไดถูกคาดหวังใหเปนเชนนั้น หรือภรรยาตองเชื่อฟง

                                                 
64 รายงานสรุปการประชุมระดมสมองครั้งที่ 2 เร่ือง ความเสมอภาคทางเพศทางออกอยู

ที่ไหน? ,โครงการรณรงคเพือ่สิทธิอนามัยเจริญพันธุ สภาประชากรรวมกับกองวางแผนครอบครัว
และประชากร กรมอนามัย, 2542. 

65 เพิง่อาง. 
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สามี สามีตองเปนผูนําในครอบครัว หรือผูหญิงตองใหความสําคัญตอหนาที่ภรรยาและแม
มากกวาการประสบความสําเร็จในหนาที่การงาน ในขณะที่ผูชายจะตองประสบความสําเร็จใน
หนาที่การงานซึ่งถือเปนเรื่องสําคัญที่สุดหรือผูชายจะตองเปนผูเกี้ยวพาราสี หากผูหญิงคนใน
เปนผูเกี้ยวพาราสีผูชายกอน ผูหญิงคนนั้นจะถูกตําหนิจากสังคม เปนตน  จะเห็นไดวา ส่ิงเหลานี้
ลวนเปนสิ่งที่เปนความคาดหวังที่สังคมมีตอความเปนหญิง ความเปนชาย  ถาใครไมทําตามที่
สังคมคาดหวังก็จะพบกับ    “สิทธานุมัติ” (Sanction) จากสังคมในเชิงลบ66 เชน การถูกตําหนิ ติ
ฉินนินทา  ถากถาง หรือเยาะเยย  ส่ิงตางๆเหลานี้จึงทําใหผูหญิงและผูชายในสังคมตองปฏิบัติ
ตามที่วัฒนธรรมในสังคมเปนผูกําหนด  และเนื่องจากความเปนหญิงความเปนชายในสังคมถูก
กําหนดจากวัฒนธรรม  เพราะฉะนั้น ความเปนหญิงความเปนชายจะแปรเปลี่ยนไปตามเวลา
และสถานที่  คือ ความเปนหญิงความเปนชายในยุคสมัยหนึ่งอาจไมเปนความเปนหญิงหรือ
ความเปนชายในอีกยุคสมัยหนึ่ง เชน สังคมไทยในอดีต ผูหญิงในชนชั้นกลางหรือชนชั้นสูงถูก
คาดหวังใหอยูกับบาน ดูแลครอบครัว  การทํางานนอกบานถือเปนสิ่งที่ไมมีเกียรติ แตปจจุบัน
การทํางานนอกบานของผูหญิงถือเปนเรื่องปกติและบางสวนถือเปนความจําเปนของครอบครัว  
จะเห็นวา การอางวามีธรรมชาติของผูหญิงและธรรมชาติของผูชายที่แนนอนเปนเรื่องที่ไม
นาเชื่อถือหรืออยางนอยก็ยังไมมีหลักฐานที่นาเชื่อถือมาสนับสนุนแนวคิดดังกลาว 

นอกจากความแตกตางตามเวลาและสถานที่แลว การใหความหมายทางสังคมตอ
ความเปนเพศยังเปนผลจากสถาบันทางเศรษฐกิจ และสถาบันทางการเมืองในแตละยุคสมัยและ
ในแตละสังคม เชน ในชวงเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2  ผูหญิงในประเทศที่เขารวมสงครามซึ่งผูชาย
จะตองออกไปรบทําใหผูหญิงถูกเรียกรองใหออกมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมและงานดาน
อ่ืนๆ เพื่อทําใหระบบเศรษฐกิจดําเนินตอไป  แตเมื่อสงครามยุติลง ผูหญิงกลับถูกผลักดันใหออก
จากงานเพื่อใหผูชายไดมีงานทําและกลับบอกวาหนาที่ของผูหญิงคือการดูแลบานและครอบครัว  
จะเห็นวา การแบงหนาที่ของหญิงและชายใหแยกออกจากกันอยางเด็ดขาดเกิดจากระบบ
ความคิดที่แบงสังคมออกเปนสองสวน คือ สวนที่เปนสาธารณะ (Public) โดยใหเร่ืองนอกบาน
หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เปนโลกหรือสังคมของผูชาย  สวนเรื่องชีวิตสวนตัว 
(Private) ซึ่งเปนเรื่องในบานหรือการดูแลบานเรือนและดูแลสมาชิกในครอบครัวเปนโลกของ
ผูหญิง   

                                                 
66วารุณี  ภูริสนสิทธิ์,“ความเปนเพศ”, 

http://www.midnightuniv.org/midnghtniv/newpage91.htm. 
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อาจกลาวไดวา “ความเปนเพศ”  ก็คือ การกลาวอางหรือการประกอบสรางขึ้นจาก
สังคมที่เกี่ยวพันกับความสัมพันธและโอกาสในสังคม การเปนผูชายหรือผูหญิง เปนหลักการที่ถูก
สรางขึ้นในสังคม67  เพศภาวะหรือความเปนเพศจึงถูกใชเพื่อบรรยายลักษณะตางๆของผูหญิง
และผูชายที่กําหนดในสังคมหนึ่งๆ   ในขณะที่เพศ(sex)ทางสรีระ  หมายถึง ลักษณะทางรางกาย
ของผูหญิงและผูชาย  บทบาทของผูหญิงหรือผูชายตามเพศภาวะ (Gender Roles) สะทอนให
เห็นวาพฤติกรรมและความสัมพันธทางสังคมที่กําหนดบทบาททางเพศเกิดจากการเรียนรูมิใชมี
มาแตกําเนิดและมักจะมีความแตกตางกันไปตามแตละวัฒนธรรมหรือจากวัฒนธรรมหนึ่งไปสู
อีกวัฒนธรรมหนึ่ง หรือจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง วัฒนธรรมจึงเปนตัวสรางความเปนเพศ เปนผู
กําหนดวาเราควรทําตัวหรือปฏิบัติตัวอยางไร 

 
2.2.2 หลักความเสมอภาคระหวางเพศ   
   
  หลักความเสมอภาค คือ การทําใหเกิดความเทาเทียมกัน  หลักความเสมอภาคจึง
เปนหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติแกบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกัน แตการใชหลักความเสมอภาคที่มี
ความหลากหลายในการปฏิบัติเนื่องจากสาระสําคัญของขอเท็จจริงที่แตกตางกันไป  ดังนั้น การ
จะปฏิบัติแกบุคคลตามหลักความเสมอภาคยอมแตกตางกัน  แตทั้งนี้จะตองเปนความแตกตางที่
สามารถยอมรับได   
 ในระบบเสรีประชาธิปไตยตะวันตก ถือวาความเสมอภาคเปนสิ่งที่นักสตรีนิยมได
รวมกันตอสูเรียกรองมาโดยตลอด การเรียกรองนี้ประสบความสําเร็จในชวงทศวรรษที่ 1970  
โดยวางอยูบนหลักการเรื่องสิทธิที่เทาเทียมกัน  สิทธิที่เทาเทียมกันนี้กลายเปนปญหาในการ
ปฏิรูปกฎหมาย เนื่องจาก “ความเสมอภาค” ตองมีการเปรียบเทียบและมาตรฐานในการ
เปรียบเทียบนั้นมีแนวโนมที่จะสะทอนบรรทัดฐานทางสังคมตามที่เปนอยู  ดังนั้น ความเสมอ
ภาคของสตรีจึงกลายเปนความเสมอภาคของบุรุษดวย  จึงกอใหเกิดคําถามวา ผูหญิงตองการ
เพียงไดรับการปฏิบัติอยางเดียวกับที่ผูชายไดรับเทานั้น หรือวา ความเสมอภาคตองการการ
ปฏิบัติที่แตกตาง หรือความเสมอภาคควรเปนเปาหมายพื้นฐานของสตรีนิยมหรือควรมีคุณคา
(value) อ่ืนที่นอกเหนือกวานั้น  การเรียกรองความเสมอภาคในสังคมยังเปนเรื่องที่ไมชัดเจนอยู
มาก  เพราะในสังคมยังคงมีการเลือกปฏิบัติดวยสาเหตุตางๆ ไมวาจะเปนการแบงแยกชนชั้นทั้ง
ตามรายได การศึกษา เพศ อายุ ความสามารถทางรางกายและจิตใจ เปนตน  นักวิชาการสตรี

                                                 
67วิระดา  สมสวสัด์ิ, ทีท่รรศนสตรีนิยม, (เชยีงใหม :วนิดา เพรส ,2549),น. 57. 
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นิยมเชื่อวาแนวทางของเสรีนิยมจะชวยแกปญหาความไม      เสมอภาคระหวางเพศได เมื่อ
ผูหญิงไดรับการศึกษามากขึ้นและเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆทางสังคมมากขึ้น จึงไดรับรู
ถึงระบบกฎหมายหลายๆ อยางที่กระทําตอผูหญิง  การเผชิญปญหาความ  ไมเสมอภาคระหวาง
เพศจึงเปนปญหาที่ทําใหเกิดทฤษฎีตางๆขึ้นเพื่อนําไปสูการแกปญหาของความไมเสมอภาค
ระหวางเพศ68 อยางเชน  

ก. ทฤษฎี Formal  Equality 
อันเปนแนวทางที่ศาลสูงของสหรัฐใชกับปญหาความไมเสมอภาคระหวางเพศ  หาก

มองยอนกลับไปสมัยของ Aristotle  ซึ่งความเสมอภาค มีความหมายวา การปฏิบัติตอส่ิงที่
เหมือนกันใหเหมือนกัน และปฏิบัติตอส่ิงที่ตางกันใหตางกัน  การใหความหมายของความเสมอ
ภาคเชนนี้ทําใหเกิดคําถามในเรื่องความเสมอภาคระหวางเพศวา ควรถือวาเพศหญิงและชาย
เหมือนกันและตองปฏิบัติตอหญิงและชายอยางเดียวกัน หรือวาหญิงและชายตางกัน ไมมีสิทธิที่
จะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน หรือยอมรับวาหญิงและชายตางกันแตมีสิทธิที่จะไดรับ
ความเทาเทียมกัน 

ปญหาดังกลาวไดมีทฤษฎีทางนิติสตรีนิยมเสนอแนวทางเขาสูปญหาไว 2 แนวทาง 
คือ 

1)  ทฤษฎี Sameness  Approach คือ ชายหญิงมีความเหมือนกัน พึงไดรับการ
ปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน กฎหมายไมตองสนใจความแตกตางระหวางเพศ 

2)  ทฤษฎี Difference  Approach  หรือเรียกอีกอยางวา  Special Treatment  
Approach มีความคิดวา  กฎหมายตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางหญิงชาย ไมวาจะเปน
ความแตกตางตามธรรมชาติหรือเปนความแตกตางอันเปนผลที่เกิดขึ้นจากสังคม แนวทางนี้
ปฏิเสธการใหความเสมอภาคแตเพียงรูปแบบแตตองการความเสมอภาคตามเนื้อหา 

ศาสตราจารย  Wendy  Wiliams  ศาสตราจารยทางกฎหมายแหงมหาวิทยาลัย 
Georgetown  เสนอความคิดใหนักสตรีนิยมตองเลือกเอาแนวทางใดแนวทางหนึ่ง คือ จะ
เรียกรองความเสมอภาคจากฐานความคิดที่วาหญิงชายเหมือนกัน หรือจะเรียกรองใหมีการ
ปฏิบัติเปนพิเศษตอสตรีจากฐานความคิดวาทั้งสองเพศตางกัน  ซึ่งทานสนับสนุนใหเลือก
แนวทางที่ถือวาหญิงชายเหมือนกัน เพราะความแตกตางนั้น มีความหมายเดียว คือ หญิงเปน
ฝายตางจากชาย อันทําใหการปฏิบัติตอผูหญิงเลวกวา หรือ ดีกวา ที่ปฏิบัติตอผูชาย  และทาน

                                                 
68พรรณรายรัตน  ศรีไชยรัตน, “Feminist Legal Theory”, วารสารดุลพาห เลม 2 ปที4่6 

(กรกฎาคม-ธนัวาคม,2542),น.98-115. 
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ยังเห็นวา การตอสูเพื่อสิทธิพิเศษสําหรับผูหญิงหรือการเรียกรองใหปฏิบัติตอผูหญิงดีกวาที่
ปฏิบัติตอผูชายจะมีผลเปนการตอกย้ําขอสันนิษฐานทางวัฒนธรรมในเรื่องลักษณะของความ
เปนเพศหญิง ซึ่งในทายที่สุดจะมีผลทําใหความไมเทาเทียมกันระหวางเพศดํารงอยูตอไป 

แนวคิดของศาสตราจารย Wiliams ถูกโตแยงวา เปนแนวทางที่เรียกรองใหมีการ
ปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน (equal treatment approach) นั้น เปนประโยชนตอผูหญิงที่สามารถเขาถึง
บรรทัดฐานของผูชาย แตไมเปนประโยชนตอผูหญิงที่ยังดํารงบทบาทดั้งเดิมของผูหญิง เชน การ
ใหกําเนิดและการเลี้ยงดูบุตร ซึ่งปญหานี้มีนักสตรีนิยมหลายทานเสนอใหกับแนวทางการเลือก
ปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน เชน 

ศาสตราจารย  Christine  Littleton  แหงมหาวิทยาลัย California at Los Angeles  
ไดเสนอแนวทางการเลือกปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน โดยเนนวา ความเสียเปรียบของผูหญิงไมได
เกิดจากสภาพทางรางกายแตเพียงอยางเดียว แตยังเกิดจากลักษณะเฉพาะของผูหญิงที่เกิดจา
กระบวนการทางสังคม (social  traits)  อีกดวย  โดยทานเสนอวา ความแตกตางระหวางเพศควร
ถูกทําใหไรคา (costless) ดวยการจําแนกแยกแยะหรือบงชี้งานหรือกิจกรรมตางๆ ที่ชายหญิงเขา
ไปมีสวนรวมและทําใหงานหรือกิจกรรมนั้นมีคาเทากัน เพื่อทําใหความสูญเสีย (cost) อันเกิด
จากการมีลักษณะเฉพาะของผูหญิงหรือการทํากิจกรรมที่ถือวาเปนเรื่องของผูหญิงไมมากไปกวา
การมีลักษณะเฉพาะของผูชายหรือการทํากิจกรรมที่ถือเปนเรื่องของผูชาย ดังเชน หญิงที่เปน
มารดาควรไดรับการยกยองใหเกียรติ ไดรับคาตอบแทน และไดรับสิทธิในการกลับเขาทํางานใหม
เทากับที่ทหารผานศึกไดรับ 

ศาสตราจารย Sylvia  A.  Law  ไดเสนอความเห็นตอ Formal  Equality ที่
พัฒนาขึ้นโดยศาลสูงของสหรัฐอเมริกา ที่ถือวา ความไมเสมอภาคเกิดขึ้นเมื่อหญิงและชายไดรับ
การปฏิบัติตางกันในกรณีที่ทั้งสองเพศเหมือนกันหรืออยูในสถานการณอยางเดียวกัน หากไมมี
ความแตกตางในทางชีวภาพ (biological  differences) เขามาเกี่ยวของ รัฐไมควรปฏิบัติตอ
หญิงชายตางกัน ทานกลาววา ความแตกตางทางชีวภาพระหวางชายหญิงในเรื่อง การสืบชาติ
พันธุถูกใชเปนขออางเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับกฎหมายหรือวัฒนธรรมที่ปฏิบัติตอหญิง
ชายใหตางกัน ทั้งที่มิไดสะทอนความแตกตางที่แทจริงระหวางชายหญิงแตอยางใด ทั้งยังตอกย้ํา
สภาพความเปนเบี้ยลางของผูหญิงและสภาพความเปนฝายไดเปรียบของผูชาย  ทานจึงเสนอวา 
หนาที่ที่เหมาะสมสําหรับกฎหมาย คือ การเคารพในสิทธิในการกําหนดตนเองไมวาคนๆ นั้นจะ
เปนชายหรือหญิง มิใชการบังคับใหเปนไปตามสภาพหรือความรูสึกทั่วไปวาผูหญิงและผูชายควร
เปนเชนนั้นเชนนี้  ดังนั้น เพื่อใหเกิดความยุติธรรม จึงตองพุงความสนใจไปที่ความแตกตาง
ระหวางผูหญิงกับผูชายวาอะไรคือความแตกตางที่แทจริง อะไรคืออคติ 
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ข. ทฤษฎี  Dominance  Theory69 
เปนทฤษฎีที่มีอิทธิพลเปนอยางยิ่งตอการถกเถียงในเรื่องสตรี  ทฤษฎีนี้ไดรับการ

อธิบายจากศาสตราจารย Catharine Mackinnon  ศาสตราจารยทางกฎหมายแหงมหาวิทยาลัย 
Michigan  ทานไดอธิบายแนวคิดหลักในกระแสความคิดทางการเมือง กฎหมาย และสังคม โดย
มองวา ความเสมอภาค คือ ความเทากันหรือเหมือนกัน (equivalence) ไมใชความแตกตางหรือ
ลักษณะเฉพาะ (distinction) แตมองวา เพศ คือ ความแตกตาง ผลที่เกิดขึ้น คือ การปฏิบัติโดย
เทาเทียมกันในสายตาของกฎหมายกลายเปนเรื่องของการปฏิบัติอยางเดียวกันตอส่ิงที่เหมอืนกนั 
และปฏิบัติตางกันตอส่ิงที่ตางกัน และเพศก็ถูกกําหนดจากความไมเหมือนกันและกัน หรือกลาว
ไดวา เพศถูกสังคมกําหนดวาเปนสิ่งที่แตกตาง กฎหมายปองกันการเลือกปฏิบัติทางเพศผูก
ความเสมอภาคระหวางหญิงชายเขาไวกับความแตกตาง อันเปนความแตกตางโดยหลักการ คํา
วา “ความเสมอภาคระหวางเพศ” จึงกลายเปนคําที่มีความขัดแยงในตัวเอง เพราะฐานความคิด
ของ “ความเสมอภาค” คือ ความเทาเทียมกันหรือความเหมือนกัน  แตฐานความคิดของ “เพศ” 
คือ ความแตกตางหรือลักษณะพิเศษ อันอาจเปนเหตุผลที่ทําใหเขาใจไดวาทําไมการไดมาซึ่ง
ความเสมอภาคระหวางเพศจึงเปนเรื่องยากนัก  และทานไดกลาววา การไดมาซึ่งความเสมอภาค
ระหวางเพศตามแนวทางนี้มีใหเลือกสองทาง คือ หนึ่ง คือ เปนอยางที่ผูชายเปน แนวทางนี้
เรียกวา “หลักการความไมมีเพศ”(gender  neutrality) หรือความเสมอภาคตามรูปแบบ (formal 
equality)  ในทางปรัชญาจัดวาเปนมาตรฐานเดี่ยว  สอง  คือ  เปนสิ่งที่ตางจากผูชาย แนวทางนี้
เรียกวา กฎแหงผลประโยชนพิเศษหรือความคุมครองพิเศษ เปนมาตรฐานคูในทางปรัชญา หาก
พิจารณาแลวแนวทางที่สองเปนเพียงขอยกเวนของความเสมอภาคที่แทจริงและไมใชหลักนิติ
ธรรมโดยแท 

ศาสตราจารย Mackinnon ชี้ใหเห็นวา ส่ิงที่ซอนอยูภายใตทางเลือกทั้งสอง คือ เพศ
ชาย เปนผูวัดสรรพสิ่ง ทุกสิ่งถูกตัดสินหรือประเมินคุณคาโดยเพศชาย “ความเหมือนกัน” สําหรับ
ทางเลือกที่หนึ่งแทจริง คือ หญิงเหมือนชายมากนอยแคไหน “ความตางกัน” สําหรับทางเลือกที่
สอง คือ หญิงตางจากชายมากนอยแคไหน ความไมมีเพศหรือสภาพที่เปนกลางระหวางเพศ 
แทจริงเปนมาตรฐานของผูชายเทานั้น  กฎเกณฑเร่ืองการใหความคุมครองพิเศษเปนเพียง
มาตรฐานของผูหญิง  ไมวาจะแบบใดแหลงอางอิงของทั้งสองแบบ คือ “ความเปนผูชาย” การ

                                                 
69อานรายละเอยีดไดใน  Catharine  Mackinnon, “Difference and Dominance : On 

sex Discrimination”, in  D.Kelly  Weisberg (ed),Feminist Legal Theory 
Foundations,pp.276-285 อางถงึใน พรรณรายรัตน  ศรีไชยรัตน,เพิง่อาง. 
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มองปญหาการเลือกปฏิบัติทางเพศ ดวยกรอบความคิดวา เร่ืองชายหญิงเปนคําถามเรื่องความ
แตกตาง  สวนเรื่องความเสมอภาคเปนคําถามเรื่องความเหมือน  ใหทางเลือกสองทางแก
กฎหมายที่จะมองผูหญิงดวยมาตรฐานของผูชายและเรียกวานี้คือความเสมอภาคระหวางเพศ 

ความเสมอภาคระหวางเพศ ปญหาที่สําคัญ คือ ทําอยางไรผูหญิงจึงจะเขาถึงหรือ
ไดรับในทุกสิ่งที่ผูหญิงถูกกีดกันหรือถูกตัดออกไป ในขณะเดียวกันก็ใหคุณคาตอส่ิงที่ผูหญิงเปน
หรือไดรับความยินยอมใหเปน ไมถูกพรากจากสิ่งอันเปนที่ตองการของทุกชีวิต และไดรับการ
พิจารณาอยางจริงจัง ทางเลือกหนึ่ง คือ การยึดถือความไมมีเพศ (gender  neutrality) คือ การ
ไมยอมใหนําความเปนผูหญิงหรือความเปนผูชายมาเปนขอพิจารณา ถือวาผูหญิงกับผูชายมี
ความสามารถเทากัน อะไรที่ผูชายทําไดผูหญิงก็ทําไดเชนกัน ทางเลือกนี้ยอมจะทําใหผูหญิง
ไดรับโอกาสในดานตางๆ มากขึ้น 

ค. ทฤษฎี Hedonic  Feminism70 
ศาสตราจารย  Robin L. West  ศาสตราจารยทางกฎหมายแหงมหาวิทยาลัย 

Maryland ไดนําเรื่องความแตกตางในการรับรูทุกขสุขของชายหญิงมาเปนประเด็นพิจารณาทั้ง
ในเชิงคุณภาพและในเชิงปริมาณ วา ผูหญิงทุกขมากกวาผูชาย  เหตุผลหนึ่งเพราะสิ่งใดที่เปน
ความสุขความ        พึงพอใจของผูชายสิ่งนั้นมักเปนความทุกขความเจ็บปวดของผูหญิง เชน 
การลวงละเมิดทางเพศ(sexual harassment)  ความเจ็บปวดและความเสียหายของผูหญิงไมได
รับการยอมรับและการชดเชยเยียวยาจากกฎหมาย กฎหมายมองภยันตรายที่เกิดกับผูหญิง
โดยเฉพาะวาเปนเรื่องเล็กนอย เชน การลวงละเมิดทางเพศตามทองถนน การลวงละเมิดทางเพศ
ในที่ทํางานโดยมองวาเปนเรื่องความยินยอม  มองการขมขืนโดยคูสมรสถือเปนเรื่องชวนหัว และ
มองวาการใชความรุนแรงในครอบครัวเปนเรื่อง “ภายในครอบครัว”  เปนตน  เหตุผลวาทําไม
ความทุกขความเจ็บปวดของผูหญิงจึงถูกละเลยหรือเปนเรื่องเล็กนอยในกฎหมายไมเปนที่ชัดเจน
นัก ซึ่งทานไดกลาววา ความเจ็บปวดของผูหญิงไมเปนที่เขาใจ และเหตุที่ความเจ็บปวดของ
ผูหญิงไมเปนที่เขาใจเพราะเปนความเจ็บปวดที่ตางกัน ตางกันที่ตัวความเจ็บปวดเอง ไมใชเพียง
เพราะความเจ็บปวดนั้นเปนผลที่เกิดขึ้นจากความแตกตางของหญิงชาย  ดังนั้น  การที่ผูหญิง

                                                 
70อานรายละเอยีดใน Robin L.West, The difference in Women’s hedonic Lives : A 

Phenomenological Critique of Feminist Legal Theory, 3 Wis. Women’s L.J., or in Mary 
Becker, Cynthia Grant Bowman, and Morrison Torrey, Feminist Jurisprudence Taking 
Women Seriously, pp.90-95,อางถงึใน พรรณรายรัตน  ศรีไชยรัตน, เพิ่งอาง. 
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ทุกขมากกวาจึงอาจเปนเพราะผูหญิงทุกขตางจากผูชาย  ผูชายไมไดรวมในความรูสึกนี้จึงไมนา
แปลกใจวา เหตุใดผูชายจึงไมใสใจความทุกขของผูหญิง 

ไมเพียงแตกฎหมายเทานั้นที่เห็นความทุกขของผูหญิงเปนเรื่องเล็กนอย ผูหญิงเองก็
ทําเชนนั้นดวยเหมือนกัน  ผูหญิงละเลยตนเองเพื่อตอบสนองตอความเสียหายที่มองวาเปนเรื่อง
เล็กนอย ผูหญิงตอบสนองตอความเจ็บปวดหรือความเสียหายวาเปนเรื่องความสมัครใจดวยการ
ปฏิเสธขางในตัวตนของผูหญิงเอง   ในทางตรงกันขาม ถาผูหญิงมองวาความเจ็บปวดคือความ
เจ็บปวด ผูหญิงตอบสนองตอความเจ็บปวดดวยการตอตานแหลงที่มาของความเจ็บปวด  
ศาสตราจารย  West เสนอวา ผูหญิงตองทําใหตัวตนที่ถูกทํารายมีปากเสียงแมจะทาํใหดูเปนเดก็
มากวาผูใหญ แมจะเปนเรื่องเล็กนอย และแมจะเปนการพูดภาษาที่ไมไดยินกันในที่สาธารณะ   
ก็ตาม 

ศาสตราจารย  West  ต้ังคําถามวา ผูหญิงไดตอบสนองตอความกลัวที่เกิดขึ้นจาก
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันอยางไร ความกลัวนั้นสอนอะไรผูหญิง  ผูหญิงไมสามารถ
มีชีวิตอยูกับความกลัวที่เกิดขึ้นทุกวันและสิ่งที่ผูหญิงที่ถูกสามีทําราย  การเรียนรู ก็คือ การ
กําหนดตนเองในวิถีทางที่ทําใหตนเองเลี่ยงจากความกลัว นั่นก็คือ การมีชีวิตอยูเพื่อคนอื่น 
เหตุผลเพียงอยางเดียว แรงจูงใจเพียงอยางเดียว คือ เพื่อตอบสนองความตองการของคนอื่น  
ความกลัวสอนใหรูวาการกระทําเพื่อตนเอง เพื่อความสุข เพื่อความตองการของตนเอง เปนสิ่งที่
ทําไมได คิดไมได และมีไมได 

จะเห็นวา ทฤษฎีตางๆ ของนักนิติสตรีนิยมที่ยกตัวอยางกลาวมานั้นแมจะมีความ
แตกตางในทางความคิดหลายประเด็น แตก็ใหความสนใจรวมกันในสิ่งที่ขาดหายไปนั่นก็คือ การ
ทําความเขาใจกับการกดขี่ผูหญิงโดยกระบวนการทางกฎหมาย และความพยายามที่จะใช
กฎหมายเพื่อยุติสภาพการเปนเบี้ยลางของผูหญิง  นักนิติสตรีศาสตรจึงวิเคราะหและวิพากษ
สถานภาพของผูหญิง และบทบาทกฎหมายในการดํารงอยูของระบบผูชายเปนใหญ โดยผาน
มุมมองและประสบการณของผูหญิง ผลที่ไดจึงตางจากการมองกฎหมายโดยผานมุมมองและ
ประสบการณของฝายชายอันเปนฝายที่ครอบงําความคิดและความเชื่อ 

หลักความเสมอภาคระหวางเพศ จึงหมายถึง การยอมรับและเห็นคุณคาของความ
แตกตางระหวางผูหญิงและผูชาย และบทบาทที่แตกตางกันทางสังคม รวมถึงการหาลูทางที่จะ
ปรับเปล่ียนโครงสรางทางสังคมใหมีความสมดุลในเชิงอํานาจระหวางผูหญิงและผูชาย ใหเกิด
ความยุติธรรมมากที่สุด โดยมีเจตจํานงอันแนวแนที่จะใหทุกคนตามสวนที่เขาควรจะได สภาพ
การอยูรวมกันของคนทั้งสองเพศ  โดยการสรางความเขาใจและยอมรับความแตกตางทางสังคม
ของผูหญิงและผูชาย โดยการสรางกระแสความเสมอภาคระหวางชายหญิง(Mainstreaming 
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Gender) ที่เนนการปรับความสัมพันธเชิงอํานาจในดานการใชทรัพยากร การควบคุม การ
ตัดสินใจ และการไดรับประโยชน โดยใหผูหญิงมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของโครงสราง   ความ
เสมอภาคระหวางชายหญิง จึงเปนการที่ผูหญิงและผูชายมีสถานภาพที่เทาเทียมกันในสังคม 
เงื่อนไขทางสังคมตอผูหญิงและผูชายเอื้อตอการมีและใชสิทธิของความเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน 
และเอื้อตอการสรางประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ดังนั้น ความเสมอภาคระหวางผูชายกับผูหญิงจึงมีขอพิจารณาวา การมีลักษณะที่
แตกตางกันของผูชายและผูหญิงถือเปนสาระสําคัญของความเปนมนุษยหรือไม  หากเห็นวา
มนุษยไมวาจะผูชายหรือผูหญิงตางเกิดมาโดยเทาเทียมกัน คือ ทั้งผูชายและผูหญิงตางมีคุณคา
ของความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกันมาโดยกําเนิดซึ่งเปนความชอบธรรมที่แทจริงของความ
เสมอภาคแลว  ความแตกตางทางเพศหรือความเปนชายหรือหญิงยอมไมใชสาระสําคัญของ
ความเปนมนุษย  แตส่ิงที่ทําใหมนุษยทุกคนมีความแตกตางกันนั่นก็คือความแตกตางในทาง
กายภาพ เชน เชื้อชาติ สภาพสังคม ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี เปนตน  

หลักความเสมอภาคจึงเปนการปฏิบัติหรือการตรากฎหมายที่แตกตางกันใน
สถานการณที่แตกตางกัน ซึ่งจะตองมีเหตุผลที่สามารถอธิบายได หรือในกรณีที่มีการเลือกปฏิบัติ 
การเลือกปฏิบัตินั้นก็เพราะเพื่อประโยชนของสวนรวม แตทั้งนี้ก็จะตองเปนการเลือกปฏิบัติที่
สอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายดวย  จึงจําเปนตองมีหลักเกณฑในการปฏิบัติตามหลัก
ความเสมอภาคเพื่อใหเกิดความยุติธรรมในสังคม  ซึ่งจะศึกษาถึงขอหามในการเลือกปฏิบัติดวย
สาเหตุระหวางเพศ 

 
2.2.2.1 ขอหามในการเลือกปฏิบัติดวยสาเหตุระหวางเพศ  ขอหามในการเลือก

ปฏิบัติ หมายถึง บุคคลไมอาจไดรับการเลือกปฏิบัติอันทําใหบุคคลนั้นไดเปรียบหรือเสียเปรียบ
กันเนื่องมาจากคุณสมบัติที่กําหนดไวได   

ขอหามในการเลือกปฏิบัติที่นํามาสูหลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมายซึ่งนานา
ประเทศตางใหการยอมรับ โดยไดระบุหลักความเสมอภาคไวในกฎหมายระหวางประเทศหลายๆ
ฉบับ  อาจแบงไดเปน 

1)  หลักความเสมอภาคทั่วไป คือ ไมเจาะจงกลุมเปาหมาย เปนหลักที่ใชไดกับทุกๆ
คน เชน ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ  

2)  หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง  คือ มีการเจาะจงกลุมเปาหมาย เชน ความ
เสมอภาคในการทํางานของลูกจางหญิง ความเสมอภาคของสตรีที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติ เปนตน  
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ในกฎหมายระหวางประเทศกําหนดใหรัฐภาคีจะตองใหความคุมครองความเสมอ
ภาคระหวางเพศ และหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติระหวางเพศ อยางเชน 

ในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบค.ศ.1979 กําหนดไว
ในขอ 1 วา “การเลือกปฏิบัติตอสตรี”  หมายถึง  การแบงแยก (distinction) การกีดกัน 
(exclusion) หรือการจํากัด(restriction) ใดๆ เพราะเหตุแหงเพศ ซึ่งมีผลหรือความมุงประสงคที่
จะทําลายหรือทําใหเสื่อมเสียการยอมรับการไดอุปโภคหรือใชสิทธิโดยสตรี   โดยไมเลือก
สถานภาพดานการสมรส  บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีของสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พลเมือง หรือดานอื่นๆ 

ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948  ขอ 2 วรรคแรก ระบุวา “บุคคล
ชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพบรรดาที่ระบุไวในปฏิญญานี้ ทั้งนี้ โดยไมมีการจําแนกความแตกตาง
ในเร่ืองใดๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอื่นใด ชาติ
หรือสังคมอันเปนที่มาเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นใด.....” 

และขอบทที่ 7 ใหการยอมรับวา “ทุกๆ คนตางมีความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย
และชอบที่จะไดรับความคุมครองที่เทากันตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ทุกๆคน
ชอบที่จะไดรับความคุมครองที่เทาเทียมตอการเลือกปฏิบัติใดๆ ที่เปนการฝาฝนตอปฏิญญานี้ 
และการ  ยุยงสงเสริมใหเกิดการเลือกปฏิบัติเชนวานั้น”   

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอบท
ที่ 26 ใหการรับรองวา “บุคคลทั้งปวงยอมเสมอภาคกันเบื้องหนากฎหมายและชอบที่จะไดรับ
ความคุมครองที่เทาเทียมตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ในกรณีนี้ กฎหมายจะ
ตองหามการเลือกปฏิบัติใดๆ และตองประกันการคุมครองบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคและเปน
ผลจริงจังจากการเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลใด เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทาง
การเมืองหรือความเห็นเรื่องอื่นๆ ชาติหรือสังคมอันเปนถิ่นกําเนิด ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะ
อ่ืนๆ” 

โดยความหมายของการกําหนดคุณสมบัติที่ไมอาจนํามาเปนเหตุใหมีการปฏิบัติให
แตกตางกันตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติขางตนเหลานั้น หมายถึงการทําใหเกิดความแนใจข้ัน
ตํ่าสุดตอการเลือกปฏิบัติวาจะไมมีการอาศัยเพียงแตส่ิงที่กําหนดไวนั้นมาเปนเหตุใหมีการเลือก
ปฏิบัติได 

ดวยบทบัญญัติของกฎหมายระหวางประเทศจึงทําใหรัฐภาคีสมาชิกจําเปนตอง
บัญญัติกฎหมายภายในใหสอดคลองกับหลักการของกฎหมายระหวางประเทศจึงตองนํา
หลักการดังกลาวมาเปนหลักพื้นฐานอันนําไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยไดระบุไว
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ในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายแมบทในการปกครองประเทศ ดวยความเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศจึงทําใหหลักความเสมอภาคผูกพันองคกรของรัฐใหตองปฏิบัติตาม 
และปจจุบันรัฐธรรมนูญเกือบทุกประเทศทั่วโลกตางไดรับรองหลักการดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ
ของแตละประเทศ อยางเชน 

(1)  รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
ดวยหลักความเสมอภาคไดปรากฏอยูในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลง

วันที่ 26 สิงหาคม 1789  ดังนี้  “..สภานิติบัญญัติแหงชาตินี้ จึงรับรองและประกาศสิทธิตอไปนี้
ของมนุษยและพลเมืองแตละคนภายใตการคุมครองของพระเจา 

มาตรา 1  มนุษยทุกคนเกิดมาและดํารงอยูอยางมีอิสระและเสมอภาคกันในสิทธิ 
การแบงแยกทางสังคมจะกระทําไดก็แตเพื่อประโยชนรวมกัน 

มาตรา 2  วัตถุประสงคของสังคมการเมืองทุกสังคมยอมเปนไปเพื่อการคุมครอง
รักษาสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งไมมีอายุความของมนุษย สิทธิเหลานี้ไดแก เสรีภาพ กรรมสทิธิ ์ความ
มั่นคงปลอดภัยและการตอตานการกดขี่ขมเหง 

มาตรา 6  กฎหมายตองเปนสิ่งที่เหมือนกันสําหรับทุกคน ไมวาจะเปนการคุมครอง
หรือการลงโทษ พลเมืองยอมเสมอภาคกันตามกฎหมาย71 

การประกาศรับรองหลักแหงความเสมอภาคที่ปรากฏอยูในคําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ไดเปนตนแบบของกฎหมายฝรั่งเศสที่ตามมาภายหลังวา การ
บัญญัติตัวบทกฎหมายใดๆ นั้นจะตองคํานึงและเคารพถึงหลักแหงความเสมอภาค ดังปรากฏอยู
ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญป 1946 วรรค 3 ที่วา “กฎหมายใหหลักประกันวาสิทธิของผูหญิงเทา
เทียมกันกับสิทธิของผูชาย” และในคําปรารภของรัฐธรรมนูญป 1958 มาตรา 1 วา “ฝร่ังเศส...
รับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน โดยไมแบงแยกแหลงกําเนิด เชื้อชาติ หรือ
ศาสนา...” 

ดวยเหตุนี้หลักความเสมอภาคจึงเปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ดังนั้น องคกรของรัฐจึงตองรับรองและตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

(2)  รัฐธรรมนูญเยอรมัน 
รัฐธรรมนูญเยอรมันไดบัญญัติหลักความเสมอภาคไวในมาตรา 3  วา 
“(1) บุคคลยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย 

                                                 
71บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม 3, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพนิติธรรม

,2538),น.73-74. 
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 (2) ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน ใหรัฐดําเนินการสนับสนุนเพื่อบรรลุเปาหมาย
แหงความมีสิทธิเทาเทียมกันของหญิงและชาย และกอใหเกิดผลในการขจัดความไมเทาเทียมกัน
ที่มีอยู 

 (3) บุคคลไมอาจจะถูกเลือกปฏิบัติไดเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเพศ เชื้อ
ชาติ สัญชาติ ภาษา ถิ่นกําเนิด และเผาพันธุ ความเชื่อ ความคิดในทางศาสนาหรือการเมือง 
บุคคลไมอาจไดรับการปฏิบัติอยางเสียเปรียบเพราะเหตุแหงความพิการของบุคคลนั้น” 

จะเห็นวารัฐธรรมนูญเยอรมันไดบัญญัติหลักความเสมอภาคไวในมาตรา 3  โดย (1) 
เปนหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย (2) เปนหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องระหวางชาย
และหญิง และ (3) เปนเรื่องหลักขอหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติ   มาตราดังกลาวถือเปนแนวคิด
พื้นฐานแหงรัฐในการกําหนดขอบเขตอํานาจมหาชนกับสิทธิของปจเจกบุคคล ซึ่งองคกรของรัฐ
เปนผูใชอํานาจมหาชนจึงตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคเปนสําคัญ 

(3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2550) ไดบัญญัติรับรองความเสมอภาคไวในมาตรา 

30 วา “บุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่น

กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ
เมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวาเปนการนํามาจากมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐเยอรมันฉบับปจจุบัน โดยวรรคแรก เปนการรับรองหลักความเสมอภาคเบื้องหนา
กฎหมาย (Equality before the law)  วรรคสองรับรองความเสมอภาคระหวางเพศ และวรรค
สามกําหนดหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  แตในวรรคทายรัฐธรรมนูญไทยยงัใหการ
รับรองวาใหรัฐสามารถเลือกปฏิบัติอันเปนการลดความเลื่อมลํ้าที่ดํารงอยูได 

จากบทบัญญัติที่รับรองหลักความเสมอภาค จะสังเกตไดวาการระบุบทบัญญัติใน
กฎหมายนั้นมีวิธีการในการรับรองหลักแหงความเสมอภาคอยูสามวิธี คือ 

วิธีแรก เปนวิธีที่ใชโดยทั่วไป แมกฎหมายจะไมระบุคําวา “เสมอกัน” “เสมอภาค” 
หรือ “เทาเทียมกัน” ไว แตกฎหมายก็มีลักษณะที่ใชกับบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกัน 
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วิธีที่สอง เปนวิธีที่กฎหมายระบุคําวา “เสมอกัน”  “เสมอภาค” หรืออ่ืนๆ ในลักษณะ
เดียวกันอยางชัดเจน  

วิธีที่สาม เปนวิธีที่กฎหมายบัญญัติในทางตรงกันขามโดยหามมิใหมีการเลือกปฏบัิติ  
เปนตน 

จึงสรุปไดวา ขอหามในการเลือกปฏิบัติดวยสาเหตุระหวางเพศ ก็คือ บุคคลไม
อาจจะไดรับการเลือกปฏิบัติอันทําใหบุคคลนั้นไดเปรียบหรือเสียเปรียบอันเนื่องมาจากสาเหตุ
ของความแตกตางระหวางเพศ โดยหามมิใหมีการแบงแยก กีดกัน หรือจํากัดใดๆ เพราะเหตุแหง
เพศ ซึ่งมีผลหรือความมุงประสงคที่จะทําลายหรือทําใหเสื่อมเสียการยอมรับ การไดอุปโภคหรือ
ใชสิทธิใดๆ อันตั้งอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคระหวางสตรีกับบุรุษของสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

2.2.2.2 ขอยกเวน  ขอยกเวนของการเลือกปฏิบัติที่ถือวาเปนธรรมไมขัดกับหลัก
ความเสมอภาคอันเกิดจากสภาพเรื่องที่แตกตางกัน คือ หากมิใชสถานการณหรือสภาพอยาง
เดียวกัน ยอมมีกฎหมายที่จะกําหนดเนื้อหารายละเอียดในการปฏิบัติตอบุคคลนั้นๆ ใหแตกตาง
กันได แตกฎเกณฑที่ใชปฏิบัติใหแตกตางกันนั้นตองพิจารณาหลักเกณฑโดยรวมในเรื่องนั้นๆ 
และตองมีความสัมพันธกับสาระสําคัญของกฎเกณฑนั้นดวย ขอยกเวนของการเลือกปฏิบัติที่ไม
ขัดแยงกับหลักความเสมอภาค  

ขอยกเวนในการเลือกปฏิบัติตามหลักความเสมอภาค72  มีหลักเกณฑกวางๆ ดังนี้ 
(1)  ตองใชกฎเกณฑอันเดียวกันกับทุกคนเวนแตวาสถานการณแตกตางกันไป  คือ 

ตองใชกฎเกณฑเดียวกันในสถานการณเดียวกัน เวนแตวาสถานการณนั้นแตกตางกันออกไป จึง
เปนการตองหามแกผูบัญญัติกฎเกณฑที่จะตองไมออกกฎเกณฑใหมีผลไมเสมอภาคแกบุคคล 
กลาวคือ เหตุการณที่เหมือกันหรือที่เหมือนกันในสาระสําคัญนั้นตองไดรับการปฏิบัติโดย
กฎเกณฑเชนเดียวกัน แตหากมิใชเร่ืองที่มีสภาพการณอยางเดียวกันก็สามารถปฏิบัติใหแตกตาง
กันได 

(2)  การใชกฎเกณฑที่แตกตางกันนั้นตองมีความสัมพันธกับสาระสําคัญของ
กฎเกณฑนั้น  กลาวคือ กฎเกณฑที่นํามาใชตองมีความสัมพันธกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ดังนั้นแม
จะอยูในสถานะที่เหมือนกันแตขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญนั้นแตกตางกันแลว กฎเกณฑที่
นํามาใชบังคับนั้นตองแตกตางกันไปดวย แตถาเปนขอเท็จจริงที่ไมเปนสาระสําคัญและอยูใน
สถานะที่เหมือนกันแลว กฎเกณฑที่ใชบังคับนั้นจะตองเปนกฎเกณฑเดียวกัน 

                                                 
72เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน,”หลักความเสมอภาค”, อางแลว เชงิอรรถที ่100. 



 

 

79

(3)  การปฏิบัติใหแตกตางกันอันเนื่องมาจากผลประโยชนมหาชน  การปฏิบัติตอ
บุคคลตามหลักความเสมอภาคยอมตองคํานึงถึงเรื่องประโยชนสาธารณะเหนือประโยชนสวน
บุคคลหรือประโยชนของปจเจกชน ดังนี้จะอางหลักความเสมอภาคในการใชกฎเกณฑเพื่อมา
คุมครองปจเจกชนนั้นหาไดไม 

เนื่องจากหลักการนี้ถือเปนหลักการสําคัญของกฎหมายมหาชน ที่จะตองทําใหเกิดดุลย
ภาพระหวางประโยชนของสวนรวมหรือผลประโยชนมหาชนกับการคุมครองซ่ึงสิทธิและเสรีภาพ
ของปจเจกชน ในบางกรณีอาจมีการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกันไดหากมีความจําเปนอัน
เนื่องมาจากผลประโยชนมหาชน เชน  การกําหนดโทษปรับสําหรับผูที่กอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมในอัตราที่คอนขางสูงมากเมื่อเทียบกับโทษปรับที่กําหนดสําหรับผูฝาฝนกฎจราจร 
ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติที่ขัดแยงกับหลักความเสมอภาค เพราะกรณีโทษปรับสําหรับการ
กระทําที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมนั้นถือเปนกรณีที่สงผลกระทบตอประโยชนของมหาชน
มากกวา73 หรือกรณีการออกกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชนของสวนรวมแมจะมีลักษณะเปนการ
เลือกปฏิบัติก็ไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่ขัดตอหลักความเสมอภาค  อยางไรก็ตามการเลือก
ปฏิบัติที่เปนธรรมจะตองคํานึงถึงลักษณะของบริการสาธารณะและหลักเกณฑที่ใชในการเลือก
ปฏิบัติดวย กรณีที่บริการสาธารณะเปนบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและการคา (เชน 
กิจการประปา บําบัดน้ําเสีย ขนสง ตลาด) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมหรือราคายอมแตกตาง
กันได โดยการใชที่อยูอาศัย (le lieu de residence) เปนหลักเกณฑในการกําหนดคาธรรมเนียม
เปนการเลือกปฏิบัติ โดยศาลปกครองฝรั่งเศสถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม แตหากใช
สถานะทางการเงินเปนเกณฑในการเลือกปฏิบัติเพื่อรับนักเรียนเขาศึกษา ศาลปกครองฝรั่งเศส
เห็นวาเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม74 เปนตน 

(4)  การอางประโยชนสาธารณะเพื่อไมตองเคารพตอหลักแหงความเสมอภาคนั้น
จะตองไมเปนการกอใหเกิดการแบงแยกอยางที่ไมสามารถยอมรับได  การอางประโยชน
สาธารณะในการปฏิบัติใหแตกตางกันนั้นแมจะถือวาเปนการกระทบตอหลักแหงความเสมอภาค
และกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติก็ตาม แตการกระทํานั้นจะตองไมกอใหเกิดการแบงแยกอยางที่ไม
สามารถยอมรับได ถาเปนเชนนั้นแลวก็ไมสามารถใชกฎเกณฑดังกลาวได การแบงแยกอยางที่ไม
สามารถยอมรับไดนั้นเห็นไดชัดคือ การแบงแยกที่ตองหามตามกฎหมายระหวางประเทศและ
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ เชน การแบงแยกในเรื่องเพศ ชาติกําเนิด ศาสนา เปนตน 

                                                 
73บรรเจิด  สิงคะเนติ, อางแลว เชงิอรรถที่ 56,น. 20.  
74สมคิด  เลิศไพฑูรย, อางแลว  เชิงอรรถที่ 57,น.169. 
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(5)  การเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมมุงลดความเหลื่อมลํ้าที่ดํารงอยู 
การเลือกปฏิบัติที่มุงลดความเหลื่อมลํ้าที่ดํารงอยู (la discrimination  positive) 

หรือการปฏิบัติการในทางบวก (l’action positive หรือ l’affirmative action) คือ การดําเนินการ
ตามกฎหมายที่แตกตางกันในลักษณะชั่วคราวที่ผูมีอํานาจกําหนดขึ้น โดยมีวัตถุประสงคในการ
สงเสริมและยกระดับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีสถานะดอยกวาบุคคลอื่นเพื่อทดแทนความ
ไมเทาเทียมกันที่ดํารงอยู75 

การเลือกปฏิบัติที่มุงลดความเหลื่อมลํ้าที่ ดํารงอยูได รับการยอมรับจากศาล
ประชาคมยุโรป  โดยศาลนํากติกายุ โรป  วาดวยสิทธิมนุษยชนมาตัดสินในคดี  Affaire 
linguistique belge ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 1968 วา “ความไมเสมอภาคทางกฎหมายบาง
ประเภทมีข้ึนเพื่อแกไขความไมเสมอภาค ในทางความเปนจริง”76  

(6)  การปฏิบัติใหแตกตางกันอันเนื่องมาจากระบบที่แตกตางกัน 
การปฏิบัติใหแตกตางกันอาจมีผลสืบเนื่องมาจากการมีระบบที่แตกตางกัน การ

พิจารณาวามีการปฏิบัติเทาเทียมกันหรือไม ตองมีการเปรียบเทียบวาอยูในระบบเดียวกันหรือไม  
ส่ิงที่ถือเปนกรณีที่ระบบหรือสภาพของเรื่องแตกตางกันเปนไปในหลายกรณี เชน 

ขนบธรรมเนียมประเพณี77 แตประชาชนมักจะเห็นวาการปฏิบัติใหแตกตางกันตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีเปนสิ่งที่ถูกตอง แตการพิจารณาวาประเพณีใดถูกตองหรือไมนั้นจะตอง
ไมยึดหลักความยาวนานของประเพณีนั้นเปนเกณฑ แตควรจะยึดหลักความถูกตอง ตามหลัก
ภายในของประเทศนั้นๆ ตัวอยางของความแตกตางทางประเพณี เชน พระราชบัญญัติวาดวย 
การใชกฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 กําหนดใหใช
กฎหมายอิสลามวาดวยครอบครัวและมรดก บังคับแทนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ใน
กรณีที่คูความนับถือศาสนาอิสลาม เปนตน นอกจากระบบที่แตกตางกันก็สามารถทําใหเกิดการ
ปฏิบัติที่แตกตางกันได78 เชน การที่กฎหมายไมกําหนดใหขาราชการ ทหารหรือตํารวจ มีสิทธิใน
การประทวงการนัดหยุดงานอยางเชนที่ระบบของลูกจางเอกชนสามารถทําไดเพราะระบบของ
ราชการกับระบบของภาคเอกชนนั้นแตกตางกัน 

  

                                                 
75สมคิด  เลิศไพฑูรย,เพิ่งอาง,น.170-171. 
76สมคิด  เลิศไพฑูรย, เพิง่อาง, น.170 . 
77บรรเจิด  สิงคะเนติ, อางแลว เชงิอรรถที่ 57,น.21. 
78บรรเจิด  สิงคะเนติ, เพิง่อาง,น.21.  
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(7)  การปฏิบัติใหแตกตางกันอันเนื่องมาจากประเพณี  การที่สังคมหนึ่งๆ มี       
ขนบธรรมประเพณีที่แตกตางกัน อาจเปนเหตุผลในการปฏิบัติใหแตกตางกัน โดยการปฏิบัติตาม
ขนบธรรมเนียมนั้นตองไมยึดหลักการปฏิบัติกันมายาวนานเปนเกณฑในการพิจารณาความ
ถูกตอง แตจะตองใชหลักความยุติธรรมของประชาชนในขณะปจจุบันเปนเกณฑในการพิจารณา  
ในกรณีการหามเขาพื้นที่ชั้นในของพระธาตุ ของสตรีนั้น บทบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการ
ปฏิบัติที่เทาเทียมกัน โดยไมมีการตราพระราชบัญญัติการใชกฎหมายของลานนา เพราะศาสนา
ลานนาไมมี แตศาสนาพุทธดวยกันเปรียบเหมือนระบบที่เหมือนกัน แตถาเทียบกับศาสนา
อิสลามแลว จะเปนคนละระบบกัน เพราะถือเปนคนละศาสนา แตกรณีของชาวลานนาในการ
หามผูหญิงเขาไปในพื้นที่ชั้นในของพุทธศาสนสถานนั้น ไมใชหลักการทางพระพุทธศาสนาแต
เปนจารีตประเพณีของชุมชนชาวลานนา โดยที่หาเหตุผลในการเลือกปฏิบัติใหแตกตางกัน
ระหวางผูหญิงกับผูชายในเชิงประจักษยอมรับในความถูกตองของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยใน
รูปธรรมไมได ดังนั้น การหามผูหญิงเขาไปในพื้นที่ของพระธาตุนั้นจึงไมใชการเลือกปฏิบัติที่เปน
ธรรมที่เกิดจากสภาพจากเรื่องที่แตกตางกัน79   

(8)  กรณีการกําหนดเรื่องนั้นๆ  โดยองคกรที่ตางกัน   เกี่ยวกับกรณีนี้  ศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมัน ไดเคยวินิจฉัยวา องคกรของรัฐ (สหพันธ, มลรัฐ, องคการ
ปกครองสวนทองถิ่นนิติบุคคลมหาชนอื่นๆ, และศาล) จะตองยึดหลักความเสมอภาคในสวนของ
ขอเท็จจริงที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน ในกรณีที่เปนขอเท็จจริงเดียวกันแตมีการปฏิบัติไม
เหมือนกันโดยองคกรที่แตกตางกัน เชน มลรัฐตางมลรัฐกัน องคการปกครองทองถิ่นตางองคการ
กัน  หรือนิติบุคคลมหาชนอื่นๆ ที่เปน คนละนิติบุคคลกัน ยอมไมถือวาขัดตอหลักความ       
เสมอภาค 

ดังนั้น ขอยกเวนของการเลือกปฏิบัติที่ถือวาเปนธรรมและไมขัดกับหลักความ   
เสมอภาค ก็คือ หากมิใชสถานการณหรือสภาพอยางเดียวกันยอมมีกฎหมายที่จะกําหนดเนื้อหา
รายละเอียดในการปฏิบัติตอบุคคลนั้นๆ ใหแตกตางกันได แตกฎเกณฑที่ใชปฏิบัติใหแตกตางกัน
นั้นตองพิจารณาถึงหลักเกณฑโดยรวมในเรื่องนั้นๆ และตองมีความสัมพันธกับสาระสําคัญของ
กฎเกณฑนั้นดวย 

 

                                                 
79ฉัตรชัย  สลักคํา, “การเลือกปฏิบัติตอสตรี : ศึกษาการหามสตรีเขาไปในพืน้ทีช่ั้นในของ

พุทธศาสนสถานที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ”, (วทิยานพินธมหาบัณฑติ คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร,2550),น.36. 
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2.2.3 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความไมเสมอภาคระหวางเพศ 
 
ในขอนี้จะศึกษาปจจัยที่มีอิทธิตอความไมเสมอภาคทางเพศ โดยจะศึกษาถึงปจจัย

ทั่วไปซึ่งเปนแนวคิดที่ถูกสั่งสมมานานและเปนแนวคิดของคนสวนใหญ ตอจากนั้นจึงศึกษา
ปจจัยเฉพาะอันเกิดจากสภาพในสังคมไทย 

2.2.3.1  ปจจัยทั่วไป  จากการศึกษาพบวา การสรางความเปนเพศนั้นเกิดจากสรีระ
รางกาย (sex) และเพศภาวะ(Gender) หรือวัฒนธรรมทางสังคมเปนตัวสรางความเปนเพศและ
บางครั้งคุณลักษณะของแตละเพศที่ปรากฏไมใชส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ แตถูกสรางขึ้นโดยผาน
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่ซับซอนเขาไปเปนสวนหนึ่งของความเปนตัวตนของคนในสังคม 
ความเปนเพศจึงเปนตัวกําหนดความเปนตัวตน ทักษะและความสัมพันธที่มีตอผูอ่ืนของคนในแต
ละเพศ  ดังนั้น การสรางความเปนเพศจึงผานกระบวนการขัดเกลาทางสังคมซึ่งมีมาตั้งแตเมื่อ
คลอดเปนทารก    

การที่สังคมกําหนดความเปนเพศโดยใหผูหญิงมีคุณลักษณะบางอยางและผูชายมี
คุณลักษณะและเชื่อวาเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไมไดจึงนําไปสูการกําหนดบทบาทหนาที่รวมทั้ง
สถานะสูงต่ําที่แตกตางกันของบุคคลทั้งสองเพศ ซึ่งผูหญิงมักอยูในสถานะที่ดอยกวา เปนผูตาม 
เปนผูถูกกําหนด ในขณะที่ผูชายเปนผูที่อยูในฐานะที่เหนือกวา เปนผูนํา เปนผูกําหนด  เชน ความ
เชื่อที่วาผูหญิงมีหนาที่เลี้ยงดูลูกและดูแลครอบครัว จึงนําไปสูการที่ครอบครัวไมสนับสนุนให
เด็กหญิงไดรับการศึกษาโดยเฉพาะครอบครัวที่มีฐานะยากจน  แตผูชายจะไดรับการศึกษาเพราะ
เชื่อวาผูชายมีหนาที่ในการเปนผูนําของครอบครัว ความเชื่อเชนนี้ทําใหผูหญิงในโลกนี้มีสัดสวน
ของการไมรูหนังสือจํานวนมากกวาผูชาย และเนื่องจากการดอยการศึกษาทําใหผูหญิงสวนใหญมี
สัดสวนการทํางานที่ไรทักษะและไดรับคาจางงานต่ํากวาผูชายอยางมากและนําไปสูการที่ผูหญิง
อยูในกลุมที่มีความยากจนในสัดสวนที่มากกวาผูชาย   ความเชื่อที่วาผูหญิงเปนเพศที่ไรเหตุผล 
ชอบใชอารมณ ไมสามารถคิดอะไรที่ซับซอนได ไมสามารถคิดอะไรในระดับที่นอกเหนือจาก
ประสบการณได ไมสามารถตัดสินใจในปญหาที่สําคัญได ทําใหผูหญิงไมไดรับการสนับสนุน ไมได
รับความสนใจและไมไดรับการยอมรับในการเปนผูนําไมวาในระดับใดๆ และทําใหสัดสวนของ
ผูหญิงที่จะอยูในระดับผูนําที่มีโอกาสในการตัดสินใจในเร่ืองที่มีเหตุผลตอชีวิตของประชาชนสวน
ใหญจึงมีนอยมาก  ทั้งๆที่ในปจจุบันมีผูหญิงอยูกวาครึ่งโลก   

แนวคิดที่วาผูหญิงและผูชายมีความแตกตางกันเนื่องจากพื้นฐานที่ตางกัน ไมวาจะ
เปนสรีระทางรางกาย  และสภาพจิตใจ ดวยความเขาใจวาผูชายมีสรีระที่แข็งแรงกวาผูหญิง จึงมี
หนาที่ปกปองดูแลผูหญิงซึ่งมีความออนแอกวา และผูชายมีจิตใจที่แข็งแกรงและเขมแข็งกวา
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ผูหญิง จึงสมควรเปนผูตัดสิน และเปนผูนําในดานตางๆ โดยที่ผูหญิงสมควรเปนผูตามและมี
หนาที่ทํางานบาน ปรนนิบัติและดูแลผูชาย  ความคิดเหลานี้ยังมีอิทธิพลอยูมากในหลายๆ สังคม 
เพราะการกําหนดบทบาทในความแตกตางทางเพศโดยอางความแตกตางดานรางกาย จิตใจ 
และฮอรโมน ทําใหพฤติกรรมทางเพศแตกตางกัน โดยถือวาผูชาย เปนเพศที่แข็งแรง มีความเด็ด
เดียวหนักแนน ไมใชอารมณ ไมมีอคติ  มีเหตุผล กลาแสดงออก กลาตัดสินใจและมีความเชื่อมั่น
ในตนเองสูง  โดยเฉพาะการมีอํานาจและพละกําลังที่เหนือกวาผูหญิง  และมองวาผูหญิงเปน
เพศที่ออนแอและออนไหวงาย ไมกลาตัดสินใจ ไมกลารับผิดชอบ  ขาดความมั่นใจในตังเอง ตอง
อยูอาศัยหรือตองพึ่งพาผูชายเพื่อปกปองดูแล ทําใหในบางสังคมผูหญิงยังไมมีความเทาเทียม
ผูชายดวยเหตุผลดังกลาว  รวมถึง ความเชื่อในเรื่องวัตถุทางเพศ วาผูหญิงเปนผูรองรับไม
สามารถเปนผูแสดง (Passive) และตองเปนสาวบริสุทธิ์ ในขณะที่ผูชายเปนผูที่ตองแสดง ทําให
ผูหญิงไมกลาเสนอหรือตอรองในการใชเครื่องมือคุมกําเนิด เพราะกลัวถูกมองวาเปนผูหญิงไมดี
หรือมีประสบการณในเรื่องเพศมากอน ผลที่ตามมา คือ การที่ผูหญิงตองแบกรับภาระการตั้งทอง
และรับผิดชอบตอเด็กที่ไมไดต้ังใจใหเกิดหรือติดโรคทางเพศสัมพันธอ่ืนๆ80   

ดังนั้น  ผูหญิงจึงถูกยึดติดกับบทบาททางเพศ ที่ไดรับการปลูกฝงมาตั้งแตแรกเกิด
อันถือเปนบทบาทที่ตายตัว (Stereotyped)81  ไดแก บทบาทของการเปน “แมและเมีย” ที่ตอง
เปนแม      ศรีเรือนอยูกับบานดูแลครอบครัว  บทบาทในอาชีพที่ตองทํางานดานการใหบริการ 
เชน เลขานุการ พยาบาล เสมียน ครู คนรับใชในบาน เทานั้น บทบาทที่เปนเพียงวัตถุทางเพศ ไม
มีสมอง ชอบแตความสวยงามและบทบาทที่ตองพึ่งพาผูชายในการดํารงชีวิตตลอดเวลา เปนตน     

จะเห็นไดวา  ความแตกตางระหวางความเปนชายความเปนหญิงเกิดจากการเรียนรู
ทางวัฒนธรรมในแตละสังคม การเกิดความเปนเพศหญิงเพศชาย ทําใหทุกคนถูกสังคมคาดหวัง
วาแตละเพศควรมีความประพฤติหรือการปฏิบัติตัวอยางไรติดตัวมาตั้งแตเมื่อคลอดเปนสมาชิก
ของสังคมนั้นๆ  ความคาดหวังและความเชื่อที่มีตามขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา การศึกษา
และการปฏิบัติตนในชีวิตประจําวัน โดยสังคมจะกําหนดบทบาทหลักของผูหญิงโดยบทบาทที่มี
ตามธรรมชาติ คือ การเปนแมใหกําเนิดบุตร การเปนภรรยาตองทํานุบํารุงใหสมาชิกในครอบครัว

                                                 
80ดูไดจากงานวจิัยตางๆ ใน Alan Gray and S. Punpuing et al., Gender, Sexuality 

and Reproductive Health in Thailand, Thailand : Institute for Population and Social 
Research, Mahidol University,1999, อางถงึใน วารณีุ  ภูริสนสิทธิ,์ “ความเปนเพศ”,อางแลว 
เชิงอรรถที ่ 66. 

81วัชราภรณ  รัตนโกเศศ-จันทรเจริญ, อางแลว เชงิอรรถที ่61, น.19.  
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ใหมีความเปนอยูที่ดีและบทบาทของผูชาย มักอยูที่การเปนผูนําครอบครัว เปนผูหารายไดเลี้ยง
ครอบครัว และเปนผูที่สามารถมีกิจกรรมภายนอกบานไดมากกวาเพศหญิง ทําใหผูชายมีอิสระที่
จะติดตอกับโลกภายนอก เพื่อทํากิจกรรมที่กําหนดโดยสังคม ทําใหผูหญิงตองอยูในสภาวะที่มี
หนาที่จัดการงานในครัวเรือน เปนงานที่ถูกมองวาไมมีคาตอบแทน ตองพึ่งพาและเชื่อฟงผูชาย 
จึงเปนสาเหตุทําใหผูชายมีสถานะที่เหนือกวาผูหญิงและนําไปสูความไมเสมอภาคระหวางเพศ
หรือการเลือกปฏิบัติ อันเนื่องมาจาก อคติทางเพศ ภาพรวมของความเปนหญิงหรือความเปน
ชาย พฤติกรรมที่มาจากการเรียนรูทางวัฒนธรรมและความคาดหวังทางสังคม จึงนําไปสูปญหา
เร่ืองความไมเทาเทียมกันระหวางชายหญิง ซึ่งไดมีการโตแยงกันในความเห็นที่แตกตางกันอยู
สองฝาย82 คือ 

ฝายแรกเห็นวา  ไมควรใหสิทธิสตรี เพราะเห็นวาการเรียกรองสิทธิความเสมอภาค
จะทําใหระเบียบปฏิบัติที่มีมาแตเดิมในสังคมและวัฒนธรรมแปรเปลี่ยนไป  และจะสรางความ
แตกแยกในชีวิตและครอบครัว รวมทั้งความสัมพันธของบุรุษและสตรีในสังคมนั้นๆ   กลุมนี้
ตองการใหสภาพความแตกตางของบทบาทในสังคมของชายและหญิง  ในเรื่องวิธีการปฏิบัติตอ
บุคคลทั้งสองเพศเปนไปตามเดิม  เพราะกลัววาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะทําใหสังคม
เปลี่ยนไปในทางที่เลวรายลง 

ฝายที่สองเห็นวา  การเรียกรองใหสิทธิสตรีมีความเทาเทียมกับบุรุษและตองการ
ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เนื่องจากวาจะทําใหครอบครัวพัฒนาโดยความรวมมือทั้งพลังของ
หญิงและชายที่รวมกันสรางสังคมดวยความเสมอภาคโดยไมจํากัดความสามารถหรือโอกาสใน
การแสดงความ สามารถของสตรี  ทั้งจะทําใหสังคมไดใชศักยภาพของบุคคลทั้งสองเพศตาม
ศักยภาพที่แทจริง  เปนการเพิ่มคุณคาทรัพยากรมนุษยที่เปนสตรีที่จะทํางานอยางเสมอภาคเทา
เทียมบุรุษ   

การเรียกรองสิทธิสตรีและความเสมอภาคเทาเทียมกันระหวางสตรีและบุรุษจึง
ข้ึนอยูกับมุมมองทัศนคติและความเชื่อที่แตกตางกันของแตละบุคคลและแตละสังคม  ทําใหการ
เรียกรองสิทธิสตรียังไดรับการตอตานทางความคิดอยางหนักหนวงเสมอมา  แมปจจุบันสภาพ
สังคมจะมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะยุคที่การคมนาคม การสื่อสารและการ
ถายทอดทางความคิดและวัฒนธรรมจะเปนลักษณะขามชาติและเปนไปอยางอิสระและรวดเร็ว   
แตก็มีคําถามวากฎหมาย  ธรรมเนียมปฏิบัติ  และวัฒนธรรมประเพณีที่มีมาแตเดิมนั้นยังมีความ

                                                 
82เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายสทิธิมนุษยชน ,(นนทบุรี : มหาวทิยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 

2548),น.393. 
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เหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบันหรือไม   ในขณะที่สภาพสังคมในปจจุบันมีความ
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว   ดังนั้น กฎหมาย  ธรรมเนียมปฏิบัติ  และวัฒนธรรมประเพณีของ
สังคมนั้นๆ ที่ยังมีการจํากัดสิทธิของสตรีไมใหเทาเทียมบุรุษนั้น  จะยังคงใชไดกับสังคมปจจุบัน
ซึ่งมีกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศรับรองและคุมครองสิทธิสตรีอยูไดหรือไม  

หากพิจารณาถึงความแตกตางของบทบาททางเพศมิใชเร่ืองตายตัว ความแตกตาง
ทางเพศเปนผลมาจากปฏิสัมพันธระหวางธรรมชาติ และการอบรมเลี้ยงดู ความแตกตางดาน
บทบาทและหนาที่สวนใหญ มีสาเหตุมาจากปจจัยทางพันธุกรรมและทางวัฒนธรรมที่ผสมผสาน
กันอยางซับซอนอันสงผลใหเกิดความแตกตางทางสถานภาพ ผูชายมักมีสถานภาพที่ไดรับ
คุณคาเหนือกวาเกือบเสมอไป โดยมีขอยกเวนบางเพียงเล็กนอย83   ในสังคมเกือบทุกสังคมทั่ว
โลก พบวาสตรีมักถูกกําหนดใหมีฐานะดอยกวาผูชายเสมอ ทําใหความสัมพันธระหวางเพศมี
ความเปนไปไดยากที่จะทําใหได รับความเสมอภาคเทาเทียมกัน    โดยสวนใหญมักให
ความสําคัญตอกิจกรรมของชายเหนือกวาผูหญิงในลักษณะของความเชื่อและคานิยม ซึง่สะทอน
ใหเห็นในหลายรูปแบบ84 อยางเชน 

(1)  อุดมการณและอุดมคติของสมาชิกในสังคมที่ย้ําใหเห็นวาสตรีดอยกวาชายใน
ทุกบทบาทและทุกฐานะ 

(2)  โครงสรางสังคมที่กําหนดรูปแบบของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองซึ่งแสดงใหเห็นการแบงแยกหนาที่ชัดเจนระหวางมนุษยทั้งสองเพศ 

(3)  การแสดงออกในลักษณะของสัญลักษณตางๆ คําพังเพย สุภาษิต คําสอนทาง
ศาสนาหรือนิทานพื้นบาน ซึ่งสวนใหญมักแสดงใหเห็นถึงความดอยกวาของผูหญิง  เปนตน 

และยังมีแนวคิดที่อธิบายถึงความไมเทาเทียมกันทางเพศซึ่งแบงเปนสี่กลุม85 ไดแก 
(1)  แนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยม อธิบายวา ความไมเทาเทียมกันเปนผลมาจาก

การเรียนรูในเรื่องบทบาทความเปนเพศ ซึ่งไดรับอิทธิพลจากความเชื่อและการปฏิบัติตาม
ประเพณีนิยมที่ส่ังสมมาเปนเวลานาน ผูหญิงจึงถูกปฏิเสธในโอกาสดานตางๆ 

(2)  แนวคิดสตรีนิยมแนวสุดขั้ว (Radical Feminism) อธิบายวา  ความไมเทาเทียม
กันทางเพศเกิดจากอุดมการณชายเปนใหญ (Patriarchy) เปนระบบโครงสรางทางสังคมและ
แนวปฏิบัติที่ผูชายอยูเหนือกวาผูหญิงในทุกๆดาน ทําใหสถานะของผูหญิงเปนรอง ไมวาทาง

                                                 
83ภัสสร  ลิมานนท, อางแลว เชิงอรรถที่ 62,น. 2. 
84ภัสสร  ลิมานนท, เพิ่งอาง, น. 3.  
85วารุณี  ภูริสนสิทธิ์, “ความเปนเพศ”,อางแลว เชงิอรรถที ่66. 
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เศรษฐกิจ การเมือง สังคมหรือวัฒนธรรม จนทําใหความเชื่อที่เชื่อกวาคงอยูในความเชื่อของคน
ในสังคม 

(3)  แนวคิดสตรีนิยมสายมารกซิสต-สังคมนิยม(Marxist-Socialist) อธิบายวา 
ความไมเทาเทียมกันทางเพศเกิดจากผลการปฏิสัมพันธกันของระบบชายเปนใหญและระบบ
เศรษฐกิจในแตละยุคสมัย ผูชายอยูในฐานะที่ไดเปรียบและสรางความเชื่อวาคุณคาของผูหญิง
อยูที่ความสวยและความสาว โดยผานทางโฆษณาของธุรกิจเครื่องสําอางคตางๆ เปนตน สวน
คุณคาของผูชายอยูที่ความสามารถ การประสบความสําเร็จในหนาที่การงาน 

(4)  กลุมจิตวิเคราะห(Psychoanalytic)  แนวคิดนี้ใหความสนใจกระบวนการที่เปน         
อัตลักษณที่ดอยกวาซึ่งถูกสรางขึ้นดวยความรูสึกที่ดอยกวาผูชาย โดยใหความสนใจศึกษาถึง
พัฒนาการชีวิตชวงตนๆในสมัยเด็ก ซึ่งเปนชวงที่สําคัญของการกอรูปอัตลักษณของความเปน
เพศ ซึ่งพิจารณาไดจากสิ่งที่เด็กเห็น ไดยิน หรือภาษาที่ใชในการสื่อสาร เปนตน 

ดังนั้น การเกิดขึ้นและการดํารงอยูของความไมเสมอภาคระหวางเพศ จึงมีที่มาจาก
กระบวนการทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีมาตั้งแตในอดีต อันสงผลใหเกิดความแตกตางระหวาง
เพศซึ่งถือเปนความแตกตางตามธรรมชาติจนกลายมาเปนความแตกตางทางสังคมและ
วัฒนธรรม สืบเนื่องมาจากวิธีคิดและบทบาทของความเปนเพศหญิงเพศชายที่สังคมกําหนด
ข้ึนมาเปนกรอบใหแกสมาชิกในสังคม อันสงผลตอการสรางตัวตนของบุคคลแตละบุคคลใน
สังคมและสงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันทางเพศในลักษณะความสัมพันธเชิงอํานาจที่เพศ
ชายมีคุณคา มีสิทธิ มีอํานาจเหนือกวาเพศหญิงและเปนเพศที่ยังคงครอบงําสังคมโดยสวนใหญ
ของโลก หรือที่เราเรียกวา “ระบบชายเปนใหญ”86 (Patriarchy) 

2.2.3.2  ปจจัยเฉพาะอันเกิดจากสภาพสังคมไทย   กอนที่เราจะทราบถึงปญหาของ
คานิยมและวัฒนธรรมไทยมีผลตอสภาพปญหาในความไมเสมอภาคระหวางเพศในสังคมไทย 
เราจะตองทําความเขาใจลักษณะทั่วๆไปของสังคมไทย คานิยมและวัฒนธรรมของไทยที่มีมา
นานกอน 

ลักษณะทั่วไปของสังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม ไมวาจะเปนการเพาะปลูก ทํา
ปาไม ทําประมง เลี้ยงสัตว  เปนตน  อาชีพเกษตรจึงครอบคลุมชีวิตของสังคมไทยในทุกๆดาน  
ทําใหการประกอบพิธีกรรมและประเพณีหลายอยางเกี่ยวของกับการเกษตร  อยางเชน พระราช
พิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ  วันพืชมงคล  ประเพณีแหงนางแมวขอฝน  ประเพณีบุญบองไฟ 
ประเพณีลงแขกดํานาเกี่ยวขาว เปนตน  ซึ่งลวนแตเปนประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามและเปน

                                                 
86คนดูไดจาก  www.whaf.or.th/Customize/gender-policybrief.htm. 



 

 

87

เอกลักษณทางสังคมไทย    สังคมไทยเปนสังคมพุทธศาสนา มีประชากรนับถือพระพุทธศาสนา
มากที่สุดในประเทศ  การนับถือพระพุทธศาสนามีมาตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนราชธานีและเปน
ศาสนาที่อยู คูกับสังคมไทยมาจนถึงปจจุบัน   สังคมไทยจึงได รับอิทธิพลคําสั่งสอนทาง
พระพุทธศาสนาและถูกปลูกฝงหลอหลอมชีวิตดวยความเอื้อเฟอเผื่อแผ มีเมตตา มีน้ําใจ มี
สัมมาคารวะ มีความกตัญูรูคุณ เปนตน อีกทั้งประเทศไทยยังมีสัญลักษณทางพุทธศาสนาอีก
จํานวนมาก เชน วัด อาราม วิหาร เจดีย พระพุทธรูป พระภิกษุสงฆ เปนตน   มีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข เปนเอกอัครศาสนูปถัมภก  เปนที่เคารพสักการะของประชาชนชาวไทย ทําให
สังคมไทยมีความรักสามัคคีรวมตัวกันอยางเหนียวแนนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มาตั้งแตสมัย
สุโขทัย   สังคมไทยยังมีขนบธรรมเนียมประเพณีเปนวิถีชีวิตรวมกันในสังคม มีการสืบทอด
ขนบธรรมเนียมประเพณีไมขาดสาย  ทั้งประเพณีที่รับมาจากพระพุทธศาสนาโดยตรง เชน งาน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา หรือนําเอาพระพุทธศาสนามาเสริมเขากับประเพณี เชน งานบวช 
งานทําบุญอายุหรือวันเกิด เปนตน  ซึ่งวัฒนธรรม  ตามทรรศนะของสังคมไทย มองวา เปน
ขนบธรรมเนียมประเพณี วิธีการและผลงานสรางสรรคตางๆ ที่เปนมรดกตกทอดในสังคมไทยทุก
เร่ือง  

ทั้งคานิยมและวัฒนธรรมตางๆ ของไทยเปนสิ่งที่ถูกปลูกฝงและถูกหลอหลอมมา
เปนเวลานานจนบางครั้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่ทําไดยาก  แตวัฒนธรรมบางอยาง
ที่สังคมปจจุบันมองวาเปนการละเมิดตอสิทธิมนุษยชน  วัฒนธรรมดังกลาวก็ควรตองไดรับการ
เปลี่ยนแปลงแกไข ซึ่งจะพบวาปจจัยที่สงผลตอความไมเสมอภาคระหวางเพศในสังคม ไดแก
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมและวัฒนธรรม สืบเนื่องจากพฤติกรรรมตางๆของบุคคลในสังคม
ข้ึนอยูกับกระบวนการเรียนรูที่ไดรับจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมซึ่งเริ่มต้ังแตบุคคลเกิด 
โดยตัวแทนทางสังคมที่ทําหนาที่ขัดเกลา ไดแก ครอบครัว โรงเรียน เพื่อน ศาสนา ตลอดจนการ
ติดตอส่ือสารตางๆ  กระบวนการขัดเกลาทางสังคมและวัฒนธรรมเปนประเด็นที่มีความสําคัญ
ตอการรับรูบทบาทและหนาที่ของผูหญิงและผูชาย ในสังคม ตามสถานภาพทางเพศ ซึ่งไมได
ข้ึนอยูกับอวัยวะเพศที่เปนตัวบงชี้ความแตกตางทางเพศที่ชัดเจนแตเปนพฤติกรรมซึ่งผาน
ข้ันตอนการขัดเกลาทางสังคมจนแสดงออกตามบทบาททางเพศในสังคม  เราจะพบวาบทบาท
ความเปนเพศหญิงหรือชาย เปนสิ่งที่เกิดจากการ     ขัดเกลาทางสังคมมากกวาอยางอื่น คือ ทั้ง
สองเพศไมไดเกิดมาเปนแบบนี้แตถูกฝกอบรมใหมีบทบาทในสังคมที่มีลักษณะไมเทาเทียมกัน
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และมีการแบงชั้นทางสังคม87   จึงทําใหการขัดเกลาทางสังคมแตกตางกันไปดวย   ดวย
โครงสรางทางสังคมที่มีลักษณะของผูชายเปนใหญจึงทําใหผูหญิงถูกอบรมใหรักษาความเปน
ลูกผูหญิง ทําหนาที่แมบาน ยอมเปนเบี้ยลางและยอมรับความเปนผูนําของผูชาย  การกําหนด
บทบาททางเพศแบบตายตัว ทําใหผูหญิงจําตองยอมรับสภาพในฐานะที่เปนฝายที่ตองพึ่งพา ส่ิง
เหลานี้ เปนเงื่อนไขทางสังคมที่ทําใหความแตกตางทางธรรมชาติระหวางเพศกลายเปน
ความสัมพันธที่ผูชายไดเปรียบและผูหญิงเสียเปรียบ   ความเปนผูหญิงมิไดถูกสรางขึ้นหรือถูก
กําหนดขึ้นโดยธรรมชาติแตเกิดจากการขัดเกลาทางสังคมและวัฒนธรรม ที่สรางภาพลักษณและ
หนาที่ของผูหญิงอันเกิดจากครอบครัว จารีตประเพณีและธรรมปฏิบัติตัวของคนในสังคมนั้นๆที่
เติบโตมา ซึ่งก็เปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติของแตละชุมชน ไมวาจะเปนการอบรมสั่งสอน ขอ
หามตางๆ  เร่ืองเลาตอๆกันมา  เปนตน 

กระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่ประเทศไทยรับมาพรอมกับพระพุทธศาสนาและมี
การพยายามสรางความเชื่อถึงความต่ําตอยของผูหญิงในลักษณะที่ผูหญิงเปนเบี้ยลางของผูชาย 
ดวยการรับเอาวัฒนธรรมของประเทศอินเดียที่เขามาพรอมกับพระพุทธศาสนา  เมื่อพิจารณาถึง
สังคมอินเดีย พบวาเปนสังคมที่ถือผูชายเปนใหญ ผูหญิงอยูในฐานะเปนรองหรือตํ่าตอยกวา ใน
วัยเด็กจะอยูในความดูแลของบิดามารดา เมื่อออกเรือนจะอยูในความดูแลของสามีและเมื่อแก
เฒาจะอยูในความดูแลของบุตร ผูหญิงไมสามารถดํารงชีวิตไดตามลําพัง โดยเฉพาะการใชชีวิต
ในทางศาสนา ที่เชื่อวาการหลุดพนของผูหญิงอินเดียจะทําไดแตการจงรักภักดีและปรนนิบัติรับ
ใชสามี เพราะโดยลําพังผูหญิงไมมีสิทธิสวดพระเวทหรือทําพิธีบูชาไดดวยตนเอง  จะเห็นวา 
สังคมอินเดียผูหญิงตองแสวงหาทางรอดพนดวยการจงรักภักดีสามีและจะตองมีบุตรชายเพื่อจะ
ชวยใหวิญญาณของบิดามารดาไปสูสวรรคได 

ความเชื่อที่วาพระภิกษุถือเพศพรหมจรรยอันเปนเพศบริสุทธิ์ จึงถูกเนื้อตัวผูหญิง
ไมได เพราะเปนเพศที่ไมดี ประเทศไทยมีขอหามมิใหพระภิกษุถูกเนื้อตัวผูหญิงโดยตรงและพระ
ธรรมวินัยมิไดบัญญัติชัดเจนวามิใหภิกษุถูกเนื้อตัวผูหญิงเนื่องจากสาเหตุใด  ในพระไตรปฎกมี
เ ร่ืองที่พระอานนททูลถามพระพุทธเจาถึงการปฏิบัติตัวอยางไรกับมาตุคาม(ผูหญิง) ซึ่ง

                                                 
87 ระเบียบรัตน  พงษพานิช, “การปะทะกนัของความรูระหวางปตาธิปไตยกับสตรีนิยม

ตอการสถาปนาภิกษุณีในประเทศไทย”,(วิทยานพินธมหาบัณฑิต (สตรีศึกษา)  คณะศิลปศาสตร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2546),น. 110. 
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พระพุทธเจาทรงรับส่ังวา “ไมตองมอง” มีธุระอะไรก็ใหพูดกันใหส้ินใหเสร็จ ถาจําเปนตองพูดตอง
พูดดวยความระมัดระวัง           

รองศาสตราจารย ดร.ฉัตรสุมาลย  กบิลสิงห88 อธิบายวา  การจํากัดไมใหพระสงฆ
เกี่ยวของกับมาตุคาม(ผูหญิง) เพื่อปองกัน ซึ่งการที่พระไมสามารถสัมผัสกายผูหญิงไดไมได
หมายความวา ผูหญิงเปนชนชั้นเลวกวาหรือตํ่ากวา แตเพื่อปองกันและเตือนไมใหพระสงฆที่ยัง
ไมบรรลุธรรมตองสํารวมและระมัดระวังในการปฏิบัติธรรมของตนใหมาก  จะเห็นวาอิทธิพลของ
พราหมณที่เหยียดเพศหญิงใหมีสถานะต่ําตอยยังฝงรากอยูในจิตใจของบุคคลในสังคมไทยที่มี
ความยึดมั่นในลักษณะที่ใหผูหญิงเปนตนเหตุของปญหาที่นําไปสูความไมบริสุทธิ์ซึ่งเปนการ
ยอมรับและเชื่อถือตอๆกันมาโดยปราศจากการตั้งคําถามและพิสูจนความจริง จนกลายมาเปน
วัฒนธรรมจารีตประเพณี ซึ่งแทจริงแลวทั้งเพศชายและเพศหญิงตางก็ตองมีความระมัดระวัง
ดวยกันทั้งสองฝาย   ความเชื่อที่วาผูหญิงเปนเพศที่ไมบริสุทธิ์ ถือเปนความเชื่อที่รับมาจาก
วัฒนธรรมอินเดียที่เห็นวาเพศหญิงเปนเพศที่สกปรกเพราะมีประจําเดือน ศาสนาพราหมณเชื่อ
วาประจําเดือนของผูหญิงมีอิทธิฤทธิ์มากสามารถลางความศักดิ์สิทธิ์ทางไสยศาสตรลงได ทําให
ผูชายซึ่งเปนผูสรางวัฒนธรรมประเพณีข้ึนจึงตองกําหนดใหเพศหญิง เปนเพศที่สกปรกทาง
ศาสนาเพราะการมีประจําเดือน และระหวางการมีประจําเดือนผูหญิงไมสามารถประกอบ
พิธีกรรมหรือกิจกรรมใดๆ ได  ประเทศไทยก็รับเอาวัฒนธรรมดังกลาวเขามาเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติดวย เชน เวลาทําขาวหมาก (ของกินทําดวยขาวเหนียวนึ่งกับแปงเชื้อ) มีความเชื่อวาการ
ทําขาวหมากหามมิใหผูหญิงมีประจําเดือนเขาไปใกลหรือแตะตองภาชนะที่กําลังทําขาวหมาก  
หรือเวลาไปวัดทางวัดจะเขียนปายหามไมใหผูหญิงที่มีประจําเดือนเขาไปเดินรอบบริเวณเจดีย
หรือเขาไปในอุโบสถ โดยอธิบายวาเพราะบริเวณดังกลาวบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ  ถาผูหญิงเขา
ไปเดินในระดับสูงกวาพระบรมสารีริกธาตุจะทําใหเสื่อมความศักดิ์สิทธิ์ แตเนื่องจากไมสามารถรู
ไดวาผูหญิงคนใดกําลังมีประจําเดือนหรือไม จึงตองติดปายวา “ผูหญิงหามเขา” ซึ่งหมายถึง
ผูหญิงทั่วๆไป89 ไมวาจะมีประจําเดือนหรือไม  หากพิจารณาแลวจะเห็นไดวาความเชื่อดังกลาว
ถือเปนความเชื่อทางไสยศาสตรของลัทธิพราหมณอินเดีย โดยไมมีพระพุทธศาสนาเขามา
เกี่ยวของและสังคมชาวพุทธในประเทศไทยก็รับเอาความเชื่อและอคติตางๆ  ที่มีตอผูหญิงเขามา
เปนวัฒนธรรมจารีตประเพณีสืบตอๆ กันมา โดยปราศจากเหตุผลที่ เปนหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่เปนศาสนาของเหตุและผล 

                                                 
88ระเบียบรัตน  พงษพานิช,เพิง่อาง,น. 112. 
89ระเบียบรัตน  พงษพานิช,เพิง่อาง,น.114. 
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เมื่อพิจารณาความเสมอภาคระหวางเพศตามทรรศนะของพุทธปรัชญา พบวาตาม
ทรรศนะของพุทธปรัชญาเห็นวาสตรีเทาเทียมบุรุษในทางศาสนานั้น  ในทางพุทธปรัชญามี
แนวคิดที่ยอมรับวาสตรีเทาเทียมบุรุษ  ที่สตรีสามารถจะบรรลุธรรมไดเชนเดียวกับบุรุษ คือ 
ประพฤติดีและไดผลจากการทําความดี ซึ่งเปนสิ่งที่ทุกคนไมวาหญิงหรือชายสามารถจะกระทํา
ได  เพราะตางก็มีโอกาสเทาเทียมกันที่จะกระทําความดี  มีเสรีภาพทางปญญาที่จะพิจารณา
ธรรมไดเสมอกัน และมีสิทธิที่จะหลุดพน  พุทธศาสนาใหสิทธิแกหญิงและชายที่จะเขาถึงธรรมได
เทาเทียมกัน   ในพระไตรปฏก ไดกลาวถึงสตรีที่สําเร็จเปนพระอริยบุคคลขั้นโสดาบัน  สกทาคามี  
พระอนาคามี และพระอรหันตมีจํานวนไมนอย  เชน พระอุบลวัณณาภิกษุณีเปนอัครสาวกฝาย
ซาย เปนเอกทัคคะในทางเปนผูมีฤทธิ์มากเสมอดวยพระมหาโมคคัลานะ (อง. เอ. 20 / 150 / 30)   
พระปฏาจาราภิกษุณี เปนเอตทัคคะในทางทรงพระวินัยเชนเดียวกับพระอุบาลี เปนตน  และก็ยัง
มีสตรีที่เปนฆราวาสก็สามารถสําเร็จธรรมเชนกันก็มี เชน นางวิสาขา ซึ่งบรรลุโสดาปตติผลต้ังแต
อายุ 7 ขวบ และเปนเลิศในทางถวายทาน  นางกาฬีอุบาสิกา เปนเลิศในทางเลื่อมใสเพราะไดยิน
ไดฟงตาม  เปนตน 

จะเห็นไดวา ตามหลักฐานในพระไตรปฎก ไดยืนยันถึงความสามารถของสตรีที่จะ
บรรลุธรรมไดเชนเดียวกับบุรุษ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาพุทธศาสนาไดยกยองและยอมรับ
ความสามารถของสตรีมานานแลว   การที่พุทธศาสนาใหสิทธิในการประพฤติปฏิบัติ เพือ่ใหบรรลุ
ธรรม คือ การหลุดพน (นิพพาน) แกพุทธบริษัท 4 อันไดแก ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา  เปน
การแสดงออกถึงการยอมรับสถานภาพของหญิงและชายวามีความเสมอภาคเทาเทียมกัน  
นับเปนการยอมรับในความสามารถโดยมิไดแบงกั้นความสามารถระหวางเพศ   โดยพระพุทธ
องคแสดงใหเห็น โดยการปฏิบัติตอสตรีอยางยุติธรรม เชน ทรงใหสิทธิแกบุรุษ สตรี เสมอภาคกัน
ในการรับฟงธรรม  ทรงประทานคําสอนอยางเดียวกันใหทั้งสองฝาย โดยไมแบงธรรมวาชนิดใด
จะตองแสดงแกเพศใด  ส่ิงที่พระองคทรงคํานึงถึงก็คือ สติปญญาและความสามารถ ของผูฟงวา
จะรับหรือสามารถเขาใจธรรมไดมากนอยเพียงใด   การที่พระพุทธองคทรงเมตตาและปฏิบัติตอ
ชายและหญิงอยางเสมอภาค  จึงถือเปนการยกระดับสถานะทางจิตวิญญาณของสตรีอินเดียใน
สมัยนั้นเปนอยางมาก  เพราะสตรีในสมัยนั้นไดสูญเสียสิทธิเสรีภาพในทางศาสนาเปนอยางมาก   
โดยจะเห็นวาพระพุทธศาสนาปฏิเสธระบบวรรณะ อคติทางเพศ ซึ่งเมื่อพิจารณาสังคมอินเดีย
สมัยกอนพุทธกาล สตรีอินเดียถูกหามเขามีสวนรวมในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา แต
พระพุทธเจากลับยอมใหสตรีอินเดียบวชเปนภิกษุณีไดดวยเหตุผลเพียงประการเดียว คือ การให
สตรีสามารถพัฒนาศักยภาพทางจิตวิญญาณของตนไดดวยตนเอง โดยไมจําเปนตองพึ่งสามี 
หรือบุตรชาย  ซึ่งตรงจุดนี้เองถือเปนหลักการสําคัญทางศาสนาพุทธที่ยอมรับในความเสมอภาค
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ระหวางชายและหญิงวามีความสามารถเทาเทียมกันในการพัฒนาตนเอง  พระพุทธศาสนาจึง
ปฏิเสธการแบงแยกตางๆ ไมวาจะเปนวรรณะทางสังคม  หรือเพศ  ซึ่งพระพุทธองคตองยอมสวน
กระแสวัฒนธรรมอินเดียสมัยนั้นที่มีระบบผูชายเปนใหญ และการแบงแยกระบบวรรณะ  ดวย
เหตุผลเพียงวาทุกคนตางก็สามารถบรรลุธรรมขั้นสูงสุดไดเชนเดียวกัน 

แตสังคมไทยก็ยังมีความเชื่อในบทบาทของผูหญิงในลักษณะที่ตํ่าตอยอยูไมนอย ซึง่
ทัศนะคติและความเชื่อเหลานี้ จึงเปนผลใหผูหญิงยังถูกมองในลักษณะที่ดอยกวาผูชาย ซึ่งเปน
เร่ืองของอคติ อันเปนเรื่องที่ไมมีการตรวจสอบ และการไมไดรับความยุติธรรม จึงสงผลตอการ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอผูหญิงในดานตางๆ ไมวาจะเปน ดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจ 
รวมถึงการยอมรับในสิทธิทางศาสนาของสตรีไทยซึ่งเปนสิทธิที่พระพุทธเจาทรงประทานใหแก
สตรีดวยการอนุญาตใหสตรีบวชเปนภิกษุณีในพระพุทธศาสนาได แตสังคมไทยกับกีดกันสิทธิอัน
ชอบธรรมนี้ของสตรีไทย ดังนั้น   การกําหนดบทบาททางเพศในลักษณะที่ไมเทาเทียมกัน
ดังกลาวจึงทําใหเกิดปญหามากมายซึ่งรากเหงาของปญหาอยูที่โครงสรางทางสังคมที่เปน
ตัวกําหนดและทําใหเกิดความไม  เสมอภาคระหวางเพศขึ้น เพราะความมีอคติคานิยมและความ
เชื่อรวมทั้งพฤติกรรมของคนในสังคมเปนสาเหตุสําคัญที่สรางความไมเสมอภาคในสังคมขึ้นซึ่ง
เปนสิ่งที่สมควรจะไดรับการแกไขใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน
ระหวางเพศ และสรางความยุติธรรมแกผูหญิงมากขึ้น  ซึ่งปจจุบันผูหญิงมีบทบาททางสังคมเพิ่ม
มากขึ้น  และในบางครั้งผูหญิงก็มีความสามารถและภาระหนาที่ทางการงานที่เทาเทียมผูชาย  
ซึ่งสังคมก็ไมไดปฏิเสธความสามารถของผูหญิงในหนาที่การงานเหลานั้น  จงึทาํใหบทบาทหนาที่
ของผูหญิงเริ่มมีความโดดเดนและชัดเจนในสังคมปจจุบันมากขึ้น  การละเมิดสิทธิมนุษยชนตอ
ผูหญิงมาจากสาเหตุที่ผูหญิงและผูชายมีฐานะบุคคลที่แตกตางกัน ผูหญิงมีคุณคาอยูในสังคม
ดวยสถานะของการเปนแมหรือเมีย ผูหญิงมิไดรับการยอมรับวาเปนมนุษยโดยสมบูรณจาก
ตัวตนของผูหญิง การใหสถานะในลักษณะดังกลาวชี้ใหเห็นวาผูหญิงยังถูกกีดกันออกจากพื้นที่
ดานตางๆของสังคม แมแตการไดรับสิทธิในฐานะของบุคคล อันเกิดจากวัฒนธรรมความเชื่อของ
บุคคลในสังคม รวมทั้งในความคิดของผูหญิงเองทําใหผูหญิงยอมที่จะถูกละเมิดดวยเหตุผลของ
วัฒนธรรมและจารีตประเพณี   ซึ่งวัฒนธรรมตามทรรศนะของสังคมไทย  มองวา  เปน
ขนบธรรมเนียมประเพณี วิธีการและผลงานสรางสรรคตางๆ ที่เปนมรดกตกทอดในสังคมไทย
ทุกๆเรื่อง   ลักษณะสําคัญของวัฒนธรรม จึงมีสถานะเปนพฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู มี
ลักษณะเปนสวนรวม เปนวิถีชีวิต( Way of life)หรือแบบแผนการดําเนินชีวิต ( Design for 
Living) ของมนุษย และเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น เปนสิ่งจําเปนแกการดํารงชีวิต เชน บานเรือน 
เสื้อผา ยารักษาโรค  และเปน ส่ิงที่เปนนามธรรม ที่มนุษยคิดคนขึ้นเพื่อปลูกฝงใหจิตใจและ
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ปญญาใหเจริญงอกงามและเพื่อการอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข   เปนความรูสึกนึกคิด  
เชน อุดมการณ  ศีลธรรม ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศาสนา 
ปรัชญา เปนตน ซึ่งเปนมรดกทางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไมคงที่    วัฒนธรรมจึง
เปนผลรวมของการสะสมทางดานสัญลักษณ ความคิด ความเชื่อ อุดมการณและผลผลิตที่เปน
วัตถุ ซึ่งเกี่ยวของกับระบบสังคมหนึ่ง ไมวาจะเปนสังคมทั้งหมดหรือหนวยยอยที่สุดทางสังคม 
อยางเชน ครอบครัว90   โดยปกติแลววัฒนธรรมมักมีความสัมพันธกับศาสนา  ในทุกๆ สังคมจึง
ขาดวัฒนธรรมไมได เพราะวัฒนธรรมถือเปนวิถีการดําเนินชีวิต เปนแบบแผนแหงพฤติกรรม 
ผลงานที่มนุษยไดสรางสรรคข้ึน รวมทั้งวัฒนธรรมยังครอบคลุมไปถึงความคิด ความเชื่ออ่ืนๆ   
วัฒนธรรมจึงเปนวิถีชีวิตของคนในสังคมอันเกี่ยวของกับจิตใจ ความเชื่อ ความศรัทธา   ศาสนา
จึงเปนองคประกอบหนึ่งของวัฒนธรรมที่ขาดมิได   เมื่อกลาวถึงวัฒนธรรมไทย ศาสนาที่อยูคูกับ
สังคมไทยและมีประชากรนับถือมากที่สุดในประเทศไทย คือ “ศาสนาพุทธ”  คําสอนทางพุทธ
ศาสนาจึงมีสวนในการสรางระบบศีลธรรมและจริยธรรมในสังคมไทย  ดังจะเห็นไดวา วัฒนธรรม
ไทยแทบทุกประเภทลวนแตมีพระพุทธศาสนาเปนรากฐานแทบทั้งสิ้น  ไมวาจะเปนการถายทอด
มาในรูปแบบของความเชื่อ พิธีกรรม ศิลปกรรม ศีลธรรม กฎหมาย ภาษา  ฯลฯ  พระพุทธศาสนา
จึงเปนสิ่งที่คนในวัฒนธรรมไทยสามารถสัมผัสไดดวยอุดมการณทางความคิด เหตุผล และความ
เชื่อ เพราะวัฒนธรรมเปนเครื่องหลอหลอมสมาชิกของสังคมใหเกิดความผูกพันและสามัคคี โดย
ขัดเกลาใหคนในสังคมมีทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยมที่สอดคลองกับบุคคลอื่นๆในสังคม  
วัฒนธรรมจึงเปนสิ่งที่มิไดหยุดนิ่งอยูกับที่ แตเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไปตามยุคสมัย 

 
2.3 ความสัมพันธระหวางสงัคมกับศาสนา 

 
2.3.1 ความสัมพันธระหวางกฎหมายกับสังคม 
  
 หากพิจารณาความสัมพันธระหวางกฎหมายกับสังคม ในประวัติศาสตรมนุษยชาติ
เปนที่ยอมรับวามนุษยไมเคยมีชีวิตอยูโดยลําพังเพราะเริ่มแตเกิดก็ตองอยูในแวดวงมนุษยอยาง
นอยที่สุดคือเมื่อเราคลอดจากครรภมารดาก็มีมารดาเคียงขางคอยดูแลปกปองคุมครองอันตราย
อยูตลอดเวลา ระยะแรกมนุษยมีรางกายออนแอกวาสัตวตองพึ่งพาพอแมในการเลี้ยงดูหลายป

                                                 
90แผนปฏิบัติการแมบทสิทธมินุษยชนดานวฒันธรรม, 

http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?dpc_id=30. 
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กวาจะเติบโตสามารถชวยตนเองไดทําใหมนุษยคุนเคยกับการอยูรวมกับผูอ่ืนความสัมพันธ
เร่ิมแรกของมนุษยคือ ความสัมพันธระหวาง “มารดากับบุตร” และขยายเปนความสัมพันธ
ระหวางสามีภริยา พี่กับนอง ยากับหลาน ซึ่งเรียกวา “ครอบครัว” หรือ “บาน” เปนสังคมหนวย
เล็ก เปนสังคมที่ไมมีใครวางแผนกอสรางขึ้น แตเกิดขึ้นมาเองและขยายตัวเจริญขึ้นจากความ
จําเปนโดยธรรมชาติทางกายภาพและจิตใจของมนุษย ครอบครัวจึงเปน “ระบบที่เกิดขึ้น
เอง”(Spontaneous Order)91 เปนชุมชนมนุษยที่รวมตัวเปนหมูคณะอันดับแรก เรียกวา “สังคม
ปฐมภูมิ” (primary society)  เปนสังคมที่มีความซับซอนนอยและมีขนาดเล็ก กฎเกณฑทีก่าํหนด
ความประพฤติจึงมีลักษณะเปนจารีตประเพณี มีลักษณะ ที่ตองกระทําปฏิบัติสืบกันมาเปน
ระยะเวลาพอสมควรและบุคคลในสังคมมีความเห็น (opinion juris) วาเปนกฎหมายและ
จําเปนตองปฏิบัติตาม (necessitates) 
 เมื่อสังคมครอบครัวขยายตัวเกิดลูกหลานหลายๆคน หากครอบครัวมีเชื้อสาย
เดียวกัน เรียกวา โคตรตระกูล (clan) สังคมระดับโคตรตระกูลขยายตัวออกไปเรื่อยๆ จน
กลายเปนสังคมที่ใหญข้ึนอีกระดับหนึ่ง เรียกวา ชนเผา (tribe)  กฎเกณฑที่ใชทั้งโคตรตระกูล ทั้ง
ชนเผา ก็คือ ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีมาแตด้ังเดิมสืบทอดกันมาแตโบราณที่เรียกวา “The 
good old law”92  ความสัมพันธของคนแตละคนคอยๆหางกันไปเรื่อยๆ ส่ิงที่เชื่อมความสัมพันธ
ใหมีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน คือ ภาษาที่พูด เพราะพูดเขาใจกันจึงถายทอดความรู ความคิด
ใหแกกัน รูสํานึกวาเปนคนเชื้อสายเดียวกัน มีบรรพบุรุษเดียวกัน เคารพสิ่งศักดิ์สิทธิ์เดียวกัน เมื่อ
เกิดความจําเปนที่แตละเผาตองติดตอกันมากขึ้น ความสัมพันธเร่ิมซับซอนมากขึ้น มีการรวมตัว
กันหลายๆ เผาจนกลายเปนสังคมเมือง จึงจําเปนตองมีการสรางกฎเกณฑตางๆ ในการอยู
รวมกันอยางสันติ เมื่อเกิดความขัดแยงระหวางบุคคลตางเผาจึงเกิดปญหาวาจะใชจารีต
ประเพณีของเผาใด ทําใหจารีตประเพณีที่ใชบังคับในสังคมเมืองตองเปลี่ยนแปลงใหสอดคลอง
กับสังคมเมืองที่ซับซอนกวาสังคมปฐมภูมิ 
 เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคมมีการติดตอแลกเปลี่ยนปจจัยในการดํารงชีวิต ทํา
ใหแตละสังคมจําตองสรางกฎเกณฑตางๆ เพื่อควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคมและ
รักษาความเปนระเบียบตลอดจนความสงบเรียบรอยของสังคม กฎเกณฑตางๆ เหลานั้นเรียกวา 
“ปทัสถานทางสังคม (Social Norms)” หรือเรียกอีกอยางวา “บรรทัดฐานทางสังคม”  หากไมมี

                                                 
91 สมยศ  เชื้อไทย, กฎหมายมหาชนเบื้องตน พิมพคร้ังที ่2, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวญิูชน จาํกัด, 2549),น.82. 
92 เพิง่อาง,น.83. 
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กฎเกณฑตางๆ ก็จะทําใหเกิดความวุนวายและเสียหายแกสังคม ปทัสถานทางสังคมจึงเกิดจาก
การที่คนในสังคมปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติตามคตินิยมของสังคมจนกลายเปนระเบียบแบบ
แผนหรือประเพณีนิยม นอกจากนี้คานิยมก็ถือเปนรากฐานสําคัญอันเปนที่มาของปทัสถานทาง
สังคมดวย  ซึ่งนักสังคมวิทยาไดแบงปทัสถานทางสังคมออกเปน 3 ประเภท คือ93 
 (1) วิถีประชาหรือวิถีชาวบาน (folkways) 
 เปนปทัสถานที่คนยอมรับปฏิบัติตามโดยทั่วไปจนเกิดความเคยชินและไมรูสึกวา
เปนภาระหนาที่ การปฏิบัติตามก็ไมมีกฎหมายหรือขอบังคับใดใหปฏิบัติ อีกทั้งยังเปนพฤติกรรม
ที่คาดหวังวาคนจะทําหรือไมทําอะไรในสถานการณตางๆ ประจําวัน วิถีประชาจึงเปนมาตรฐาน
พฤติกรรมในชีวิตประจําวันโดยทั่วไปของคนในสังคม ไมมีการควบคุมความประพฤติอยาง
เขมงวด หากบุคคลละเมิดก็ไดรับเพียงคําติฉินนินทาวาประพฤติปฏิบัติไมสมควรเทานั้น วิถี
ประชาเปนประโยชนตอคนสวนมากในสังคมเพราะเปนแนวทางในการปฏิบัติตอๆ กัน เชน การ
แตงกายที่เหมาะสม ในการไปงานศพควรใสเสื้อผาสีดํา ไปงานรื่นเริงควรใสสีสดใส เปนตน 
 (2)  จารีตหรือกฎศีลธรรม 
 เปนปทัสถานทางสังคมอยางหนึ่งที่กําหนดใหคนในสังคมประพฤติปฏิบัติอยาง
เขมงวด มีการควบคุมที่รุนแรงเพื่อไมใหบุคคลใดฝาฝน เพราะถือวาแนวความประพฤติดังกลาว
เปนสิ่งที่ถูกตองดีงาม ถาบุคคลใดละเมิดจะเปนคนผิดหรือคนชั่ว  ความถูกผิดดีชั่ว สังคมเปนผู
กําหนดซึ่งเกิดจากความเชื่อของสมาชิกในสังคม เชน การหามทานเนื้อมนุษย หามสมรสระหวาง
บิดามารดากับบุตร เปนตน จารีตจึงเปนขอหาม (taboo) ที่หามไมใหกระทําการบางอยางที่
สังคมสวนใหญไมเห็นดวยและยังมีขอใหกระทําตามดวย เชน ตองชวยเหลือผูอ่ืน เปนตน   จารีต
จึงเปนพฤติกรรมที่เชื่อวามีผลตอสวัสดิภาพ(welfare) ของคนจํานวนมาก เชน จารีตที่หามมิให
ลักขโมยหรือทํารายผู อ่ืนเพื่อสวัสดิภาพของสังคมสวนรวม หากฝาฝนจะทําใหเกิดความ
เดือดรอนตอสังคม  จารีตจึงเปนกฎเกณฑแหงความประพฤติที่ชัดแจงและมั่นคงกวาวิถีประชา 
เพราะมีการควบคุมความประพฤติที่เขมงวดกวา 
 ดังนั้น จารีตและวิถีประชาในแตละสังคมจึงมีความแตกตางกัน เพราะมีคุณคาที่
ยึดถือในสังคมที่แตกตางกัน หากเรานําจารีตของเราไปเปรียบเทียบกับของคนอื่นวาดีกวาหรือ
เลวกวา ถือเปนการเปรียบเทียบที่ผิด 
 (3)  กฎหมาย 

                                                 
93 มานิตย  จุมปา (บรรณาธิการ), ความรูพืน้ฐานเกีย่วกับกฎหมาย พิมพคร้ังที ่6, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั,2548),น.3-6. 
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 เปนกฎเกณฑความประพฤติที่กําหนดไวใหคนในสังคมประพฤติตาม มักมีในระบบ
สังคมที่มีความสัมพันธสลับซับซอนมาก มีองคกรหรือสถาบันคอยควบคุมมิใหคนในสังคมฝาฝน 
และมีการกําหนดโทษผูฝาฝนดวย 
 จะเห็นวาสังคมหนึ่งๆ จะมีปทัสถานทางสังคมหลายประการที่ควบคุมพฤติกรรมของ
มนุษย ใหอยูรวมกันไดอยางปกติสุข  การที่มนุษยมาอยูรวมกันจึงจําเปนตองมีกฎเกณฑที่สราง
ข้ึนเพื่อกําหนดความประพฤติของคนเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม กฎเกณฑนี้เรียกวา 
“กฎหมาย” กฎหมายในที่นี้ตองมีลักษณะเปนกฎหมายแท เปนขอบังคับของรัฐซึ่งกําหนดความ
ประพฤติของมนุษย ถาฝาฝนจะไดรับผลรายหรือถูกลงโทษ เรียกวา “กฎหมายตามเนื้อความ”94 
ซึ่งกฎหมายที่ใชในแตละสังคมยอมแตกตางกันตามพัฒนาของแตละสังคม  แตก็ยังมีกฎเกณฑที่
มีลักษณะคลายคลึงกับกฎหมายตามเนื้อความอยู 3 อยางคือ ศาสนา ศีลธรรม และจารีต
ประเพณี ซึ่งเราจึงจําเปนตองศึกษาเพื่อใหเกิดความเขาใจวา ศาสนา ศีลธรรม และจารีต
ประเพณีมีความสัมพันธอยางไรกับกฎหมาย 
 2.3.1.1  กฎหมายกับศาสนา ศาสนา คือ กฎขอบังคับที่ศาสนาตางๆ ไดกําหนด
เพื่อใหมนุษยประพฤติคุณงามความดี95 มนุษยที่นับถือศาสนายอมรูสึกวามีระเบียบที่สูงกวาโลก
มนุษย และยอมปฏิบัติตามคําสอนของศาสดาที่ใหกระทําหรืองดเวนกระทําการใดๆ เพื่อหวัง
ความสุขที่จะไดในอนาคต ศาสนาจึงเปนเรื่องของความเชื่อซึ่งบางศาสนาสอนวามีพระเจาที่จะ
ใหรางวัล หรือลงโทษมนุษยในโลกหนา  พระพุทธศาสนาสอนเรื่องกรรม คือ การกระทําของ
มนุษยยอมกอใหเกิดผลดีและผลรายทั้งในปจจุบันและในภายหนา 
 กฎเกณฑทางศาสนาและกฎหมายมีความคลายกันคือ ทั้งศาสนาและกฎหมายตาง
ก็กําหนดความประพฤติของมนุษยและตางก็กําหนดดวยวา ถามนุษยฝาฝนกฎขอบังคับแลวจะ
ไดรับผลราย 
 สวนกฎเกณฑทางศาสนาและกฎหมายมีความแตกตางกัน คือ กฎหมายนั้นถาฝา
ฝนก็มีสภาพบังคับ (Sanction)  รัฐจะเอาตัวผูฝาฝนมาจําคุกหรือบังคับใหใชคาเสียหายในทาง
แพงหรือบังคับใหกระทําหรืองดเวนกระทําการใดๆ แตศาสนาสภาพบังคับอยูที่โลกหนา จึงมีผล
บังคับเฉพาะผูที่ถือศาสนาเทานั้น แตบางครั้งผูที่เชื่อศาสนาก็ยอมฝาฝนขอบังคับของศาสนา 
เพราะรูสึกวาสภาพบังคับยังอยูหางไกล คือ อยูถึงโลกหนาตางหากจากกัน ศาสนาวางขอบังคับ
โดยไมเกี่ยวกับกฎหมายและอาจเปนขอบังคับที่ไมสามารถบัญญัติเปนกฎหมายได เชน คําสอน

                                                 
94หยุด  แสงอุทยั, อางแลว เชงิอรรถที ่18,น.67-68. 
95เพิ่งอาง,น.69. 
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ใหรักเพื่อนมนุษย เปนตน สวนกฎหมายจะบัญญัติเทาที่จําเปนใหมนุษยอยูรวมกันโดยปกติสุข 
ไมกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของกันและกัน 
 กฎหมายและศาสนามีความเกี่ยวของตอกันและกัน คือ ตางมีอิทธิพลเกื้อหนุนตอ
กันและกัน กลาวคือ ถากฎหมายมีกฎขอบังคับที่ดียอมเปนการสงเสริมศาสนาไปในตัว ศาสนาที่
ดียอมทําใหรัฐออกกฎหมายที่ดี พลเมืองที่นับถือศาสนาอยางเครงครัดยอมจะเปนผูที่มีความ
ประพฤติเรียบรอยและยอมตน ปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐโดยไมคิดจะหลีกเลี่ยง   กฎหมายและ
ศาสนาตางคํานึงถึงกันและกัน กฎหมายรัฐธรรมนูญใหหลักประกันเสรีภาพในการนับถือศาสนา
และการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อกฎหมายอาญาลงโทษบุคคลที่ทําลายการประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา การแตงกายเลียนแบบนักบวชในศาสนา เปนตน สวนศาสนาตองคํานึงถึง
กฎหมายและสั่งสอนใหบุคคลปฏิบัติตามกฎหมาย  แตบางทีศาสนาก็เอากฎหมายไปใชในทางที่
ผิด ในประเทศภาคพื้นยุโรปเดิมมีกฎหมายลงโทษผูเปนแมมด ซึ่งเปนความเชื่อทางศาสนา ซึ่ง
ปจจุบันถือวาไมเปนความจริง บางครั้งกฎหมายก็เอาศาสนาไปใชในทางที่ผิด คือเอาไปใชเปน
เครื่องมือสงเสริมประโยชนในทางโลก ซึ่งอาจทําใหศาสนาเสื่อมทรามลง เพราะตองสั่งสอนสิ่งที่
ไมใชเร่ืองของศาสนา 
 ในสมัยโบราณกฎหมายกับศาสนาตางมีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน แตปจจุบัน
ประเทศตางๆ พยายามแยกศาสนาออกจากกฎหมาย บางประเทศรัฐธรรมนูญบัญญัติวาเปนรัฐ
ฆราวาส คือ เปนรัฐที่ไมเกี่ยวของกับศาสนาเพื่อใหบุคคลมีเสรีภาพในการนับถือศาสนามากขึ้น 
 2.3.1.2 กฎหมายกับศีลธรรม  ศีลธรรม คือ ความรูสึกนึกคิดของมนุษยวาการ
กระทําอยางไรเปนการกระทําที่ชอบ การกระทําอยางไรเปนการกระทําที่ผิด ศีลธรรมเปนสิ่งที่เกิด
จากมโนสํานึกและมโนธรรมของมนุษยแตละคน  ศีลธรรมมีข้ึนไดเพราะมนุษยแตละคนมี
สติปญญาหยั่งรูวาเมื่อกระทําอยางไรลงไปอีกฝายจะรูสึกและจะมีการตอบสนองอยางไร  
ศีลธรรมมีอยูในสังคมทุกสังคมและเปนกฎเกณฑที่กําหนดความประพฤติของบุคคลในสังคม
เชนเดียวกับกฎหมาย 
 ศีลธรรมกับกฎหมายจึงมีความคลายคลึงกัน คือ ทั้งศีลธรรมและกฎหมายมนุษย
ตางก็เปนผูกําหนดขอบังคับแหงความประพฤติดวยกัน คือ เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น 
 ศีลธรรมกับกฎหมายมีความแตกตางกัน คือ กฎหมายเปนขอบังคับของรัฐ เปน
ขอกําหนดความประพฤติภายนอกของมนุษย ซึ่งแสดงออกมาในรูปของการกระทําที่กฎหมาย
หาม หรือการละเวนการที่กฎหมายกําชับใหกระทําเพียงแตคิดอยูในใจ  แตศีลธรรมเกิดจาก
ความรูสึกภายในของมนุษย  ขอบังคับของกฎหมายมักกําหนดเปนลายลักษณอักษร และมุง
หมายเพียงจะดํารงไวซึ่งความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม แตศีลธรรมไมไดกําหนดเปนลาย
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ลักษณอักษรและมุงหมายที่จะทําใหมนุษยพรอมบริบูรณไปดวยความดีทั้งในทางรางกายและ
จิตใจ ศีลธรรมจึงมีความมุงหมายสูงกวากฎหมาย  สวนการฝาฝนกฎหมายจะตองไดรับผลราย
หรือถูกลงโทษโดยรัฐเปนผูกําหนดสภาพบังคับ แตศีลธรรมนั้นมนุษยจะปฏิบัติหรือไมข้ึนอยูกับ
ความรูสึกนึกคิดของแตละคน 
 ความสัมพันธระหวางศีลธรรมกับกฎหมายตางมีอิทธิพลตอกัน กฎหมายมีอิทธิพล
เหนือศีลธรรมในแงที่วา กฎหมายที่ดียอมทําใหศีลธรรมของประชาชนสูงขึ้น สวนความคิดของ
มนุษยในทางศีลธรรมยอมสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย เมื่อมนุษยมีศีลธรรมสูงยอมเปน
หลักประกันที่วาจะมีการปฏิบัติตามกฎหมายและเคารพนับถือกฎหมาย 
 ในสมัยโบราณความสัมพันธระหวางศีลธรรมกับกฎหมายมีความเกี่ยวของกัน การ
ทําผิดศีลธรรมบางครั้งเปนการฝาฝนกฎหมาย บางครั้งกฎหมายไดอางอิงถึงศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน แตปจจุบันศีลธรรมและกฎหมายแยกออกจากกัน คือ บางกรณีศีลธรรมเรียกรองให
มนุษยปฏิบัติตอกันมากกวากฎหมาย  การพยายามฆาตัวตายเปนความผิดตอศีลธรรมแตไมผิด
กฎหมาย หรือการคิด  ทํารายผูอ่ืนอาจผิดศีลธรรมแตไมผิดกฎหมาย เปนตน 
 2.3.1.3 กฎหมายกับจารีตประเพณี จารีตประเพณี คือ ส่ิงที่มนุษยปฏิบัติตอเนื่องกนั
มาเปนเวลาชานาน โดยมีความรูสึกรวมกันวาจะตองปฏิบัติตาม จารีตประเพณีมุงถึงสิ่งภายนอก
ของมนุษยเทานั้น เชน การแตงตัว วิธีพูด และวิธีติดตอกับบุคคลอื่น รวมถึงวัฒนธรรมดวย จารีต
ประเพณียอมเปนการเฉพาะตัว เพราะเกี่ยวกับบุคคลหนึ่งในสังคมใดสังคมหนึ่ง  แตอีกสังคม
หนึ่งอาจไมมีจารีตประเพณีแบบเดียวกันก็ได และอาจแตกตางกันไปตามกาลเทศะหรือตามแต
ละแหงที่ตนอาศัยอยูก็ได 
 จารีตประเพณีกับกฎหมายมีความคลายคลึงกันตรงที่ เปนสิ่งที่กําหนดความ
ประพฤติภายนอกของบุคคลในสังคม เพื่อใหบุคคลในสังคมอยูรวมกันไดดวยดี  แตกฎหมายกับ
จารีตประเพณีมีความแตกตางกันที่  กฎหมายนั้นรัฐเปนผูบัญญัติหรืออยางนอยก็ยอมรับบังคับ
ใหเปนไปตามขอบังคับนั้นๆ เรียกวากฎหมายจารีตประเพณี96  แตจารีตประเพณีเปนขอบังคับ
ของสังคมชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งหรือของกลุมบุคคลใดในสังคมหนึ่งๆ กฎหมายเปนขอบังคับสําหรับ
ความประพฤติของมนุษยเพียงบางประการแตจารีตประเพณีเปนขอบังคับครอบคลุมวิถีการ
ดํารงชีวิตของสังคมมนุษยทั้งหมด  การกระทําผิดกฎหมายยอมไดรับผลรายและถูกลงโทษ แต
การกระทําผิดจารีตประเพณียอมไดรับการติเตียนจากสังคมเทานั้น 

                                                 
96 เพิง่อาง,น.74. 
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 แมจารีตประเพณีและกฎหมายจะมีความแตกตางกันแตก็มีความสัมพันธหลายเรื่อง 
เชนกฎหมายยอมรับใหใชจารีตประเพณีเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย  อยางเชน ในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 4 กําหนดใหใชจารีตประเพณีแหงทองถิ่นอุดชองวางของ
กฎหมาย เปนตน  หรือกฎหมายที่ขัดกับจารีตประเพณีบางครั้งกฎหมายจะลดความศักดิ์สิทธิ์
ของกฎหมายลงเพราะกฎหมายไมไดรับการยอมรับจากบุคคลในสังคม เชน สังคมไทยถือวาชาย
มีความสัมพันธทางเพศกับหญิงไดหลายคนในเวลาเดียวกัน แมประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยบัญญัติใหชายมีภริยาไดคนเดียว(มาตรา 1452) แตชายไทยบางคนยังคงมีภริยาหลาย
คน โดยที่จารีตประเพณีไทยไมถือวาไมถูกตอง  
 
2.3.2 ความสัมพันธระหวางรัฐกับศาสนา 

 
ความสัมพันธระหวางรัฐกับศาสนา ซึ่งตองศึกษาถึงบทบาทของศาสนาภายหลังเมื่อ

อาณาจักรโรมันลมสลายราวปลายศตวรรษที่ 5 ประเทศตางๆในยุโรปยางเขาสูสมัยกลาง 
สถาบันที่ดํารงอยูหลังจากที่จักรวรรดิโรมันลมสลาย คือ ศาสนจักรคริสเตียนซึ่งมีศูนยกลางอยูที่
โรมและไมไดถูกพวกอนารยชนทําลายไปดวย จึงเปนสถาบันเดียวที่ดํารงอยูไดและยังคงสืบทอด
มรดกทางความคิดและธรรมเนียมทางการปกครองตอจากจักรวรรดิโรมัน ซึ่งถือเสมือนเปน
ตัวแทนสืบทอด อารยธรรมโรมันที่ชื่อ “โรมันคาทอลิก” คือ ความเชื่อที่รับกันเปนสากลเปนการ
ยืนยันสถานภาพของศาสนจักรวาเปนศูนยกลางความเชื่อที่ถูกตอง หลังจากจักรวรรดิโรมันลม
สลายประชาชนตางไดอาศัยศาสนจักรโรมันเปนที่พึ่งทางจิตใจและทางวัฒนธรรม ศาสนจักรจึง
กลายเปนศูนยกลางการปกครองทางศาสนาแทนจักรวรรดิโรมัน  

อาจกลาวไดวา ในสมัยกลางนั้นศาสนจักรถือเปนผูทรงไวซึ่งอารยธรรมที่ตกทอดมา
แตสมัยโรมันทั้งในแงการปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม และศิลปะวิทยาการ พระสงฆในศาสนา
คริสตตองทําหนาที่ในการปกครองคลายๆกับขาราชการซึ่งเปนทั้งผูสอนและเผยแพรศาสนา เปน
ครู  เปนนักปราชญผูรูหนังสือ เปนผูทรงภูมิรู โดยความเชื่อที่สําคัญ คือเชื่อวาพระเจาเปนผูสราง
โลกและมนุษย เมื่อคนสวนใหญเชื่อวาพระเจาเปนผูสรางโลกก็ปลอยใหโลกเปนไปตามแผนการ
ของพระเจา เมื่อถึงคราวที่ตองปดฉากที่เปนวันสิ้นสุดของโลกและมนุษย พระเจาจะเสด็จลงมา
พิพากษาโทษและประทานบําเหน็จแกมนุษย เรียกวา วันพิพากษา (Judgement Day)97   คน

                                                 
97 พพิัฒน  พสุธารชาติ, รัฐกับศาสนา บทความวาดวยอาณาจักร ศาสนจักร และ

เสรีภาพ,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพศยาม, 2545),น.91-92. 
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สวนใหญจึงพากันสนใจตอการรอดพนของตนเอง วาเมื่อตนส้ินชีวิตแลวเมื่อถึงวันพิพากษา
วิญญาณของตนจะไปอยูรวมกับพระเจาบนสวรรค ทําใหไมสนใจที่จะเขาใจตอส่ิงตางๆ ที่อยู
รอบตัว วิทยาการตางๆที่เคยมีมาแตสมัยกรีกและโรมันตองหยุดลง   

ความเชื่อทางคริสตศาสนาในยุคกลางตอนตน เนนย้ําความเชื่อที่วามนุษยตกต่ําและ
มีชีวิตอยูอยางเต็มไปดวยความชั่ว  คําสอนนี้เปนของ เซนต ออกัสติน (Saint Augustine)  พระ
นักปราชญที่มีอิทธิที่สุดแหงศาสนาคริสตในยุคแรก ไดสอนวา มนุษยมีธรรมชาติที่ชั่วชา เพราะ
มนุษยคูแรกไมเชื่อฟงและฝาฝนคําสั่งของพระเจา ทําใหมนุษยถูกตัดขาดจากพระเจา จะเห็นวา
เปนการสอนใหมนุษยไมเชื่อในธรรมชาติแหงความมีสติปญญาของตนเอง ไมเหมือนกับคําสอน
ของนักปราชญในสมัยกรีกและโรมันที่เชื่อในสติปญญาและเหตุผลของมนุษยและยังไดสอนเรื่อง
การปกครองและกฎหมายวา สังคมบานเมืองหรือรัฐของมนุษยลวนเกิดขึ้นเพราะความจําเปน
เนื่องจากมนุษยมีบาปมาตั้งแตเดิม บานเมืองเกิดเพื่อคอยควบคุมไมใหคนใจบาปทําตามใจชอบ
หรือทําตามกิเลสตัณหาของตน หนาที่ของรัฐ คือการรักษาความสงบ ระงับความขัดแยง การ
ตอสูฆาฟน และโดยที่มนุษยมีบาปมีธรรมชาติที่ไมดี รัฐของมนุษยจึงไมสมบูรณตามอุดมคติ 
และไมมีทางทําใหโลกมนุษยกลายเปนสวรรคได  รัฐมีหนาที่ปราบปรามคนชั่วไมอาจชักนําคนทาํ
ดีได การรักษาความสงบของรัฐเปนประโยชนใหมนุษยแสวงหาความรอดพน แตศาสนจักร
ประกอบดวยบุคคลที่ไดรับการไถบาปแลว มีความบริสุทธิ์และเปนตัวแทนของพระเจา  

ดังนั้น ศาสนจักรจึงมีสถานะเหนือฝายอาณาจักร รัฐหรืออาณาจักรมีหนาที่รับใช 
ศาสนจักรซึ่งเทากับปฏิบัติตามพระบัญชาของพระเจา ความเชื่อที่วารัฐไมมีอํานาจยิ่งใหญ และ
ไมอาจทําอะไรไดตามอําเภอใจนอกจากรักษาความสงบแลว รัฐจะตองอยูใตหลักธรรมตามพระ
บัญญัติของพระเจา  ศาสนจักรมีอํานาจปกครองมนุษย ฝายอาณาจักรทําหนาที่รักษาความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองเทานั้น   

กฎหมายตามคําสอนของเซนต ออกัสติน คือ กฎหมายของพระเจา หรือ “กฎ
นิรันดร” เปนเจตจํานงอันศักดิ์สิทธิ์ของพระเจาที่ใชในการสรางโลกและจักรวาล  สวนกฎหมาย
ธรรมชาติ เซนต ออกัสติน อธิบายวา เปนกฎเกณฑที่ดํารงอยูในสรรพสิ่งที่พระเจาไดทรงสรางขึ้น 
ซึ่งตางจากกฎนิรันดรที่กฎนิรันดรเปนกฎที่ดํารงอยูในพระผูสรางแตกฎธรรมชาติเปนกฎที่ดํารง
อยูในสิ่งที่ถูกสราง กฎนิรันดรจึงสมบูรณกวากฎธรรมชาติ  ฝายศาสนจักรยังอางวาอํานาจ
ปกครองของฝายอาณาจักรนั้นเปนเพียงอํานาจที่ศาสนจักรมอบหมายใหเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอย และมีหนาที่เพียงสนับสนุนชวยเหลือ ศาสนจักรในการขจัดพวกมิจฉาทิฐิของมนุษย 
หากฝายอาณาจักรมิไดดําเนินตามพระประสงคของพระเจา ศาสนาจักรมีอํานาจเรียกอํานาจ
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การปกครองคืนมา และตัดฝายอาณาจักรออกจากศาสนจักรราษฎรหมดหนาที่เชื่อฟงฝาย
อาณาจักร 

ในสมัยกลางตอนปลาย ต้ังแตศตวรรษที่ 12-13 เมื่อยุโรปเขาสูยุคฟนฟูศิลปะ
วิทยาการ (Renaissance) การคาเริ่มขยายตัว กอใหเกิดการฟนฟูการศึกษาความรูอารยธรรม
กรีกและโรมันอยางมาก แนวคิดของพระในสมัยนั้น คือ เซนต โทมัส อะควีนัส (Saint Thomas 
Aquinas) รับความคิดของอริสโตเติล โดยคําสอนของทานอยูบนหลักเหตุผลและยกยองเหตุผล
ใหสูงขึ้นจากคําสอนเดิม โดยสอนวา พระเจาสรางโลกขึ้นดวยสติปญญา (The Wisdom of God) 
คือ ตามเจตจํานงของพระเจา พระเจาไดสรางมนุษยและสรรพสิ่งโดยมีจุดมุงหมายที่แนนอน 
ดวยเหตุนี้สรรพสิ่งจึงดําเนินไปอยางมีกฎเกณฑของตน โดยมนุษยมีธรรมชาติที่มีเหตุผลรูผิดชอบ
ชั่วดีได และสิ่งที่ดีที่ถูกตองยอมเปนไปโดยสอดคลองกับธรรมชาติที่มีเหตุผลของมนุษย  และ
เนื่องจากมนุษยมีสติปญญาและมีเหตุผลจึงทําใหมนุษยกอต้ังสังคมและพัฒนาสังคมใหเจริญ 
มนุษยมีธรรมชาติที่ดีหลงเหลืออยู จึงทําใหมีคุณธรรมในการอยูรวมกัน รูจักเสียสละ ยกยอง
ความดี รูจักเกรงกลัวตอบาป การอยูรวมกันของมนุษยเปนครอบครัว สังคม เปนบานเมือง จึง
เปนไปตามธรรมชาติที่ดีของมนุษย ไมใชผลจากการมีบาป  ความคิดของเซนตโทมัส จึงเปนจุด
เชื่อมตอที่เนนความสําคัญของเหตุผลที่มีมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณและสงผลไปถึงสมัยใหม  

ในราวปลายศตวรรษที่ 15 ศาสนจักรไดตกต่ําลง ดวยเหตุแหงความเสื่อมทาง
ศีลธรรมของคณะสงฆ มีการชวงชิงอํานาจและผลประโยชนระหวางพระผูใหญกันอยางชัดเจน มี
การอางศาสนา พระเจา และการไถบาปมาแสวงหาผลประโยชน จนเกิดกระบวนการปฏิรูป
ศาสนา (Reformation) และมีการตั้งนิกายใหม เรียกวา “โปรเตสแตนท” (Protestant)  ซึ่ง
ประกาศคัดคานและเลิกนับถืออํานาจศาสนจักรและสันตะปาปาอยางเปนทางการ แตยังนับถือ
พระเจา คัมภีรไบเบ้ิลอยู นักปฏิรูปศาสนาคนสําคัญ ไดแก มารติน ลูเธอร (Martin Luther ค.ศ. 
1483-1546) ผูใหกําเนิดลัทธิลูเธอรัน (Luteranism)  และจอหน คาลวิน (John Calvin ค.ศ. 
1509-1564) ผูใหกําเนิดลัทธิคาลวินิสต (Calvinism)  

เมื่อฝายศาสนจักรตกต่ําฝายอาณาจักรเร่ิมกลับมีอํานาจมากขึ้น ทําใหเกิด
ความเห็นวา อาณาจักรไมจําตองอยูใตอาณัติของศาสนจักร สถานะของฝายอาณาจักรไดถูกยก
ใหมีคุณคาในตัวเองเปนเอกเทศไมตองอาศัยการพึ่งใบบุญของศาสนจักรตอไป การเกดิขึน้ของรฐั
ฆราวาส (Secular State) ทําใหแตละรัฐตองพยายามแสดงอํานาจเด็ดขาดของรัฐเพื่อไมยอมตก
อยูภายใตกฎเกณฑอ่ืนใด การรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางไดกอใหเกิดความขัดแยงและการตอสู
ระหวางผูครองนครตามแควนตางๆ กับกษัตริยเปนเวลานาน จึงมีนักคิดที่พยายามยกยองอาํนาจ
สวนกลางของรัฐเปนอํานาจที่มีคุณคาเพื่อหาขอยุติในความขัดแยงดังกลาว อยางเชน 
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ชอง โบแดง (Jean Bodin)  นักกฎหมายชาวฝรั่งเศส ชี้ใหเห็นวา รัฐจะดํารงอยูได
จะตองมีอํานาจการปกครองสูงสุดที่เรียกวา “อํานาจอธิปไตย (Sovereignty)” คือ อํานาจสูงสุด
เหนือประชาชนในรัฐ อันไมจํากัดหรือยับยั้งดวยกฎหมายใดๆ” และกลาวอีกวา “อํานาจอธิปไตย 
คือ อํานาจเหนือพลเมืองของรัฐ เปนอํานาจเด็ดขาดและเปนนิรันดร”98  ความคิดของโบแดงมี
สวนชวยอธิบายความชอบธรรมและการดํารงอยูของรัฐสมัยใหมซึ่งแยกตัวเปนอิสระไมอยูใต
อาณัติของ  ศาสนจักร  แนวคิดของโบแดงเปนผลใหเกิดการเนนอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย
มาเปนอํานาจรัฐ ถือวาการบัญญัติกฎหมายเปนสิ่งจําเปนในการแสดงออกซึ่งการมีอํานาจ
เด็ดขาดของรัฐและไมอยูใตกฎเกณฑอ่ืนใด รัฐตองพยายามบัญญัติกฎหมายเพื่อพิสูจนวาเปนรัฐ
ที่แทจริง ผูปกครองที่ต้ังตนเปนใหญจึงตองมีการสรางระบบการปกครองที่เขมแข็งเพื่อยืนยันการ
ใชอํานาจของรัฐ ทําใหเกิดรูปแบบการปกครองที่เรียกวา ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
(Absolute Monarchy) ซึ่งยืนยันวา รัฐมีอํานาจสูงสุดเด็ดขาด และไมถูกยับยั้งดวยกฎหมายใดๆ   
รัฐสมัยใหมจึงเกิดเปนชุมชนการเมืองที่มีดินแดนแนนอนและมีอํานาจปกครองตนเอง โดยมี
อํานาจของกษัตริยเปนศูนยกลาง ปฏิเสธอํานาจของ ศาสนจักร รวมทั้งปฏิเสธอํานาจของขุนนาง
และเจาครองนครที่สืบทอดตามจารีตประเพณีระบบศักดินาในสมัยกลาง เปนการยืนยันการใช
อํานาจอยูที่รัฐหรือกษัตริยแตผูเดียว กษัตริยมีอํานาจมากขึ้นและประเทศรวมตัวกันเปนปกแผน 
ประชาชนมีความรูสึกทางชาตินิยม เมื่อกษัตริยรวมชาติเปนปกแผน ชาวยุโรปเริ่มผูกพันกันใน
เร่ืองเชื้อชาติ ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณี ความเปนชาติเร่ิมเดนชัดขึ้น  ความรูสึก
ชาตินิยมสูงขึ้นจนทําใหชาติเปนอิสระจากอิทธิพลภายนอกซึ่งรวมถึงอิทธิพลของศาสนาคริสต
ดวย 

เมื่อไดมีการปฏิรูปศาสนาจึงนําไปสูการพัฒนาที่เปนการปกครองที่มีรัฐบาลกลาง
ประจําชาติซึ่งจะเห็นไดวายุโรปถูกแบงเปนชาติ เปนรัฐตามเขตแดนทางการเมือง  แต
ขณะเดียวกันก็แบงออกตามความเชื่อในทางศาสนาดวย  ซึ่งนําไปสูการเกิดความขัดแยงทาง
ศาสนาขึ้นดวย เพราะการกอกําเนิดรัฐชาติมีผลทําใหผูปกครองในดินแดนรัฐชาติแตละแหงตาง
รวมอํานาจไวที่ศูนยกลางเพื่อใหเกิดความเขมแข็งและตางตองการใหลัทธิทางความเชื่อศาสนา
นิกายที่ตนนับถือเปนกฎเกณฑที่ใชบังคับแกประชาชนในฐานะที่เปนกฎเกณฑสากลที่ถูกตองใน
ฐานะศาสนาประจําชาติ เพื่อจะไดอํานาจควบคุมสถาบันศาสนาภายในรัฐของตนไวในอํานาจ
ทางการปกครองดวย  ดังนั้น กษัตริยสมบูรณาญาสิทธิราชยจึงมักจะใชอํานาจในการแทรกแซง

                                                 
98 พพิัฒน พสธุารชาติ,เพิ่งอาง, น.97.  
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ความเชื่อทางศาสนาของประชาชนในประเทศ ทําใหเกิดความวุนวายอันเปนสาเหตุของความ
ขัดแยงทางศาสนาตามมาอยูบอยครั้ง อยางเชน 

ในอังกฤษ พระเจาเฮนรี่ที่ 8 (Henry VIII ค.ศ. 1509-1547) ไดประกาศแยกอังกฤษ
ออกจาก ศาสนจักรของสันตะปาปา และใหรัฐสภาสถาปนาพระองคข้ึนเปนประมุขของฝาย
ศาสนา ในป ค.ศ. 1534 และไดประกาศปดวัดทุกแหงในอังกฤษและยึดที่ดินและทรัพยสมบัติ
ของวัดคาทอลิกมาแจกจายใหขุนนางบริวารของพระองค ทําใหพระองคตองปราบจลาจลใน
ประเทศถึง 2 คร้ัง 

ในสมัยพระนางแมรี่ที่ 1 (Marry I ค.ศ. 1553-1558) ข้ึนครองราชย กลับพยายาม
ฟนฟูนิกายโรมันคาทอลิกขึ้นใหมเปนศาสนาประจําชาติโดยกําจัดผูนับถือนิกายโปรเตสแตนท 
เมื่อพระนางสิ้นพระชนม พระนางเจาเอลิซาเบธที่ 1 (Elizabeth I ค.ศ. 1558-1603) ไดกลับฟน
นิกายโปรเตสแตนทข้ึนมาอีกครั้ง โดยบังคับใหชาวอังกฤษทุกคนนับถือโปรเตสแตนทดวยการ
ออกกฎหมายตางๆ เพื่อตอตานพวกนอกศาสนาเพื่อทําใหนิกายโปรเตสแตนทกลับมาเปน
ศาสนาประจําชาติ 

ในฝร่ังเศส สมัยพระนางแคเธอรีน แหง เมดิซี เปนผูสําเร็จราชการ ไดปราบปราบ
พวก    ฮูเกอโนต (Huguenots) ซึ่งเปนพวกโปรเตสแตนลัทธิคาลวินิสต โดยไดใชวิธีรุนแรงจนเกิด
เปนสงครามศาสนาที่ตอสูในนามพระเจาที่ทารุณโหดรายมากที่สุดในประวัติศาสตร คือ การ
สังหารหมูวัน      เซนตบาโธโลมิว (St.Bartholomews Day Massacre) ป ค.ศ. 1572 ซึ่งมีชาวโป
รเตสแตนทถูกสังหารประมาณตั้งแตหนึ่งหมื่นถึงหาหมื่นคน99 

สมัยพระเจาหลุยสที่ 14 พระองคไดบีบบังคับใหพวกฮูเกอโนตหันมานับถือคาทอลิก 
ดวยวิธีการตั้ง “มูลนิธิพวกเปลี่ยนศาสนา” (Treasury of Conversion) เพื่อใหสินจางแกพวก
เปลี่ยนศาสนา ในปค.ศ.1677และใชวิธีกีดกันพวกโปรเตสแตนทออกจากราชการ รวมทั้งปดวัด
ของพวกโปรเตสแตนท ตลอดจนใชทหารเขาทําลายหมูบานและยึดเอาทรัพยสมบัติ ทําใหพวกโป
รเตสแตนทตองอพยพออกจากฝรั่งเศสไป 

ในเยอรมัน ผูปกครองรัฐไดบังคับใหคนในรัฐตนยอมรับนับถือศาสนาตามเจา
ผูปกครองอยางเด็ดขาด จนเกิดสงครามเปนเวลายาวนานถึง 30 ป ที่เรียกวา “สงคราม 30 ป” 
(Thirty Year’s War ค.ศ.1618-1648) จนสงครามสงบลงดวยการทําสัญญาสงบศึกเวสทฟาเลีย 

                                                 
99 เอ็ม.เจ.ฮารมอน,เสนห จามริก (แปล),”ความคิดทางการเมืองจากเพลโตถึงปจจุบัน”,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2522),น. 245-246. 



 

 

103

(Peace of Weatphalia) มีการสันนิษฐานวาประชากรเยอรมันประมาณหนึ่งในสามสูญหายไป
เพราะสงครามครั้งนี้100 

เมื่อรัฐสมัยใหมเติบโตเขมแข็งขึ้นเปนรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยมีกษัตริยเปนผูมี
อํานาจสูงสุด ทําใหเกิดความขัดแยงกับกลุมตางๆในสังคมโดยเฉพาะชนชั้นกลาง ซึ่งเปน
พันธมิตรและเปนผู     สนับสนุนการขยายอํานาจของกษัตริยโดยเปนแหลงรายไดที่สําคัญ ชนชั้น
กลางจึงมีความเปนอิสระมีเสรีภาพ เมื่อกษัตริยถือวาพระองคมีอํานาจแตผูเดียวเปนรัฐาธิปตยที่
ใชอํานาจตามอําเภอใจ ทําใหชนชั้นกลางรวมมือกันตอตานการกระทําของกษัตริยจนเกิด
สงครามกลางเมืองหลายครั้งในอังกฤษและฝรั่งเศส เมื่อสภาพสังคมมีความขัดแยงจึงมีนัก
ปรัชญาคิดหาทางออกตอปญหาความขัดแยงดังกลาว เชน 

จอหน ล็อค (John Locke ค.ศ.1632-1704) ไดเคยแสดงความเห็นเกี่ยวกับเสรีภาพ
ในศาสนาวา  ความเชื่อข้ันสูงสุดของศาสนาตางๆ ไมใชความเชื่อที่มนุษยทั่วไปจะพิสูจนใหเห็น
เปนจริงอยางแนนอนได ผูปฏิบัติตนตามหลักคําสอนของศาสนานิกายตางๆ จึงไมอาจมั่นใจ
อยางแนนอนวาคําสอนของนิกายอื่นผิดหมดอยางแนนอน อีกทั้งความเชื่อหรือความศรัทธาใน
คําสอนทางศาสนาก็เพื่อกอใหเกิดการหลุดพนซึ่งจะตองเกิดจากความสมัครใจของตนเองไมใช
เกิดจากการบังคับ  ความ  สามารถในการคิดอยางมีเหตุผลและความรู สึกผิดชอบชั่วดี 
(Conscience) แมวามนุษยอาจเชื่อในสิ่งที่ผิด และทําในสิ่งที่ผิดได แตจากคําแนะนําของผูอ่ืน
และประสบการณของตนเองที่เพิ่มข้ึน รวมทั้งความรูสึกผิดชอบชั่วดีที่พระเจาประทานมา มนุษย
ยอมสามารถรูไดดวยตนเองวาความเชื่อนั้นถูกหรือผิด เขาจึงสามารถเลือกที่จะเชื่อในสิ่งที่ถูกได
โดยไมตองใหมนุษยคนอื่นมาบังคับแตประการใด ล็อคจึงคิดวา ประชาชนที่นับถือศาสนาตาง
นิกายเหลานั้น ทําจิตใจใหสงบ เรียนรูที่จะแยกความจริงจากนิยายในคัมภีรดวยเหตุผลของ
ตนเองแทนที่จะเชื่อทุกสิ่งทุกอยางจากบาทหลวง เมื่อนั้นพวกเขาก็จะสามารถทําในสิ่งที่พระเยซู
สอนได คือ การมีความรักซึ่งกันและกัน เมื่อประชาชนที่นับถือศาสนาคริสตที่ตางนิกายกัน
เหลานั้นมีความใจกวาง (Toleration) ตอกันและกันสังคมก็จะอยูกันไดอยางสันติสุข101 

ล็อคเห็นวา อํานาจของรัฐบาลมีอยูจํากัดไมไดมีอยูเพื่อบังคับใหคนเชื่อลัทธิศาสนา
ใดศาสนาหนึ่งโดยเฉพาะ หรือใหเขารวมกลุมศาสนาตางๆ องคการศาสนาเปนองคการที่อาศัย

                                                 
100 เพ็ชรี  สุมิตร (บรรณาธิการ),”อารยธรรมตะวันตก”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร, 2527),น. 124-125. 
101 John  Locke, Letter of Toleration , อางถึงใน พพิัฒน พสุธารชาติ, อางแลว 

เชิงอรรถที ่97,น.157-158. 
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ความสมัครใจและควรมุงตอการปลดเปลื้องบาปแหงจิตใจ แตไมมีสิทธิที่จะไดรับความสนับสนุน
จากรัฐในการสรางสมาชิกภาพหรือในการลงโทษสมาชิกที่ละเมิดฝาฝนกฎขอบังคับของตน สิทธิ
ของคนที่จะเชื่อตามที่ตองการเปนสิ่งที่ไมอาจสละไดเพราะศาสนาเปนเรื่องของ “ความจูงใจ
ภายใน” ซึ่งเกินกวาอํานาจของรัฐบาลที่จะบังคับไดเพราะรัฐบาลอาจใชไดแต “กําลังภายนอก” 
เทานั้น 

จะเห็นวาสิทธิในการนับถือศาสนาของล็อค คือ หลักการแหงความอดทนอดกลั้น 
(Toleration) หรือหลักแหงความอดทนตอเสียงสวนนอย ซึ่งเปนหลักการหนึ่งในระบอบ
ประชาธิปไตย ที่วา ความคิดเห็นรวมทั้งความเชื่อทางศาสนาจะใหมนุษยเห็นพองตองกันทุกคน
ยอมเปนไปไมได เมื่อมีความเห็นตางกันก็ตองมีความเห็นของคนสวนใหญฝายหนึ่ง คือ คนสวน
ใหญของประเทศที่นับถือศาสนาหนึ่งรวมทั้งความเห็นของคนสวนนอยฝายหนึ่งที่นับถือศาสนา
อีกศาสนาหนึ่ง เพื่อใหเสรีภาพในศาสนาเปนไปตามระบอบประชาธิปไตยจึงตองมีหลักความ
อดทน (Tolerance) ตอความเห็นฝายตรงกันขาม คือ อดกลั้นตอความแตกตางทางความเชื่อ
ทางศาสนา ซึ่งในระบอบประชาธิปไตยนอกจากถือหลักเสียงสวนใหญแลวก็ตองมีหลักเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น โดยจะถือหลักเสียงสวนใหญมาทําลายเสียงสวนนอยไมได ตราบใด
เสียงสวนนอยยังรักษากติกาอยูในกรอบของกฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตยก็ตองถือหลัก
พิทักษเสียงสวนนอย (Right of minority) เชนกัน102 

แนวคิดเรื่องสิทธิในการนับถือศาสนาถือเปนหลักการพื้นฐานที่แสดงใหเห็นถึงความ
เชื่อมั่นในตัวของมนุษยวา มนุษยทั่วไปที่ไดรับการศึกษาและมีจิตใจที่ปกติทุกคน จะเปนผูที่มี
เหตุผลและมีความรูสึกผิดชอบชั่วดี มนุษยทั่วไปยอมสามารถใชสติปญญาและมโนธรรมของตน 
พิจารณาไดวา การกระทําใดที่ผิด การกระทําใดที่ถูกตอง โดยไมตองมีผูใดมาบังคับ  จะเห็นวา 
ทัศนะของล็อค  แมจะยังไมชัดเจน  แตก็วางรากฐานของเสรีภาพทางศาสนาในรัฐเสรี
ประชาธิปไตย เราจะพบแนวคิดของล็อคในรัฐธรรมนูญที่รับรองเสรีภาพทางศาสนาของบุคคล 
แตก็ยังยอมใหรัฐจํากัดเสรีภาพไดดวยเหตุผลบางประการ (เชน เพื่อความสงบเรียบรอยของ
สังคม เพื่อประโยชนสาธารณะ) ความคิดเชนนี้สอดคลองกับความคิดแบบเสรีนิยมของจอหน 
สจ็วต มิลล (John Stuart Mill)  ที่เชื่อมั่นในคุณคาของปจเจกชน โดยมิลลเชื่อวา มนุษยมีโอกาส
พัฒนาศักยภาพของตนไดสูงสุด ก็ตอเมื่อมนุษยไดรับเสรีภาพที่จะกระทําสิ่งที่เขาตองการ ถาเขา
ไมไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน มนุษยมีโอกาสทําผิดแตก็สามารถเรียนรูขอผิดพลาดของตนได เพื่อ
นําไปใชแกไขสิ่งที่ผิดพลาดตางๆ การปลอยใหมนุษยมีเสรีภาพที่จะเชื่อในเรื่องใดๆ ตราบใดที่

                                                 
 102 พพิัฒน พสธุารชาติ, เพิง่อาง,น.157-159. 
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ความเชื่อนั้นไมไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน เสรีภาพที่จะคิดที่จะทํา ก็ทําใหเขามีโอกาสที่จะพัฒนาให
เจริญเติบโตได  การนับถือศาสนาก็เชนกัน มนุษยสามารถตัดสินใจดวยตนเองไดวา เขาควรจะ
เชื่อในคําสอนของศาสนาใด และเลือกที่จะนับถือในศาสนาใด โดยไมตองใหมนุษยคนอื่นมา
บังคับหรือเลือกใหกับเขา ไมมีใครสามารถมาบังคับเปลี่ยนแปลงความเลื่อมใสศรัทธาของเขาใน
ศาสนานั้นๆ ได เนื่องจาการนับถือศาสนาเปนเรื่องของความสมัครใจ เปนเรื่องสวนบุคคล เขา
สามารถเชื่อวาคําสอนของศาสนานั้นๆ เปนคําสอนที่มีจุดประสงคใหมนุษยประพฤติตนเปนคนดี 
เพื่อใหสังคมของมนุษยอยูรวมกันอยางสันติ  เขาสามารถเชื่อในส่ิงเหนือธรรมชาติ เชื่อการเวียน
วายตายเกิด เชื่อวานรกสวรรคมีจริง เชื่อวานิพพานมีจริง ฯลฯ ความเชื่อเหลานี้เปนความเชือ่สวน
บุคคล ซึ่งเปนสิ่งที่ไมสามารถพิสูจนไดในทางวิทยาศาสตร  ไมมีใครสามารถพิสูจนใหผูอ่ืนเห็นได
วามีอยูจริงหรือไม คนที่จะบอกไดตองอาศัยความศรัทธาหรือการฝกฝนจิตใจตามหลักคําสอน
ของศาสนานั้นๆ จนตนเองเชื่อวาสามารถสัมผัสกับส่ิงที่ผูอ่ืนอาจไมสามารถสัมผัสได ดังนัน้ความ
เชื่อเหลานี้จึงเกิดจากการตัดสินใจของเขาเอง 

นอกจากนี้  ความเชื่อทางศาสนาบางเรื่องตองอาศัยการตีความหรืออาศัย
ประสบการณสวนตัว บางครั้งการตีความในคําสอนอาจแตกตางไปจากบุคคลอื่นๆ บางครั้งอาจ
มีการตีความในทางศาสนาออกนอกลูนอกทางหรือเชื่อในสิ่งที่ผิดๆ แมกระนั้นก็ไมมีใครสมควร
ไปใชกําลังบังคับหรือใชความรุนแรงจนทําใหเขายอมเปลี่ยนความเชื่อ  นอกจากวาสิ่งที่คนอื่นๆ 
ซึ่งเปนผูรูในทางศาสนาจะกระทําได ก็เพียงการใชการพูดจาดวยเหตุผลเพื่อโนมนาวจิตใจ 
ชักชวนใหเขาเปลี่ยนความเชื่อที่ผิดๆเหลานั้นเทานั้น เพราะการนับถือศาสนาเปนเรื่องความ
สมัครใจ เปนความเชื่อสวนบุคคลที่เขาตัดสินใจและสามารถเขาใจคําสอนไดดวยตนเองวาความ
เชื่อหรือคําสอนในศาสนาใดถูกตอง เพราะมนุษยเปนผูมีเหตุผลและความรูสึกผิดชอบชั่วดี 
มนุษยทุกคนจึงตองมีการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของตนเองและผูอ่ืน ส่ิงที่แสดงใหเห็น
ถึงการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ ความคิดในเรื่องสิทธิ ไมวาจะเปนสิทธิในชีวิต ใน
ทรัพยสินสวนตัว หรือแมกระทั่ง สิทธิในการนับถือศาสนา ฯลฯ  ก็คือ การที่เกิดมาเปนมนุษยก็
เปนเหตุผลที่เพียงพอแลวที่จะทําใหมนุษยทุกคนสมควรที่จะแสดงความเคารพในสิทธิของมนุษย
คนอื่น รวมทั้งสามารถเรียกรองสิทธิของตนเองได ถาตนเองถูกละเมิดสิทธิซึ่งแสดงถึงความเปน
มนุษยของเขา 

ในหัวขอตอไปจะศึกษาถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับศาสนาในตางประเทศและใน
ประเทศไทย ดังนี้ 
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2.3.2.1 ในตางประเทศ ปรัชญาการเมืองของล็อคถือวาเปนการใหกําเนิดลัทธิ
ปจเจกชนนิยม (Individualism) และเสรีนิยม (Liberalism) ซึ่งเปนหลักพื้นฐานของอุดมการณ
เสรีนิยมประชาธิปไตย และผลของปรัชญาเสรีนิยมประชาธิปไตยดังกลาว ทําใหเกิดการปฏิวัติ
ใหญ 2 คร้ัง คือ การปฏิวัติแยกตัวเองออกเปนอิสระจากอังกฤษของ 13 อาณานิคมในทวีป
อเมริกาเหนือป ค.ศ.1787 และการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศสป ค.ศ 1789 พรอมกับการประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส ป ค.ศ.1789  

แนวคิดของล็อคในเร่ืองการแบงแยกหนาที่ระหวางรัฐกับศาสนจักรไดปรากฏใน
บทบัญญัติวาดวยสิทธิ (Bill of Rights) ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เกิดจากการแกไขรัฐธรรมนูญอเมริกา
เปนครั้งแรกในป ค.ศ.1787 มีบทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ 1 (The First Amendment) คือ 
บทบัญญัติวาดวยสิทธิที่เปนจิตสํานึกแหงความชอบธรรม (Right to  Conscience) วา “สภานิติ
บัญญัติจะไมออกกฎหมายทําการสถาปนาศาสนาใดศาสนาหนึ่งขึ้นโดยเฉพาะ หรือหามการ
ปฏิบัติศาสนกิจโดยเสรี” ซึ่ง โทมัส เจฟเฟอรสัน ไดเขียนไวในป ค.ศ.1802 วา “จุดมุงหมายของ
บทแกไขบทที่ 1 คือ “การสรางกําแพงแหงการแบงแยกระหวางศาสนากับรัฐไว”103 

การที่รัฐธรรมนูญอเมริกาบัญญัติเสรีภาพทางศาสนาไวเปนผลมาจากปจจัยสําคัญ2 
ประการ104คือ 

(1)  ทฤษฎีทางการเมือง คือ ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract Theory) ซึง่
อธิบายอํานาจอธิปไตยของสังคมการเมืองนั้นมีรากฐานอยูบนสิทธิโดยธรรมชาติของมนษุยแตละ
คนวาจะปกครองตนเอง อันเปนสิทธิที่มนุษยทุกคนมีเหมือนๆกันและสิทธิที่มนุษยแตละคนมีโดย
ธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน  มนุษยสามารถเขารวมสัญญาตามที่เต็มใจจะตกลงจัดตั้งสังคม
การเมือง พันธะหรือขอผูกพันที่เกิดจากขอตกลงและการเคารพกฎหมาย คือ การปฏิบัติตาม
สัญญาที่ใหไว รัฐมีหนาที่ดูแลผูรวมสัญญาทั้งปวงใหเปนตามสัญญาประชาคม รัฐไมอาจกาํหนด
เงื่อนไขใดๆ ที่วาดวยเรื่องศาสนาของมนุษยไดเลย เพราะสิทธิของมนุษยที่จะเชื่อถือตามศาสนา
ที่ตองการเปนสิทธิที่ไมอาจสละได  ล็อคเคยกลาวไววา ผูที่นับถือศาสนานิกายตางๆกัน ตางเชื่อ
วานิกายของตนเทานั้นเปนศาสนาที่แทจริง สวนนิกายอื่นเปนศาสนาเทียม  กรณีเชนนี้ รัฐก็ไม

                                                 
103 กระมล  ทองธรรมชาติ และ สมบูรณ  สุขสําราญ, เร่ืองนารูเกี่ยวกับการปกครองและ

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมรกิา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศ
ไทย, 2513),น. 70. 

104 ชนาทร  จิตตเิดโช, “เสรีภาพทางศาสนากับปญหาสทิธิมนุษยชน”, วารสารคณะตุลา
การรัฐธรรมนญู ปที่ 9 เลมที่ 25 (2) มกราคม – เมษายน พ.ศ. 2550,น.77-109. 
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อาจลวงรูไดวาศาสนาใดเปนศาสนาที่แทจริง เพราะศาสนาเปนเรื่องนามธรรมที่อยูนอกเหนอืจาก
ศีลธรรมตามธรรมชาติหรือศีลธรรมโดยทั่วไปของมนุษย การใหรัฐเขามาชี้ขาดปญหาทางศาสนา
ยอมเปนการสงเสริมใหรัฐมีอํานาจไมจํากัดและไมตางอะไรจากการใหรัฐมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด 

ดังนั้น การไมนําเอาขอแตกตางทางความเชื่อในศาสนามาเปนปจจัยทางการเมือง 
ซึ่งหมายถึง มนุษยแตละคนมีเสรีภาพที่จะนับถือศาสนาและปฏิบัติตามศาสนธรรมตามความ
เขาใจของมโนธรรมของตนโดยอิสระโดยไมสูญเสียสิทธิของพลเมือง จึงไมใชเร่ืองของ “ขันติ
ธรรม” ที่รัฐบาลมอบให แตเปนเรื่องของ “สิทธิ”  เสรีภาพทางศาสนาที่แทจริงที่มีรากฐานอยูบน
ความเชื่อในเรื่องเสรีภาพแหงจิตใจมนุษย105  การแยกศาสนาออกจากการเมืองอยางเด็ดขาดจึง
กอใหเกิดเสรีภาพทางศาสนาซึ่งเปนเงื่อนไขแรกและเงื่อนไขสําคัญที่สุดของการมีรัฐบาลที่มี
อํานาจจํากัดเสรีภาพทางศาสนา ไมเพียงแตจะนําเอาขอขัดแยงระหวางศาสนานิกายตางๆ 
ออกไปจากการเมืองเทานั้น แตยังเปนบอเกิดของเสรีภาพที่แทจริงของพลเมืองดวย106 

(2) ปจจัยทางประวัติศาสตร ซึ่งมติศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาในคดีอีเวอรสันเปนโจทก
ฟองคณะกรรมการการศึกษา ค.ศ. 1947 (Everson V. Board of Education) ซึ่งสะทอนใหเห็น
ถึงประวัติศาสตรเกี่ยวกับปญหาการนับถือศาสนาที่เปนสาเหตุใหมีการบัญญัติเร่ืองศาสนาใน
รัฐธรรมนูญอเมริกา 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับศาสนาในรัฐเสรีประชาธิปไตยทางตะวันตกจะเห็นได
จากกฎหมายมักจะยึดหลัก “รัฐฆราวาส” (Secular State) ซึ่งตองแยกศาสนาออกจากการเมือง 
ทําใหรัฐตองยึดหลักสําคัญ 2 ประการคือ “ความเปนกลางทางศาสนา” และ “การรับรองการใช
สิทธิเสรีภาพทางศาสนา”  

ความเปนกลางทางศาสนาและการรับรองการใชสิทธิเสรีภาพทางศาสนา ถือเปน
สาระสําคัญของรัฐฆราวาสที่แยกศาสนาออกจากการเมือง ทําใหรัฐไมอาจสถาปนาศาสนาใด
ศาสนาหนึ่งเปนศาสนาประจําชาติได รวมถึงรัฐตองยกเลิกการใหสิทธิพิเศษแกบางศาสนา

                                                 
105 สมบัติ  จันทรวงศ, “ศาสนชมุชนอิสระในรัฐที่เปนเสรี : วาดวยเสรีภาพทางศาสนา

และการเมืองในปรัชญาการเมืองตะวนัตก” ใน สันติสุข  โสภณศิริ (บรรณาธิการ), “วิถีสังคมไท 
สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่งศตวรรษ ปรีดี พนมยงค ชุดที่ 6 กฎหมายและสิทธิ
มนุษยชน”,(กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, 2544),น.255. 

106 เพิง่อาง, น.258. 
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ตลอดจนไมใหการสนับสนุนใดๆ แกสถาบันศาสนาดวย ซึ่งประเทศที่ใชหลักความเปนกลางทาง
ศาสนา อยางเชน 

(1) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ไดบัญญัติในบทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งที่ 1 (Amendment 1)  วา “สภานิติ

บัญญัติจะไมออกกฎหมายทําการสถาปนาศาสนาใดศาสนาหนึ่งขึ้นโดยเฉพาะหรือหามการ
ปฏิบัติศาสนกิจโดยเสรี”  บทบัญญัติดังกลาวประกอบดวยหลักสําคัญ 2 ประการ คือ “หลักการ
หามสถาปนาศาสนา” (The Establishment Clause) คือ รัฐจะตองไมออกกฎหมายรับรองการ
จัดตั้งศาสนาใดศาสนาหนึ่ง  และสอง คือ “หลักวาดวยการใชสิทธิเสรีภาพทางศาสนา” (The 
Free Exercise Clause) ซึ่งเปนการใชอิสระและคุมครองเสรีภาพของประชาชนในการเลือกที่จะ
เชื่อถือในศาสนาใดๆ และใชเสรีภาพปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อทางศาสนา 

สวนการใชสิทธิเสรีภาพทางศาสนา ศาลสหรัฐอเมริกาไดใหความหมายของสิทธิ
เสรีภาพทางศาสนาไวหลายคดี เชน 

คดี Engel  V. Vitle107 ศาลวินิจฉัยวา มลรัฐจะเขียนคําสวดสําหรับใชในโรงเรียน
รัฐบาลไมได เมื่อโรงเรียนของรัฐมีการใหนักเรียนสวดมนตแสดงความเคารพตอพระผูเปนเจาก็
เปนการกาวกายสิทธิของคนที่ไมนับถือและไมเชื่อในเรื่องพระเจา 

คดี Torosco  V. Wathins108 ศาลวินิจฉัยวา เสรีภาพในการนับถือศาสนาที่ไดรับการ
คุมครองไมไดมีเพียงศาสนาที่มีแนวคิดเกี่ยวกับพระเจา (Deity) เทานั้น ระบบความเชื่ออ่ืน เชน 
ความเชื่อทางจริยธรรม  ทางจารีตประเพณี มนุษยนิยม พระพุทธศาสนาก็ไดรับการยอมรับวา
เปนความเชื่อเทาเทียมกับศาสนาในความหมายของศาสนาแบบเทวนิยม (Theistic) การ
แบงแยกกันระหวางศาสนาแบบเทวนิยมกับอเทวนิยม ขัดตอรัฐธรรมนูญ 

(2) ประเทศฝรั่งเศส   
ในรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 1 บัญญัติไววา “ฝร่ังเศสเปน

สาธารณรัฐที่มิอาจแบงแยกได เปนกลางทางศาสนา  เปนประชาธิปไตย และเปนสังคม 
สาธารณรัฐรับรองความเสมอภาคตามกฎหมายของพลเมือง โดยไมแบงแยกแหลงกําเนิด เชื้อ
ชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพตอความเชื่อของทุกนิกาย โครงสรางของสาธารณรัฐเปนการ
กระจายอํานาจทางปกครอง” 

                                                 
107 370 U.S.421 (1962). 
108 367 U.S.488 (1961). 
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และไดมีกฎหมายฉบับลงวันที่ 9 ธันวาคม 1905 บัญญัติถึงการแยกศาสนจักรออก
จากอาณาจักรโดยเด็ดขาดวา “สาธารณรัฐไมรับรอง ไมสนับสนุนการเงิน และไมอุดหนุนใดๆ แก
ทุกๆลัทธิ” จึงทําใหรัฐตองเปนกลางทางศาสนา รัฐไมสามารถเขาไปมีสวนในการจัดการหรือ
ดําเนินการใดๆ ใน ศาสนจักรได  ไมวาจะใหเงินสนับสนุนในกิจกรรมใดๆ ของศาสนาก็ตาม และ
ในมาตรา 1 ยังรับรองสิทธิเสรีภาพทางศาสนาวา “สาธารณรัฐฝร่ังเศสจะตองใหการรับรอง
เสรีภาพทางความคิดและใหหลักประกันในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือการประกอบ
พิธีกรรมตามความเชื่อของตนภายใตขอจํากัดที่บัญญัติไวเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของบานเมือง” 

หลักรัฐฆราวาสของฝรั่งเศสนั้น นอกจากรัฐตองใหการรับรองสิทธิเสรีภาพทาง
ศาสนาแลว รัฐตองรักษาความเปนกลางทางศาสนาดวย หลักการดังกลาวไดกลาวไวในคํา
วินิจฉัยในคดี Bouteyre109 จะเห็นไดวา การใชสิทธิเสรีภาพทางศาสนาที่ไดรับการรับรองนั้นมี
ขอบเขตกวางขวาง ซึ่งไดแก เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในทางศาสนา การมีเสรีภาพใน
การเลือกนับถือศาสนาใดๆ โดยไมถูกเลือกปฏิบัติโดยเหตุที่นับถือศาสนานั้นๆ ซึ่งกฎหมายไดให
การรับรองคุมครองถึงความเชื่อดวย นอกจากนี้ยังรับรองเสรีภาพในการปฏิบัติตามคําสอนของ
ศาสนาตลอดจนการประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของตนดวย 

(3) ประเทศเยอรมัน    
โดยกฎหมายพื้นฐาน (The Basic Law) ไดวางหลักประกันเสรีภาพในศาสนา โดย

กําหนดใหรัฐตองใหความคุมครองเปนพิเศษแกการกระทําของบุคคลที่เกิดจากแรงจูงใจทาง
ศาสนาตราบเทาที่ไมสงผลกระทบตอสิทธิผูอ่ืนหรือสังคมสวนรวม และยังวางหลักวาดวย
ความสัมพันธระหวางรัฐกับศาสนาวา รัฐตองวางตัวเปนกลางในเรื่องศาสนา ไมสงเสริมหรือ
สถาปนาศาสนาหรือความเชื่อใดเปนพิเศษ  

ในกฎหมายพื้นฐานไดวางหลักประกันการคุมครองเสรีภาพในศาสนาในมาตรา 136 
วา จะไมมีบุคคลใดถูกบังคับใหเปดเผยถึงความเชื่อในทางศาสนาของตน และมาตรา 137 
กําหนดวา ไมมีศาสนาประจําชาติ 

อีกทั้งมาตรา 4 ยังไดบัญญัติคุมครองเสรีภาพในการใชสิทธิเสรีภาพทางศาสนาใน 
ซึ่งแยกเปน 3 อนุมาตรา คือ 

อนุมาตรา 1 บัญญัติเกี่ยวกับ เสรีภาพในความศรัทธา มโนธรรม และเสรีภาพทาง
ความคิดเกี่ยวกับศาสนาและอุดมการณ 

                                                 
109 C.E. 10 mai 1912, Abbe BOUTEYTE, Rec.533, concl. Helbronner. 
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อนุมาตรา 2 บัญญัติรับรองสิทธิที่จะไมถูกรบกวนในการปฏิบัติทางศาสนา 
อนุมาตรา 3 บัญญัติรับรองสิทธิที่จะไมถูกบังคับใหบุคคลตองจับอาวุธเพื่อเขารวม

ในสงครามหากขัดกับมโนธรรม 
จะเห็นวาความสัมพันธระหวางรัฐกับศาสนาในประเทศเยอรมันถูกแบงแยกออก

จากกันอยางเด็ดขาด แตแมวากฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ค.ศ.1949 จะกําหนดใหรัฐและ 
ศาสนจักรเปนอิสระจากกัน แตเนื่องจากความจําเปนบางประการที่จะตองอาศัยความรวมมือ
ระหวางรัฐและองคกรทางศาสนา รัฐจึงใหสิทธิพิเศษแกองคกรทางศาสนาเชน เงินอุดหนุน การ
จัดองคกรทางศาสนาไดตามกฎหมายแพง ความสัมพันธระหวางรัฐกับศาสนาจึงมีลักษณะเปน
การสงเสริมและเกื้อกูลกัน เพราะศาสนายังคงเปนสวนหนึ่งของชีวิตพลเมืองเยอรมัน 

2.3.2.2 ในประเทศไทย เปนที่ยอมรับวา พุทธศาสนานิกายเถรวาทและนิกาย
มหายานไดเขามาในประเทศไทยหลายครั้ง เร่ิมแรกกอน พ.ศ. 500 หลังการทําสังคายนาครั้งที่ 3 
พ.ศ. 303 พระเจาอโศกมหาราชเปน ผูอุปถัมภในการทําสังคายนาและไดสงสมณทูตเพื่อเผยแผ
พุทธศาสนา รวมทั้งสิ้น 9 สาย  สายที่ 8 โดยการนําของพระโสณเถระและพระอุตตรเถระ ไดมา
ยังดินแดนสุวรรณภูมิ สันนิษฐานวาอาจเปนดินแดนในคาบสมุทรอินโดจีน คือ ไทย พมา เขมร 
ขณะนั้นประเทศไทยเปนที่อยูของพวกละวา เรียกชื่อประเทศวา สุวรรณภูมิ จดหมายเหตุจีน
เรียกวา ทวารวดี เปนอาณาจักร ซึ่งอาณาจักรทวารดีมีเมืองนครปฐมเปนราชธานีซึ่งหลักฐานที่
สําคัญ คือ พระปฐมเจดียและซากโบราณวัตถุหลายอยาง  

เนื่องจากผูคนสมัยนั้นยังนับถือไสยศาสตร ผีสางเทวดา ทําใหการเผยแผพุทธ
ศาสนาในครั้งแรกของพระโสณเถระและพระอุตตรเถระ จึงเริ่มดวยการปราบภูตผีปศาจและ
ยักษิณี110 จึงสรางความตื่นเตน ความเลื่อมใสศรัทธาแกผูคน จากนั้นจึงไดเทศนส่ังสอน ซึ่งพระ
เถระทั้งสองมีความสามารถและสรางความอัศจรรยใหปรากฏ ทําใหประชาชนเกิดความศรัทธา
ยอมรับในศาสนาพุทธ  ตอมาประมาณ พ.ศ. 600 เศษ พระจักรพรรดิเมงตี่ไดทรงนําพุทธศาสนา
แบบมหายานจากเอเชียกลางไดเขามาเผยแผในประเทศจีนและไดทรงคณะทูตมาเจริญสัมพันธ
ไมตรีกับขุนหลวงเมาหรือเลอเมืองกษัตริยไทยผูครองอาณาจักรอายลาว พุทธศาสนามหายานจึง
เขามาในประเทศไทย  ประมาณ พ.ศ. 1300-1550 นิกายมหายานเขามาทางใต ตะวันออกเฉียง
ใตและดานเหนือของประเทศไทย โดยกษัตริยศรีวิชัยนับถือพุทธศาสนานิกายมหายาน จึงนํา
นิกายมหายานเขามาเผยแผในภาคใต   ประมาณ พ.ศ. 1600 พุทธนิกายเถรวาทเผยแผเขามา

                                                 
110 คูณ  โทขันธ, พุทธศาสนากบัสังคมและวฒันธรรมไทย,(กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ   โอเดียนสโตร, 2545), น.9. 
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จากเมืองพุกาม ประเทศพมา นิกายเถรวาทพุกามเขามาเผยแผในจังหวัดภาคเหนือของประเทศ
ไทย  และประมาณ พ.ศ. 1800 เศษ ศาสนาพุทธนิกายเถรวาทอยางลังกาวงศ ไดเขามาเผยแผใน
ประเทศไทย ในสมัยอาณาจักรสุโขทัย พอขุนรามคําแหงไดมีพระราชปณิธานที่จะฟนฟูพุทธ
ศาสนา ขณะนั้นนิกายเถรวาทอยางลังกาวงศไดแพรเขามาตั้งมั่นในนครศรีธรรมราช เพราะมี
พระภิกษุไทยไปศึกษาพุทธศาสนาในลังกาทวีปแลวบวชเปนลังกาวงศและมาตั้งคณะสงฆที่เมือง
นครศรีธรรมราช เมื่อพอขุนรามคําแหงทรงทราบกิตติศัพทความรู ความสามารถ คุณธรรม และ
ทอดพระเนตรเห็นปฏิปทาจริยาวัตรของพระภิกษุเหลานั้นจึงทรงเลื่อมใสศรัทธา จึงไดฟนฟูพุทธ
ศาสนาเถรวาทอยางลังกาวงศข้ึนที่สุโขทัย นับแตนั้น พุทธศาสนาเถรวาทลังกาวงศไดต้ังมัน่อยูใน
ประเทศอยางเปนปกแผน คนไทยเกือบทั้งประเทศเปนพุทธศาสนิกชน ประเทศไทยมีพุทธศาสนา
เปนศาสนาประจําชาติเปนเวลากวา 700 ปจนถึงปจจุบัน   

หลักฐานทางโบราณคดีและหลักฐานทางเอกสารโบราณ ที่แสดงใหเหน็วาการรบันบั
ถือศาสนาจากอินเดียนั้นตองเปนสิ่งที่สัมพันธกับสถานะภาพของบุคคลที่เปนหัวหนาผูปกครอง
ดวย คือ ตองเปนเรื่องที่สัมพันธกับระบบกษัตริย การที่พระพุทธศาสนาแพรเขามาในประเทศได 
ตองเปนเรื่องที่หัวหนาหรือผูปกครองบานเมืองเปนผูเชื้อเชิญเขามา บุคคลที่เปนผูปกครองจะตอง
เห็นวาเปนประโยชนตอตนและสถานภาพของตน  จากการศึกษาเรื่องราวทางศาสนาจะพบวา
บรรดาประเพณี พิธีกรรม และความเชื่อทางศาสนานั้นแยกกันไมออกจากสถาบันกษัตริย  ซึ่ง
เปนสถาบันของผูปกครองที่พัฒนาขึ้นมาภายหลังที่รับนับถือศาสนาจากอินเดีย ดังนั้น ระบบ
กษัตริยและการปกครองทางสุวรรณภูมิเปนสิ่งที่ไดรับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนาเถรวาท กษัตริย
หาไดเปนอวตารของเทวราชไม หากแตเปนสมมติราชคือ บุคคลผูทรงคุณธรรม จนเปนที่ยอมรับ
ของคนทั่วไปแลวยกยองขึ้นเปนกษัตริย ระบบและรูปแบบนี้เห็นชัดเจนในกฎหมายตราสามดวง 
ซึ่งเปนกฎหมายปกครองอันเปนแบบฉบับของพระสมมติราชคือ พระโพธิสัตวในทศชาดก 
โดยเฉพาะพระมหาเวสสันดรซึ่งเปนพระโพธิสัตวในพระชาติสุดทายกอนจะบังเกิดเปนพระ
สัมมาสัมพุทธเจา ความแตกตางระหวางเทวราชกับสมมติราช คือ ฝายแรกเปนเรือ่งของเทพ ฝาย
หลัง คือ มนุษยที่บําเพ็ญบารมีและประพฤติธรรมที่สะสมบารมีมานาน กษัตริยไทยสมัยโบราณ
ไมไดเปนองคอวตารของเทวราช แตเปนพระโพธิสัตวหรือสมมติราช ซึ่งเปนการหักลางกับความ
เชื่อกระแสหลักที่วาดวยอิทธิพลของศาสนาพราหมณจากอาณาจักรขอมกับกัมพูชาที่มีตอราช
สํานักไทยในกรุงศรีอยุธยา ทําใหกษัตริยไทยสมัยกรุงศรีอยุธยาไดกลายสถานะเปนเทพเจา111  

                                                 
111 ศรีศักร  วัลลิโภดม, พัฒนาการทางสงัคม – วัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

อมรินทร พรินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จาํกัด,2544),น.39-48. 
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หรือ “สมมติเทพ” ไป พิธีกรรมตางๆ ในศาสนาพราหมณซึ่งเปนสัญลักษณที่เชื่อมโยงสถาบัน
กษัตริยใหเขากับสถานะเทพเจาไดกลายเปนพระราชพิธีประจําป112 

ความสัมพันธระหวางศาสนาและสถาบันกษัตริยเปนเรื่องความสัมพันธระหวาง
อํานาจกับผูใชอํานาจในการปกครองและการยอมรับของบุคคลที่อยูใตอํานาจ  ลัทธิศาสนาคือ 
ส่ิงที่สรางอํานาจชอบธรรมใหแกผูปกครองหรือกษัตริย  การกําหนดกฎเกณฑและระเบียบแบบ
แผนในดานคุณธรรมทางศาสนาที่กําหนดใหผูที่จะเปนพระราชาหรือกษัตริยตองประพฤติและ
ปฏิบัติ ส่ิงเหลานี้มักสื่อสารกันไดระหวางชนชั้นปกครองและผูอยูภายใตการปกครอง โดยการ
ประกอบประเพณีพิธีกรรม โดยเฉพาะพิธีกรรมที่เปลี่ยนสถานภาพทั้งในเวลาที่จะขึ้นครองราชย
หรือราชาภิเษกและพิธีกรรมที่เกี่ยวของกับการตายที่จะสงกษัตริยผูไมใชมนุษยธรรมดากับสู
สวรรค การอาศัยสถาบันสงฆและวัดในการจัดการดานการเมืองและวัฒนธรรม คือ วัดเปน
ศูนยกลางทางพิธีกรรมและการศึกษาของทองถิ่นโดยมีพระเปนผูดูแลและใหบริการแกผูคนใน
สังคม พระมหากษัตริย คือ องคอัครศาสนูปถัมภก ทรงมีทั้งพระราชอํานาจและพระเมตตาในการ
ดูแลอุปถัมภพระสงฆและการสรางวัดวาอาราม กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับการปกครองและ
วัฒนธรรมจึงผานคณะสงฆ ดังนั้นสถาบันพระมหากษัตริยกับสถาบันสงฆจึงเปนสิ่งที่แยกกันไม
ออก ถาไมมีพระมหากษัตริยทรงอุปถัมภคณะสงฆก็คงไมมี และวัดก็จะไมเกิดขึ้น  หนาที่สําคัญ
อยางหนึ่งของพระศาสนา คือ ทําใหคนทุกชนชั้นทุกวรรณะมีความรูสึกวา ทุกคนเทากันในเบื้อง
หนาของสิ่งศักดิ์สิทธิ์   

จากการศึกษาพบวา อิทธิพลของพระพุทธศาสนาในเรื่องบุญบารมีเปนปจจัยสําคัญ
ของรัฐไทยโบราณในการรับรองความชอบธรรมของพระมหากษัตริย ทําใหพระมหากษัตริยตอง
ทรงประพฤติตนใหอยูในทศพิธราชธรรม กลาวคือ ตองเปนผูปกครองที่ดีมีเมตตาธรรมตอ
ประชาชนผูอยูใตปกครอง ซึ่งการดํารงอยูของรัฐไทยโบราณจะเกี่ยวของกับความเชื่อทางพุทธ
ศาสนา โดยความคิดแบบจารีตนิยมของคนไทย ความเปนอยูและความตอเนื่องของสังคมไทย
ต้ังอยูบนรากฐานทางนามธรรมที่สําคัญ 3 ประการ คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  ซึ่ง
สถาบันทั้ งสามมีความสัมพันธกันเปนเนื้อเดียวกันไมสามารถแยกจากกันและกันได 
พระพุทธศาสนาถือเปนรากฐานทางวัฒนธรรมที่สําคัญยิ่งในสังคมไทย เปนเสมือนหลักเกณฑ
ทางศีลธรรมและพลังทางสังคมที่แทรกซอนวิถีชีวิตของพุทธศาสนิกชนในทุกๆดาน ไมวาจะเปน

                                                 
112 ทวีวัฒน  ปุณฑริกววิัฒน, บทความ : “พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจบัุน”,วิถทีรรศน 

ชุดโลกาภิวัฒน 11 ,พทุธวิบัติ? วกิฤติศาสนายุคธนาธิปไตย,(กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพ
รินติ้งแอนดพบัลิชชิ่ง จาํกัด,2542),น.141-176. 
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วิถีชีวิตสวนตัวและวิถีชีวิตทางสังคม ทําใหเกิดระบบความเชื่อและหลักประพฤติปฏิบัติที่เปน
พุทธศาสนาแบบชาวไทยเฉพาะซึ่งเปนที่มาของวัฒนธรรมและมรดกแหงชาติของชาวพุทธ พุทธ
ศาสนาจึงเปนสัญลักษณและพื้นฐานของความผูกพันของคนในชาติและเปนเอกลักษณทาง
วัฒนธรรมของชาติ สถาบันพุทธศาสนามีบทบาทเปนสื่อของการสรางชาติ113 โดยการตีความ
หลักคําสอนสนองอุดมการณของรัฐซึ่งเนนการทําหนาที่พลเมืองของชาติในภาระหนาที่สําคัญ 
คือ การทําหนาที่ตอบานเมือง จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย รักชาติ และมีสวนชวยในทาง
การเมือง การปกครองและการบริหารประเทศเรื่อยมา ทําใหผูปกครองประเทศไทยทั้งในอดีต
และปจจุบันคํานึงถึงความเจริญรุงเรืองและความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาของ
ชาติ  การอุปถัมภและพิทักษรักษาจึงเปนจารีตประเพณีที่พระมหากษัตริยไทยทุกพระองคทรง
ปฏิบัติสืบตอมา ไมวาโดยทรงมีพระราชจริยาวัตรและพระปณิธาน พระบรมราโชวาทและพระ
ราชดํารัสของพระมหากษัตริยพระองคตางๆ อันเปนหลักฐานที่แสดงใหเห็นความสําคัญของ
พระพุทธศาสนา ซึ่งถือเปนการรับรองสถานะพุทธศาสนาในทางจารีตประเพณีแลว   

ในทา งกฎหมายภายหลั ง ก า ร เปลี่ ย นแปลงกา รปกครอง เป น ร ะบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศยังสะทอนใหเห็นถึงสถานะของพระพุทธศาสนา
ในทางกฎหมาย อีกทั้งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหผูที่จะเปนพระมหากษัตริยตองนับถือ
พระพุทธศาสนา และทรงปฏิญาณพระองคเปนพุทธมามกะ ซึ่งหมายความวา การนับถือศาสนา
พุทธเปนเงื่อนไขของการเปนพระมหากษัตริยและเมื่อเปนพระมหากษัตริยแลว ภายหลังจะทรง
เปลี่ยนไปถือศาสนาอื่นหรือกลายเปนผูไมนับถือศาสนาใดๆ ทั้งสิ้นก็ไมสามารถจะเปน
พระมหากษัตริยไดตอไป เพราะมาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
กําหนดให “พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” คือ ตองนับถือ
พุทธศาสนาตลอดเวลาที่เปนพระมหากษัตริย  จากขอความดังกลาว การที่รัฐธรรมนูญยกยองให
พระพุทธศาสนามีระดับที่แตกตางจากศาสนาหรือความเชื่ออ่ืน หากพิจารณาประกอบขอเท็จจริง
แลวพบวา พระมหากษัตริยจะทรงนับถือศาสนาที่แตกตางไปจากที่ประชาชนสวนใหญในสังคม
นับถือยอมเปนไปไมได เพราะจะทําใหพระองคขาดความเคารพศรัทธาจากประชาชน การ
บัญญัติเชนนี้ก็เพื่อจะไดปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณีที่ประชาชน  

                                                 
113 อมรา  พงศาพิศ, สาขาวชิาศิลปะศาสตร เอกสารการสอนชุดวิชา ความเชื่อและ

ศาสนาในสังคมไทย, มหาวทิยลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, พิมพคร้ังที ่2, 2 เลม (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทประชาชนจํากัด,2535),น.647-649. 
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สวนใหญในสังคมไทยนับถือและปฏิบัติอยู  อีกทั้ง รัฐธรรมนูญบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรง
เปนอัครศาสนูปถัมภก คือ ทํานุบํารุงทุกศาสนาในฐานะพระมหากษัตริยอีกดวย ซึ่งแสดงใหเห็น
วา พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ แตก็ทรงเปนกลางระหวางศาสนาตางๆ ที่ชาวไทยนับถอื  
ดวยเหตุนี้ ทําใหศาสนาในประเทศไทยไมไดถูกแยกออกจากรัฐอยางเด็ดขาดเหมือนดังเชนรัฐกับ
ศาสนาในตะวันตก รัฐไทยยังคงมีความสัมพันธกับศาสนาในวิถีทางอันอํานวยประโยชนใหแกกัน
และกัน ไมวาในระดับสถาบัน องคกรศาสนาและกลุมทางศาสนาตางๆ  ซึ่งไดรับการดูแล การ
อุปถัมภและคุมครองจากรัฐ ความสําคัญของพระพุทธศาสนาในสังคมไทย จึงสงผลใหศาสนา
เปนสวนหนึ่งของรัฐ และรัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองศาสนา ดังรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา  79 บัญญัติวา “รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ทั้งตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศา
สนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต”  ซึ่งมีความหมายวา รัฐตองใหการสนับสนุนชวยเหลือกิจการ
ทางศาสนา โดยใหเงินอุดหนุนในรูปของการตั้งงบประมาณอุดหนุนศาสนาตางๆ การนํา
หลักธรรมของศาสนามาใชในสังคม รวมถึงการสงเสริมความประสานสามัคคีระหวางชนชาวไทย
ที่นับถือศาสนาตางๆ ใหอยูรวมกันไดอยางปกติสุข 

ดวยความสําคัญทางพระพุทธศาสนาดังกลาวจึงนําไปสูความคิดที่วา ความมั่นคง
ของชาติและสถาบันพระมหากษัตริยมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด หากพุทธศาสนา
เจริญรุงเรืองก็บงชี้ถึงความเจริญรุงเรืองของชาติ  พระมหากษัตริยจึงตองทําหนาที่ทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนา จึงเปนภาระทางจารีตนิยมที่พระองคจะตองใหความอุปถัมภสนับสนุนและ
พิทักษพระพุทธศาสนาในรูปแบบตาง เชน การสรางวัด โบสถ วิหาร การใหการศึกษา การถวาย
ที่ดิน รวมถึงการใหสมณะศักดิ์ต้ังแตชั้นพระครูสัญญาบัตรขึ้นไป อันนํามาซึ่งตําแหนงหนาที่และ
อํานาจในการบริหารกิจการของคณะสงฆ ความสัมพันธระหวางรัฐไทยกับศาสนาเชนนี้กอใหเกิด
ความผูกพัน โดยการแสดงออกซึ่งความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐ  โดยจารีต
ธรรมเนียมปฏิบัติของพระมหากษัตริยต้ังแตอดีต ตางใหการพิทักษรักษาพระพุทธศาสนาให
บริสุทธิ์เพื่อสรางศรัทธาใหแกประชาชน สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน จึงเปนหนาที่ของ
ผูปกครองที่จะปกปองรักษาพระพุทธศาสนาใหคงอยูสืบไป ที่สําคัญคือ พระสงฆ ซึ่งเปนผูสืบ
ทอดและเผยแผพระธรรมจึงตองเปนผูบริสุทธิ์และเปนแบบอยางที่ดี สรางความศรัทธาและเปนที่
เคารพนับถือของประชาชน  แมพระธรรมวินัยถือเปนกฎขอบังคับควบคุมความประพฤติของ
พระสงฆใหอยูในสภาวะบริสุทธิ์แตพระธรรมวินัยก็ไมเพียงพอตอยุคของการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองและสังคม สถาบันสงฆเปนสถาบันที่มีสมาชิกอยูจํานวนมากและกระจายอยูทั่วประเทศ 
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อาจคุกคามตอความมั่นคงในเสถียรภาพของผูปกครอง เพราะสมาชิกองคกรสงฆมีปฏิกิริยาตอ
รัฐบาลไมวาจะเปนการวิจารณหรือการปฏิบัติทางการเมืองและสังคม จึงทําใหผูปกครองในอดีต
จนถึงปจจุบันตองมีมาตรการควบคุมพระสงฆใหอยูในขอบเขตของกฎขอบังคับตามพระธรรม
วินัยและขอบังคับทางบานเมือง การควบคุมโดยกฎหมายโดยรัฐเปนผูกําหนดโครงสรางการ
บริหารและการจัดองคกรไวอยางเปนระบบในพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆไทยซึ่งมี
ทั้งสิ้น 3 ฉบับ คือ 

1) พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ.121 ใน พ.ศ.2445 
2) การบริหารกิจการคณะสงฆตามพระราชบัญญัติ พ.ศ.2484 
3) พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 
จากการศึกษาพบวา ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันความสัมพันธระหวางรัฐไทยกับพุทธ

ศาสนาไมเคยมีการแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด เปนความสัมพันธในลักษณะการรวมมือและ
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระหวางสถาบันสงฆกับรัฐ โดยรัฐกําหนดโครงสรางขององคกรปกครอง
ของคณะสงฆรวมทั้งกฎหมายและขั้นตอนบริหารเกี่ยวของในพระราชบัญญัติคณะสงฆควบคูไป
กับการอุปถัมภพระสงฆและจัดตั้งหนวยงานของทางราชการไวคอยควบคุมดูแลและใหบริการแก
คณะสงฆไทยเสมอมา  

เมื่อเราไดศึกษาแนวคิดเบื้องตนอันเปนที่มาของสิทธิมนุษยชน ความหมายใน
หลักการสําคัญที่บรรจุในเรื่องสิทธิมนุษยชน  แนวคิดและปจจัยที่นําไปสูความไมเสมอภาค
ระหวางเพศจนทําใหเกิดการเรียกรองสิทธิสตรี หลักเกณฑทั่วไปที่จะทําใหเกิดความเสมอภาค 
และความสัมพันธระหวางรัฐกับศาสนาทั้งในและตางประเทศแลว ตอไปจะศึกษาสถานะและ
วิวัฒนาการของสตรีในพระพุทธศาสนา ในบทตอไป 
 


