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บทท่ี 4 

 

ประเทศไทยกบัการป้องกนัมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือตามอนสุญัญาป้องกนัภาวะมลพิษ 

ทางทะเลท่ีเกิดจากเรือและผลกระทบตอ่กิจการพาณิชยนาวีในประเทศไทย 

  

1. ความร่วมมือระหวา่งประเทศในปัจจบุนัของประเทศไทย 

 

 อนสุญัญาขององค์การทางทะเลระหวา่งประเทศ ( IMO) ซึ่งวางข้อกําหนดเก่ียวกบั 

ปัญหามลพิษทางทะเลนัน้มีหลายฉบบัด้วยกนั แต ่อนสุญัญาท่ีวางหลกัเกณฑ์ในการควบคมุ 

และป้องกนัเร่ืองภาวะมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลโดยตรงนัน้มีเพียงฉบบัเดียว คือ 

อนสุญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยการป้องกนัภาวะมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือ ค.ศ. 1973/1978 

(MARPOL 73/78) ในภาคผนวกท่ี 6 ซึ่งปรากฏอยู่ในรูปของพิธีสาร ค.ศ. 1997 แก้ไขเพ่ิมเติม

อนสุญัญา MARPOL 73/78 วา่ด้วยข้อกําหนดสําหรับการป้องกนัมลพิษทางอากาศจากเรือ  

ซึ่งปัจจบุนัประเทศไทย ได้พิจารณาเข้าเป็นภาคี MARPOL เรียบร้อยแล้วและกําลงัอยู่ระหวา่ง

กระบวนการย่ืนสตัยาบนัสาร เข้าเป็นภาคีสมาชิกของอนสุญัญา MARPOL ซึ่งมีผลเพียงการรับ

ข้อกําหนดเร่ืองการควบคมุมลพิษนํา้มนัและสารเคมีอนัตรายเท่านัน้ แตมิ่ได้รวมถึงลงนามรับรอง

พิธีสาร ค.ศ. 1997 ด้วยแตอ่ย่างใด 

 สําหรับอนสุญัญาระหวา่งประเทศอ่ืนท่ีกลา่วถึงปัญหามลพิษทางอากาศโดยรวม  

ซึ่งรวมไปถึงปัญหามลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลอ่ืน ๆ ได้แก่ อนสุญัญากรุงเจนีวา 

วา่ด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล ค.ศ. 1979 (The Convention on Long-range 

Transboundary Air Pollution 1979) นัน้ ประเทศไทยมิได้เข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาดงักลา่ว 

เช่นกนั ทัง้นี ้เน่ืองมาจากอนสุญัญาดงักลา่วได้กําหนดคณุสมบตัิของรัฐภาคีไว้วา่จะต้อง 

เป็นรัฐสมาชิกของคณะกรรมการเศรษฐกิจแห่งยโุรปเท่านัน้  

 ด้วยเหตนีุเ้องทําให้ในปัจจบุนัประเทศไทยจึงยงัไมมี่ความตกลง ระหวา่งประเทศ  

เก่ียวกบัเร่ืองปัญหามลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลโดยตรง 
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 2. ความคืบหน้าของประเทศไทยเก่ียวกบัการให้ความร่วมมือในการควบคมุและป้องกนั 

ภาวะมลพิษจากเรือเดินทะเล 
 

 สําหรับความคืบหน้าในปัจจบุนัของประเทศไทยเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ  

ในการควบคมุและป้องกนัภาวะมลพิษจากเรือเดินทะเลในรูปท่ีเป็นอนสุญัญาซึ่งมีเนือ้หารวมถึง

การป้องกนัมลพิษทางอากาศจากเรือนัน้ ปัจจบุนัประเทศไทยกําลงัอยู่ระหวา่งขัน้ตอนการ  

ดําเนินการพิจารณาเพ่ือเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญา  MARPOL ซึ่งเร่ิมดําเนินการตัง้แตปี่  

พ.ศ. 2539 จนถึงปัจจบุนั สามารถสรุปขัน้ตอนได้ ดงันี ้1 

 1.  กระทรวงคมนาคมได้เสนอเร่ืองขอดําเนินการเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญา 

MARPOL มายงัสํานกังานเลขาธิการ เม่ือวนัท่ี 29 ตลุาคม 2539 

 2. สํานกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้นําเร่ืองเข้าสูก่ารพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2540 

 3.  คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและให้ความเห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของ

อนสุญัญาดงักลา่วโดยให้ทําการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือรองรับการเข้าเป็นภาคีของ

อนสุญัญา คือ การออกข้อบงัคบัวา่ด้วยการตรวจเรือตาม มาตรา 163 แห่ง พ ระราชบญัญัติ  

การเดินเรือในน่านนํา้ไทย พระพทุธศกัราช  2456 และการแก้ไข พ ระราชบญัญัติ เรือไทย 

พทุธศกัราช  2481 เพ่ือให้สามารถลงโทษเรือไทยท่ีไปกระทําความผิดเก่ียวกบัมลพิษทางทะเล  

ในน่านนํา้ตา่งประเทศได้ 

 4. กรมการขนสง่ทางนํา้และพาณิชยนาวี ได้เสนอร่างกฎข้อบงัคบัการตรวจเรือเพ่ือ

ควบคมุการปลอ่ยทิง้นํา้มนัและสารปนนํา้มนั รวมถึงสารพิษอ่ืนๆจากเรือลงสูท่ะเลไปยงักระทรวง

คมนาคม เม่ือวนัท่ี 28 ตลุาคม 2541 

 5. กรมการขนสง่ทางนํา้และพาณิชยนาวีได้เสนอร่าง พ.ร.บ. เรือไทย (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. 

....... ตอ่กระทรวงคมนาคม และเสนอตอ่สํานกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 16 

กมุภาพนัธ์ 2541 โดยร่าง พ.ร.บ.ดงักลา่วมีสาระสําคญัดงันี ้

 1)  เพ่ิมคํานิยาม ของคําวา่ “สารท่ีเป็นอนัตรายและการปลอ่ยทิง้ ” ให้เป็นไปตาม

แนวทางของอนสุญัญา MARPOL  

                                                   

 1 เอกสารเผยแพร่ของ กรม การขนสง่ทางนํา้และพาณิชยนาวี เร่ือง สรุป  

สาระสําคญัและการดําเนินการเพ่ือเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยการป้องกนั  

มลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสาร ค.ศ. 1978. สิงหาคม 2548:3-4. 
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              2)  เพ่ิมความขึน้ใหมเ่ป็นมาตรา 53 ทวิ แห่ง พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ. 2481 เพ่ือห้ามมิให้

ผู้ควบคมุเรือหรือเจ้าของเรือหรือผู้ใดซึ่งเป็นผู้ควบคมุหรือเจ้าของแท่นชนิดประจํา 

หรือชนิดท่ีลอยนํา้ได้ปลอ่ยทิง้สารท่ีเป็นอนัตรายหรือส่ิงใดๆท่ีมีสารท่ีเป็นอนัตรายปนอยู่ลงทะเล 

ไมว่า่บริเวณใดอนัเป็นการขดัตอ่อนสุญัญา MARPOL 

 3)  กําหนดโทษของผู้ ท่ีประพฤติฝ่าฝืนมาตรา 53 ทวิ ไมว่า่จะได้กระทําใน 

หรือนอกราชอาณาจกัรให้ได้รับโทษในราชอาณาจกัร 

 6. กระทรวงคมนาคมได้นําเร่ืองเสนอตอ่สํานกังานเลขาธิการรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี  

21 ธนัวาคม 2541 เพ่ือให้รัฐมนตรีพิจารณาและนําเร่ืองเข้าสูก่ารพิจารณาของสภา 

 7. รัฐสภาได้มีมติให้ความเห็นชอบการเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญา MARPOL เม่ือ 

วนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ 2542 

 8. พร้อมกนันีสํ้านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาร่างเพ่ิมเติมแก้ไข พ.ร.บ. 

เรือไทย ฉบบัท่ี..... พ.ศ. ....... ซึ่งจะใช้เป็นกฎหมายอนวุตัิการตามอนสุญัญาแล้วเสร็จเม่ือ 16 

กนัยายน 2547 

 9. คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ 25502 ร่างพระราชบญัญัติ

เรือไทย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ  ซึ่งสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจพิจารณาแล้ว  มีสาระสําคญัคือ กําหนดห้ามมิให้ผู้ควบคมุเรือ หรือเจ้าของเรือไทย หรือ  

ผู้ควบคมุ  หรือเจ้าของส่ิงก่อสร้างในทะเลทัง้ท่ีติดตรึงอยู่กบัท่ีหรือท่ีลอยนํา้ได้ปลอ่ยทิง้สาร  

ท่ีเป็นอนัตราย หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีสารท่ีเป็นอนัตรายปนอยู่ลงสูท่ะเล และกําหนดโทษผู้กระทําการ  

ฝ่าฝืน  และให้สง่คณะกรรมการประสานงานสภานิติบญัญัติแห่งชาติพิจารณาก่อนเสนอสภา  

นิติบญัญัติแห่งชาติพิจารณาตอ่ไป  

 10. ท่ีประชมุสภานิติบญัญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2550 ให้

ร่างพระราชบญัญัติเรือไทย (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. .... สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย 3 และได้มีการ

ประกาศให้พระราชบญัญัติ เรือไทย (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 มีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 7 มิถนุายน 

                                                   

 2 สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, <http://www.cabinet.thaigov.go.th/cc_main 

21.htm> (พฤษภาคม 2551)   

 3 บนัทึกการประชมุสภานิติบญัญัติแห่งชาติ, <http://library2.paliament.go.th/given 

take/content_nla/m041150.pdf> (พฤษภาคม 2551)  

http://www.cabinet.thaigov.go.th/cc_main
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2550 เป็นต้นไป โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลม่ท่ี 124 ตอนท่ี 26 ก หน้าท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 6 

มิถนุายน 25504   

 11.  ประเทศไทยกําลงัอยู่ในระหวา่งดําเนินการ เสนอสตัยาบนัสา รเพ่ือเข้าเป็นภาคี

อนสุญัญา MARPOL ไปยงั IMO  

       อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศไทยจะได้เข้าเป็นภาคีของอนสุญัญา MARPOL แล้วก็ตาม 

แตก่็มีผลเฉพาะเพียงการรับหลกัเกณฑ์การป้องกนัมลพิษนํา้มนัและมลพิษจากสารเคมีอนัตราย  

ในภาคผนวกท่ี 1 และ 2 เท่านัน้ มิได้รวมถึงการลงนามรับรองสําหรับพิธีสาร ค.ศ. 1997 ของ

อนสุญัญา MARPOL ซึ่งกําหนดถึงภาคผนวกท่ี 6 เร่ืองการป้องกนัมลพิษทางอากาศจากเรือด้วย

แตอ่ย่างใด ดงันัน้ แม้ปัจจบุนัประเทศไทยจะได้ย่ืนสตัยาบนัสารเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญา 

MARPOL แล้วก็ตามแตห่ลกัเกณฑ์เร่ืองการป้องกนัมลพิษทางอากาศตามอนสุญัญาซึ่งปรากฏใน

พิธีสาร ค.ศ. 1997 จึงยงัไมผ่ลใช้บงัคบัแก่ประเทศไทย 

 

3. กฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกบัภาวะมลพิษทางอากาศจากเรือในปัจจบุนั 

 

 เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีมีอยู่ในประเทศไทย  แม้วา่จะไมมี่กฎหมายท่ีสามารถ  

นํามาใช้บงัคบัตอ่กรณีมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลได้โดยตรงก็ตาม แตก่็พบวา่มี  

กฎหมายท่ีน่าเก่ียวข้องกบักรณีดงักลา่วอยู่บ้าง ซึ่งมีทัง้มาตรการเพ่ือควบคมุ และป้องกนั คือ  

พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ. 2456 พระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษา  

คณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญัติการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2543 

เป็นต้น 

 

3.1 พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านนํา้ไทย พระพทุธศกัราช 2456  (“พ.ร.บ.การเดินเรือใน

น่านนํา้ไทย”) 

 

 กฎหมายฉบบันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือควบคมุการเดินเรือทกุชนิดให้เป็นไปโดยความสงบ

เรียบร้อย และบางสว่นได้รวมถึงการควบคมุภาวะมลพิษท่ีเกิดขึน้ในอาณาเขตน่านนํา้ไทยเอาไว้

                                                   

 4 ราชกิจจานเุบกษา , < http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/ 

026/1.pdf> (พฤษภาคม 2551)  
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ด้วย โดยมีกรมขนสง่ทางนํา้และพาณิชยนาวี (กรมเจ้าท่า) เป็นผู้ รับผิดชอบ กฎหมายฉบบันี ้  

ถือเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัตอ่เรือท่ีเดินอยู่ภายในน่านนํา้ภายในเขตอํานาจอธิปไตยของไทย  

โดยตรง โดยสว่นท่ีเก่ียวกบัการก่อมลพิษจากเรือ อาทิเช่น 

 - มาตรา 9 “น่านนํา้ไทย ” หมายความวา่ บรรดาน่านนํา้ท่ีอยู่ภายใต้อธิปไตย  

ของประเทศไทย 

 - มาตรา 119 ห้ามมิให้ผู้ใด เท ทิง้ หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน 

โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกลูใด ๆ ยกเว้นนํา้มนัและเคมีภณัฑ์ลงในแมนํ่า้ลําคลอง บึง อา่ง

เก็บนํา้ หรือทะเลสาปอนัเป็นทางสญัจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือ  

ทะเลภายในน่านนํา้ไทย อนัเป็นเหตใุห้เกิดการตืน้เขิน ตกตะกอน หรือสกปรก เว้นแตจ่ะได้รับ

อนญุาตจากกรมเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กิน หกเดือน หรือปรับไมเ่กินหนึ่ง

หม่ืนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับและต้องชดใช้เงินคา่ใช้จ่ายท่ีต้องเสียไปในการขจดัส่ิงเหลา่นัน้ด้วย 

 - มาตรา 119 ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิง้ หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้ นํา้มนั และ

เคมีภณัฑ์หรือส่ิงใด ๆ ลงในแมนํ่า้ ลําคลอง บึง อา่งเก็บนํา้  หรือทะเลสาบอนัเป็นทางสญัจร  

ของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํา้ไทยอนัจะเป็นเหตใุห้  

เกิดเป็นพิษตอ่ ส่ิงมีชีวิต หรือตอ่ส่ิงแวดล้อม หรืออนัตรายตอ่การเดินเรือในแมนํ่า้ ลําคลอง บึง อา่ง

เก็บนํา้ หรือทะเลสาปดงักลา่ว ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินสามปี หรือ ปรับไมเ่กิน  

หกหม่ืนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ และต้องชดใช้เงินคา่ใช้จ่ายท่ีต้องเสียไปในการแก้ไขส่ิงเป็นพิษ หรือ

ชดใช้คา่เสียหายนัน้ด้วย 

 - มาตรา 204 ผู้ใดเท ทิง้ หรือปลอ่ยนํา้มนัปิโตรเลียม  หรือนํา้มนัท่ีปนกบั  

นํา้มนัร่ัวไหลด้วยประการใด ๆ ลงในเขตท่า แมนํ่า้ ลําคลอง ทะเลสาป หรือทะเลภายใน 

น่านนํา้ไทย ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหนึ่งปี หรือปรับตัง้แตส่องพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือ  

ทัง้จําทัง้ปรับ 

 จะเห็นได้วา่ พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทยเป็นกฎหมายท่ีวางมาตรการในเชิง  

ป้องกนั โดยมุง่ไปท่ีการควบคมุมลพิษทางนํา้ตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ภายในเขตน่านนํา้ภายในอํานาจ

อธิปไตยของประเทศไทยเป็นสําคญั (โดยไมร่วมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง) แม้วา่จะ

มีการกลา่วถึงแหลง่มลพิษจากเรือประเภทอ่ืนด้วยก็ตาม (เช่น มลพิษทางเสียง)  

แตก่็มิได้กําหนดเกณฑ์ในการควบคมุหรือลงโทษการก่อมลพิษทางอากาศไว้ด้วยแตป่ระการใด  

ดงันัน้ ในปัจจบุนัหากประเทศไทยประสบปัญหาการก่อมลพิษทางอากาศจากเรือแล้วก็จะยงั  
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ไมอ่าจนํามาตรการตามกฎหมายฉบบันีม้าใช้บงัคบัเพ่ือควบคมุและลงโทษเรือท่ีก่อมลพิษทาง

อากาศไมว่า่จะเป็นเรือไทยหรือเรือตา่งชาติได้เลย 

 อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาขอบเขตและสภาพบงัคบัของพ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทย

แล้วจะเห็นได้วา่ กฎหมายฉบบันีเ้ป็นกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัตอ่เรือทกุลําท่ีเดินเข้ามาในน่านนํา้

ภายในราชอาณาจกัรโดยตรง เรือแตล่ะลําจะต้องปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ตา่ง ๆ ตามท่ีกฎหมาย

ฉบบันีกํ้าหนดให้ถกูต้องด้วยมิฉะนัน้อาจได้รับโทษทางอาญาหรือเรืออาจถกูกีดกนัให้ไมส่ามารถ

เดินเข้ามายงัน่านนํา้ไทย หรืออาจถกูกกัเรือได้ ซึ่งถือเป็นมาตรการท่ีคอ่นข้างเข้มงวดและแตกตา่ง

จากกฎหมายท่ีควบคมุด้านมลพิษฉบบัอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นเพียงมาตรการโดยอ้อมซึ่งอาจมีการลงโทษ  

ก็ตอ่เม่ือเกิดผลเสียหายจากการก่อมลพิษขึน้แล้วหรือวางเกณฑ์ควบคมุสําหรับบางประเภท  

กิจกรรมท่ีก่อมลพิษโดยมกัเน้นท่ีแหลง่กําหนดจากกิจกรรมทางบกเป็นหลกั  ด้วยเหตนีุเ้อง หากวา่

ได้มีการกําหนดกลไกควบคมุหรือมาตรการอ่ืนใดเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศตอ่เรือไว้ใน พ.ร.บ.  

การเดินเรือในน่านนํา้ไทยด้วยแล้ว ก็น่าจะทําให้เกิดบงัเกิดประสิทธิผลในการป้องกนั ควบคมุ และ

ลงโทษ แก่เรือตา่ง ๆ ในทางปฏิบตัิได้มากกวา่การบงัคบัผา่นทางกฎหมายฉบบัอ่ืน 

 

3.2 พระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  (“พ.ร.บ.

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ”) 

 

 พ.ร.บ.นีมี้วตัถปุระสงค์ในการกําหนดนโยบายมาตรการและแผนปฏิบตัิการในการ  

สง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม รวมถึงการควบคมุมลภาวะจากแหลง่กําเนิดตา่งๆ 

นอกจากนีย้งัได้กําหนดความรับผิดทางแพ่งและกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผู้กระทําความผิด  

ด้วย เน่ืองจากกฎหมายฉบบันีมี้กลไกเพ่ือการป้องกนัและควบคมุมลพิษโดยเฉพาะจึงทําให้มี  

เนือ้หาคอ่นข้างละเอียดจึงขอสรุปใจความพอสงัเขปเพ่ือง่ายแก่การทําความเข้าใจ ดงันี ้5 

 3.2.1 มาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดล้อม 

   สืบเน่ืองมาจากหลกัการท่ีวา่การสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมนัน้

จําเป็นท่ีจะต้องมีการกําหนดมาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดล้อมเพ่ือเป็นเป้าหมายวา่คณุภาพ  

ส่ิงแวดล้อมท่ีเราประสงค์นัน้มีมาตรฐานระดบัใด พ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติจึงได้กําหนดหลกัการ

                                                   

 5  รศ. ดร. อํานาจ วงศ์บณัฑิต , กฎหมายส่ิงแวดล้อม , พิมพ์ครัง้ท่ี 2,  

(กรุงเทพมหานคร: วิญ�ชูน, 2550), น. 286. 
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ลกัษณะเดียวกนัไว้โดยให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติในการท่ีจะกําหนด

มาตรฐานดงักลา่ว ไมว่า่จะเป็นมาตรฐานอากาศโดยทัว่ไป มาตรฐานระดบัเสียงและความ

สัน่สะเทือนโดยทัว่ไป และมาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดล้อมในเร่ืองอ่ืน ๆ 6 โดยในปัจจบุนั

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติได้ออกประกาศควบคมุมาตรฐานคณุภาพอากาศไว้หลายฉบบั

ด้วยกนั อาทิ  

 -   ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2538) เร่ืองกําหนด

มาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป วนัท่ี 17 เมษายน 2538 ในสว่นท่ีเก่ียวกบัคา่

ก๊าซในบรรยากาศโดยทัว่ไปในช่วงเวลาหนึ่งเวลาใด ซึ่งแก้ไขปรับปรุงโดยประกาศคณะกรรมการ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 24 (พ.ศ.2547) เร่ืองกําหนดมาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศ

โดยทัว่ไป วนัท่ี 9 สิงหาคม 2547 

 -  ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัท่ี12 (พ.ศ.2538) เร่ืองกําหนด

มาตรฐานคา่ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ วนัท่ี 26 มิถนุายน 2538 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศ

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2544) วนัท่ี 9 เมษายน 2544 กําหนด

มาตรฐานเพ่ิมเติมวา่ คา่เฉล่ียความเข้มข้นของก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ในบรรยากาศโดยทัว่ไปใน

เวลา 1 ชัว่โมงจะต้องไมเ่กิน 0.30 สว่นในล้านสว่น (ppm) หรือไมเ่กิน 780 ไมโครกรัมตอ่ลกูบาศก์

                                                   

 6 มาตรา 32 พระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535  

  เพ่ือประโยชน์ในการสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม ให้คณะกรรมการ  

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานเุบกษา กําหนดมาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดล้อม

ในเร่ืองตอ่ไปนี ้

  (1) มาตรฐานคณุภาพนํา้ในแมนํ่า้ลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อา่งเก็บนํา้และ

แหลง่นํา้สาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ภายในผืนแผน่ดิน โดยจําแนกตามลกัษณะการใช้ประโยชน์บริเวณ

พืน้ท่ีลุม่แมนํ่า้ในแตล่ะพืน้ท่ี 

 (2) มาตรฐานคณุภาพนํา้ทะเลชายฝ่ังรวมทัง้บริเวณพืน้ท่ีปากแมนํ่า้  

 (3) มาตรฐานคณุภาพนํา้บาดาล  

 (4) มาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป  

 (5) มาตรฐานระดบัเสียงและความสัน่สะเทือนโดยทัว่ไป  

 (6) มาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดล้อมในเร่ืองอ่ืน ๆ  
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เมตร คา่มาตรฐานนีแ้ตกตา่งจากท่ีกําหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติฉบบัท่ี 

10 (2538) ข้างต้นซึ่งใช้ระยะเวลา 24 ชัว่โมงเป็นฐานในการกําหนดคา่เฉล่ียความเข้มข้นของก๊าซ

ซลัเฟอร์ไดออกไซด์7 

  3.2.2 มาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลง่กําเนิด 

 เม่ือได้มีการกําหนดมาตรฐานคณุภาพอากาศและส่ิงแวดล้อมตา่ง ๆ ดงัท่ีกลา่วมาใน

ข้อ 3.2.1 แล้ว การกําหนดมาตรฐานควบคมุมลพิษเป็นวิธีการท่ีช่วยทําให้คณุภาพอากาศและ

ส่ิงแวดล้อมท่ีกําหนดไว้เป็นไปตามมาตรฐานนัน้ โดยตามพ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมกําหนดให้เป็นอํานาจ

ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ

ควบคมุมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ8  

 นอกจากนี ้ตามพ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติยงัได้กําหนดห้ามมิให้มีการนํายานพาหนะ

ท่ีมิได้มาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลง่กําเนิดท่ีกําหนดข้างต้นมาใช้ 9 โดยหากมีการฝ่าฝืนและ

เจ้าหน้าท่ีได้ตรวจพบก็อาจถกูสัง่ห้ามนํายานพาหนะดงักลา่วมาใช้อีกโดยเดด็ขาดหรือจนกวา่จะมี

การแก้ไขปรับปรุงให้เป็นตามมาตรฐานควบคมุมลพิษ10 โดยในปัจจบุนัได้มีการกําหนดมาตรฐาน

ควบคมุมลพิษจากแหลง่กําเนิดอนัเก่ียวข้องกบัมลพิษทางอากาศดงันี ้ 

                                                   

 7 อา้งแลว้ เชิงอรรถที่ 2, น. 288. 

 8 มาตรา 55 พระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535  

  ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคมุมลพิษโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานเุบกษากําหนดมาตรฐาน  

ควบคมุมลพิษจากแหลง่กําเนิด สําหรับควบคมุการระบายทิง้ การปลอ่ยอากาศเสีย การปลอ่ยของ

เสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลง่กําเนิดออกสูส่ิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมให้ได้  

มาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดล้อมตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบญัญัตินี ้  

 9  มาตรา 64 พระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535  

     ยานพาหนะใดท่ีจะนํามาใช้จะต้องไมก่่อให้เกิดมลพิษเกินกวา่มาตรฐานควบคมุ  

มลพิษจากแหลง่กําเนิดตามมาตรา 55 

 10  มาตรา 65 พระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535  
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 -  ประกาศกระทรวงฉบบัท่ี 2 (2540) วนัท่ี 17 มิถนุายน 2540 กําหนดมาตรฐานคา่

ควนัดําจากท่อไอเสียรถยนต์ท่ีใช้เคร่ืองยนต์ดีเซล 

 - ประกาศกระทรวงฉบบัท่ี 3 (2540) วนัท่ี 23 มิถนุายน 2540 กําหนดมาตราฐาน

คา่ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโครคาร์บอนจากท่อไอเสียรถยนต์ท่ีใช้เคร่ืองยนต์แก๊สโซลีน 

 - ประกาศกระทรวง วนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2542 กําหนดมาตรฐานคา่ควนัขาวจาก

ท่อไอเสียรถจกัรยานยนต ์ 

 - ประกาศกระทรวง วนัท่ี 18 มกราคม 2544 กําหนดมาตรฐานคา่ก๊าซ

คาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโครคาร์บอนจากท่อไอเสียรถยนต์สามล้อใช้งาน 

 อย่างไรก็ตาม แม้วา่จะได้มีการกําหนดมาตรฐานควบคมุมลพิษไว้ตามมาตรา 55 ดงัท่ี

กลา่วมาข้างต้นเพ่ือให้มาตรฐานอากาศหรือส่ิงแวดล้อมท่ีกําหนดไว้เป็นไปตามมาตรฐานแล้ว แต่

มาตรฐานควบคมุมลพิษตามมาตรา 55 ดงักลา่วก็ยงัไมอ่าจใช้บงัคบักบัแหลง่กําเนิดมลพิษได้

ทนัที แตจ่ะต้องมีการกําหนดประเภทแหลง่กําเนิดมลพิษท่ีจะต้องปฏิบตัิตามมาตรฐานนัน้ก่อน 11 

                                                                                                                                                  

  ในกรณีท่ีพนกังานเจ้าหน้าท่ีตรวจพบวา่ได้มีการใช้ยานพาหนะโดยฝ่าฝืนมาตรา 64 

ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจออกคําสัง่ห้ามใช้ยานพาหนะนัน้โดยเดด็ขาดหรือจนกวา่จะมีการ

แก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลง่กําเนิดท่ีกําหนดตามมาตรา 55 

 11 มาตรา 68 พระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535  

  ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคมุมลพิษมีอํานาจประกาศใน

ราชกิจจานเุบกษากําหนดประเภทของแหลง่กําเนิดมลพิษท่ีจะต้องถกูควบคมุ การปลอ่ยอากาศ

เสีย รังสี หรือมลพิษอ่ืนใดท่ีอยู่ในสภาพเป็นควนั ไอ ก๊าซ เขมา่ ฝุ่ น ละออง เถ้าถ่าน หรือมลพิษ

อากาศ ในรูปแบบใดออกสูบ่รรยากาศไมเ่กินมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลง่กําเนิดท่ีกําหนด

ตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานท่ีสว่นราชการใดกําหนด โดยอาศยัอํานาจตามกฎหมายอ่ืนและ

มาตรฐานนัน้ยงัมีผลใช้บงัคบัตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานท่ีผู้วา่ราชการจงัหวดักําหนดเป็นพิเศษ

สําหรับเขตควบคมุมลพิษตามมาตรา 58 

  เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิดมลพิษท่ีกําหนดตามวรรคหนึ่งมีหน้าท่ีต้อง

ติดตัง้ หรือจดัให้มีระบบบําบดัอากาศเสีย อปุกรณ์หรือเคร่ืองมืออ่ืนใดสําหรับการควบคมุ กําจดั 

หรือขจดัมลพิษซึ่งอาจมีผลกระทบตอ่คณุภาพอากาศตามท่ีเจ้าพนกังานควบคมุมลพิษกําหนด 

เว้นแตจ่ะได้มีระบบ อปุกรณ์หรือเคร่ืองมือดงักลา่ว ซึ่งเจ้าพนกังานควบคมุมลพิษได้ทําการ  
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และพ.ร.บ.ยงัได้กําหนดหน้าท่ีบางอย่างให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิดมลพิษท่ี

กําหนดวา่จะต้องมีการควบคมุการระบายอากาศเสียหรือการก่อให้เกิดมลพิษ ในการติดตัง้ระบบ

ควบคมุ กําจดั หรือลดมลพิษเหลา่นัน้ตามท่ีเจ้าพนกังานควบคมุมลพิษกําหนด เว้นแตจ่ะมีระบบ

เช่นวา่นัน้ใช้การได้อยู่แล้ว  ทัง้นี ้มีข้อน่าสงัเกตวา่พ.ร.บ.ฉบบันีมิ้ได้กําหนดบทลงโทษไว้สําหรับ

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิดมลพิษท่ีไมย่อมติดตัง้ระบบดงักลา่วเลย ซึ่งอาจมีผลทําให้

กฎหมายฉบบันีไ้มมี่สภาพบงัคบัท่ีแท้จริง12 

 3.2.3  ความรับผิดตามพ.ร.บ.ส่ิงแวดล้องแห่งชาติ 

 ความรับผิดตามกฎหมายฉบบันีแ้บ่งเป็นความรับผิดทางแพ่งและอาญา โดยหากวา่มี

กรณีท่ีแหลง่กําเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหลง่กําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของ

มลพิษแล้ว เจ้าของผู้ควบคมุมลพิษก่อให้เกิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษจนทําให้บคุคล

อ่ืนได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสขุภาพอนามยั หรือทําให้ทรัพยสินของรัฐหรือของผู้ อ่ืน

เสียหายแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองดงักลา่วจะต้องมีความรับผิดทางแพ่งในการชดใช้คา่สินไหม

ทดแทนหรือคา่เสียหายให้แก่ผู้ได้รับความเสียหายตลอดจนต้องรับผิดชดใช้คา่ใช้จ่ายซึ่งรัฐได้ใช้ไป

เพ่ือการขจดัมลพิษนัน้ด้วยเว้นแตจ่ะเป็นกรณียกเว้นตามท่ีกําหนดไว้ 13 โดยเจ้าของหรือผู้

                                                                                                                                                  

ตรวจสภาพและทดลองแล้วเห็นวา่ยงัใช้การได้อยู่แล้ว เพ่ือการนีเ้จ้าพนกังานควบคมุมลพิษจะ

กําหนดให้มีผู้ควบคมุการดําเนินงานระบบบําบดัอากาศเสีย อปุกรณ์ หรือเคร่ืองมือดงักลา่วด้วย  

ก็ได้ 

  ให้นําความในวรรคหนึ่งและวรรสองมาใช้บงัคบักบัแหลง่กําเนิดมลพิษท่ีปลอ่ย

หรือก่อให้เกิดเสียงหรือความสัน่สะเทือนเกินกวา่ระดบัมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลง่กําเนิด  

ท่ีกําหนดตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานท่ีสว่นราชการใดกําหนดโดยอาศยัอํานาจตามกฎหมายอ่ืน

และมาตรฐานนัน้ยงัมีผลใช้บงัคบัตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานท่ีผู้วา่ราชการจงัหวดักําหนดเป็น

พิเศษสําหรับเขตควบคมุมลพิษตามมาตรา 58 ด้วยโดยอนโุลม 

 12  อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2, หน้า 296. 

 13   มาตรา 96 พระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535  

  แหลง่กําเนิดมลพิษใด ก่อให้เกิดหรือเป็นแหลง่กําเนิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย

ของมลพิษอนัเป็นเหตใุห้ผู้ อ่ืนได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสขุภาพอนามยั หรือเป็นเหตใุห้

ทรัพย์สินของผู้ อ่ืนหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิด 
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ครอบครองแหลง่กําเนิดดงักลา่วจะต้องรับผิดแม้วา่การร่ัวไหลหรือแพร่กระจายดงักลา่วจะมิได้เกิด

โดยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ่เลยก็ตาม14 และ/หรือ กรณีผู้ใดกระทําการหรือละเว้นกระทํา

การด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายอนัเป็นการทําลายหรือทําให้สญูเสียหรือเสียหายแก่

ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐหรือสาธารณสมบตัิของแผน่ดินแล้วก็มีความรับผิดทางแพ่งท่ี

จะต้องชดใช้คา่เสียหายแก่รัฐตามมลูคา่ทัง้หมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถกูทําลาย สญูหาย หรือ

เสียหายนัน้เช่นกนั  

 สําหรับกรณีความรับผิดทางอาญานัน้ ตามกฎหมายฉบบันีไ้ด้กําหนดโทษทางอาญาไว้

สําหรับบางความผิดโดยในสว่นท่ีเก่ียวข้องกรณีตามงานเขียนฉบบันีน้่าจะได้แก่ กรณีการฝ่าฝืน

มาตรา 65 โดยใช้ยานพาหนะท่ีไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน (กรณีมีการกําหนดมาตรฐานจาก

แหลง่กําเนิดประเภทเรือแล้วในอนาคต) ซึ่งกฎหมายฉบบันีไ้ด้กําหนดให้ในกรณีท่ีผู้กระทําความผิด

เป็นนิติบคุคล โดยให้กรรมการ หรือผู้จดัการของนิติบคุคล หรือบคุคลซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบคุคลต้องรับโทษตามความผิดท่ีนิติบคุคลกระทําด้วย15  

                                                                                                                                                  

มลพิษนัน้ ไมว่า่การร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนัน้จะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรื อ

ประมาทเลินเลอ่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิดหรือไมก่็ตาม เว้นแตใ่นกรณีท่ีพิสจูน์  

ได้วา่มลพิษเช่นวา่นัน้เกิดจาก 

           ( 1)  เหตสุดุวิสยัหรือการสงคราม  

  ( 2)  การกระทําตามคําสัง่ของรัฐบาลหรือเจ้าพนกังานของรัฐ  

  ( 3)  การกระทําหรือละเว้นการกระทําของผู้ ท่ีได้รับอนัตรายหรือความ 

เสียหายเองหรือของบคุคลอ่ืน ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการร่ัวไหล หรือ  

การแพร่กระจายของมลพิษนัน้ 

   คา่สินไหมทดแทนหรือคา่เสียหาย ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครอ ง

แหลง่กําเนิดมลพิษมีหน้าท่ีต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคา่ใช้จ่ายทัง้หมด 

ท่ีทางราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดขึน้นัน้ด้วย 

 14 อา้งแลว้ เชิงอรรถที่ 2, น. 545.  

 15  มาตรา 111 พระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535  

  ในกรณีท่ีผู้กระทําความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบญัญัตินีเ้ป็นนิติบคุคล 

กรรมการ หรือผู้จดัการของนิติบคุคลนัน้ หรือบคุคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบคุคล
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 จากรายละเอียดพอสงัเขปของพ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติข้างต้นจะเห็นได้วา่ กฎหมาย

ฉบบันี มิ้ได้มีบทบญัญัติกําหนดขอบเขตการบงัคบัใช้เอาไว้ชดัเจนดงักรณีพ.ร.บ.การเดินเรือใน

น่านนํา้ไทย ดงันัน้ ในการใช้และตีความกฎหมายดงักลา่วก็คงจะต้องเป็นไปตามหลกักฎหมาย

ทัว่ไป นัน่คือ เม่ือพ.ร.บ.ดงักลา่วเป็นกฎหมายภายในของประเทศไทย ดงันัน้ กฎหมายฉบบันีจ้ึงมี

ผลบงัคบัใช้ภายในเขตท่ีรัฐผู้ออกมีอํานาจอธิปไตยเท่านัน้ อนัได้แก่ พืน้ดินท่ีเป็นดินแดนของ

ประเทศไทยซึ่งย่อมรวมไปถึง พืน้ดิน และพืน้นํา้ซึ่งเป็นน่านนํา้ภายในและทะเลอาณาเขต   

(12 ไมล์ทะเลนบัจากชายฝ่ัง) ตลอดจนใต้ดินและพืน้อากาศของพืน้ท่ีดงักลา่ว 

 อย่างไรก็ดี ผู้ เขียนเห็นวา่ พ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเป็นกฎหมายท่ีวางกลไกในการ

ควบคมุภาวะมลพิษตอ่ส่ิงแวดล้อมได้ครอบคลมุทกุประเภทของมลพิษและแหลง่มลพิษได้  

ย่ิงกวา่กฎหมายไทยฉบบัอ่ืนและยงัมีโครงสร้างการควบคมุและป้องกนัท่ีเป็นระบบ อาทิ เร่ิมตัง้แต่

การกําหนดเป้าหมายของส่ิงแวดล้อมท่ีประสงค์ การกําหนดวิธีการในการควบคมุมาตรฐานเพ่ือ  

นําไปสูเ่ป้าหมายทางส่ิงแวดล้อมท่ีตัง้ไว้ ตลอดจนกระทัง่การกําหนดระบกุลุม่เป้าหมาย

แหลง่กําเนิดมลพิษท่ีประสงค์จะควบคมุเป็นพิเศษ แตถ่ึงกระนัน้ หากนํามาพิจารณากบักรณีตาม  

งานเขียนฉบบันี ้อนัได้แก่ กรณีมลพิษทางอากาศจากเรือ กฎหมายฉบบันีก้็ยงัไมอ่าจนํามาใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามควรเพราะแม้จะวางหลกัการไว้กว้าง ๆ ในการควบคมุ

ปัญหามลพิษทางอากาศ  แตจ่ากสาระสําคญัท่ีกลา่วมาข้างต้นจะเห็นได้วา่มีเพียงการกําหนด

หลกัเกณฑ์ควบคมุมาตรฐานมลพิษจากแหลง่กําเนิดท่ีเป็นยานพาหนะทางบกเท่านัน้ และแม้วา่ใน

มาตรา 64 และ 65 ของพ.ร.บ.จะได้กําหนดหลกัการอย่างกว้างไว้วา่ห้ามมิให้นํายานพาหนะ(ซึ่งใน

ท่ีนีร้วมถึงเรือด้วย16) ท่ีไมไ่ด้มาตรฐานมาใช้โดยหากพบวา่มีการฝ่าฝืนจะต้องถกูระงบัการใช้โดย

ชัว่คราวเพ่ือให้แก้ไขหรือถาวรก็ตาม แตเ่น่ืองจากเม่ือยงัมิได้มีการกําหนดมาตรฐานควบคมุพิเศษ

สําหรับมลพิษทางอากาศจากแหลง่มลพิษชนิดท่ีเป็นเรือหรือเรือเดินทะเลไว้ ก็เท่ากบัวา่ในปัจจบุนั

                                                                                                                                                  

นัน้ ต้องระวางโทษตามท่ีบญัญัติไว้สําหรับความผิดนัน้ ๆ ด้วย เว้นแตจ่ะพิสจูน์ได้วา่ตนมิได้มีสว่น

ในการกระทําความผิดนัน้ 

 16 มาตรา 4 พระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  

2535 

  “ยานพาหนะ” หมายความวา่ รถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์ตามกฎหมายวา่ด้วย  

รถยนต์ เรือตามกฎหมายวา่ด้วยเรือไทยและอากาศยายตามกฎหมายวา่ด้วยการเดินอากาศ 
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กฎหมายฉบบันีจ้ึงยงัไมอ่าจจะใช้บงัคบัตอ่กรณีตามงานเขียนนีไ้ด้อยู่นัน่เอง เว้นแตจ่ะได้มีการ

แก้ไขเพ่ิมเติมรายละเอียดแล้วในอนาคต เช่น อาจมีการกําหนดควบคมุมาตรฐานการปลอ่ยไอ

นํา้มนัดีเซล และ/หรือ การปลอ่ยไอเสียจากเรือเป็นพิเศษขึน้เป็นกฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 55 เป็นต้น ซึ่งหากได้ดําเนินการกําหนด

รายละเอียดแล้ว ก็น่าจะทําให้กฎหมายฉบบันีบ้งัคบัใช้ได้ครอบคลมุขึน้ 

 สําหรับเร่ืองของบทกําหนดโทษตามกฎหมายฉบบันี ้  ผู้เขียนเห็นวา่มีลกัษณะการ

กําหนดโทษท่ีมีความเดด็ขาดและหลากหลายทัง้ความรับผิดทางแพ่งและความรับผิดทางอาญา 

โดยผู้ เขียนเห็นวา่หากวา่พ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติฉบบันีไ้ด้กําหนดรายละเอียดควบคมุไปถึง

กรณีตามงานเขียนนีด้้วยเม่ือใด บทลงโทษตามท่ีกําหนดไว้น่าจะช่วยสง่เสริมมาตรการท่ีกําหนดไว้

ได้อย่างดีย่ิง โดยเฉพาะอย่างย่ิงความรับผิดทางอาญาตามพ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาตินีมี้ลกัษณะ

พิเศษท่ีโดดเดน่กวา่กรณีพ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทย เน่ืองจากได้กําหนดความรับผิดสําหรับ

อาญาสําหรับกรณีท่ีผู้กระทําความผิดเป็น “นิติบคุคล” เอาไว้เป็นการเฉพาะด้วย ซึ่งแม้วา่หลกัการ

ตา่ง ๆ ซึ่งมีอยู่ในปัจจบุนัตามพ.ร.บ.นีส้ว่นใหญ่เป็นการกําหนดมาตรฐานส่ิงแวดล้อมเท่านัน้และ

เม่ือมีการฝ่าฝืนมาตรฐานดงักลา่วก็ยงัมิได้มีการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับกรณีฝ่าฝืนเลย  

ก็ตาม ซึ่งนบัได้วา่เป็นข้อพิจารณาท่ีสําคญัอีกประการหนึ่ง แตท่ัง้นี ้ผู้ เขียนเห็นวา่หาก  

ในอนาคตภายหน้ากฎหมายฉบบันีไ้ด้กําหนดให้เรือเดินทะเลเป็นแหลง่กําเนิดมลพิษทางอากาศ  

ท่ีอยู่ภายใต้การควบคมุและกําหนดให้ผู้ ท่ีฝ่าฝืนจะต้องรับผิดทางอาญาด้วย ซึ่งจะมีผลทําให้

กรรมการ หรือผู้จดัการของนิติบคุคล หรือบคุคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบคุคลนัน้ 

จะต้องรับผิดร่วมกบันิติบคุคลในความผิดท่ีกระทําด้วย (ตามข้อกําหนดในมาตรา 111) ย่อมน่าจะ

ทําให้สามารถควบคมุและลดการก่อมลพิษลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากผู้บริหาร และ/หรือ 

ผู้ประกอบการเดินเรือซึ่งเป็นนิติบคุคลทัง้ไทยและตา่งชาติเม่ือตระหนกัถึงโทษดงักลา่วก็น่าจะย่ิง

เพ่ิมความระมดัระวงัและเคร่งครัดท่ีจะควบคมุการปลอ่ยไอเสียและ/หรือ สารมลพิษตา่ง ๆ สู่

บรรยากาศมากย่ิงขึน้ และในขณะเดียวกนัผู้ เขียนก็เห็นวา่การกําหนดบทลงโทษลกัษณะนีน้่าจะย่ิง

ทําให้การควบคมุมลพิษทัง้ตามพ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทยและพ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

เป็นไปในแนวทางเดียวกนัและเกือ้หนนุกนัย่ิงขึน้ อย่างไรก็ดี บทกําหนดโทษตามกฎหมายฉบบันีก้็

ยงัไมมี่ความชดัเจนในบางกรณี เช่น กรณีท่ีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่กําหนดมลพิษไมย่อม

ติดตัง้อปุกรณ์หรือระบบลดมลพิษเลย (ตามหน้าท่ีท่ีระบไุว้ในมาตรา 68 วรรคสอง)  ซึ่งมิได้มีการ

ระบไุว้วา่การฝ่าฝืนไมด่ําเนินการเลยจะมีผลอย่างไร โดยกําหนดโทษไว้สําหรับกรณีฝ่าฝืนนํา
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พาหนะท่ีไมไ่ด้มาตรฐานออกมาใช้เลยเท่านัน้ ซึ่งผู้ เขียนก็เห็นวา่ควรท่ีจะมีบทลงโทษเพ่ือควบคมุไว้

อีกชัน้หนึ่งด้วย 

 สําหรับความรับผิดทางแพ่งนัน้ ผู้ เขียนเห็นวา่  ความรับผิดทางแพ่งซึ่งกําหนดให้

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิดมลพิษซึ่งเป็นต้นเหตขุองการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายจะต้อง

รับผิดชดใช้คา่เสียหายแก่ผู้ ท่ีได้รับความเสียหายและ/หรือชดใช้คา่ใช้จ่ายตอ่รัฐในการขจดัมลพิษ

ด้วยนัน้ มีลกัษณะท่ีกําหนดไว้คอ่นข้างกว้างโดยมิได้เจาะจงวา่หมายถึงแหลง่กําเนิดมลพิษใดเป็น

พิเศษซึ่งน่าจะสามารถตีความรวมถึงเรือเดินทะเลด้วยได้ ตลอดจนมีลกัษณะเป็นความรับผิด

เคร่งครัดโดยไมต้่องพิจารณาวา่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิดนัน้จะได้จงใจหรือประมาท

เลินเลอ่หรือไม ่ซึ่งน่าจะทําให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือเดินทะเลทัง้ไทยและตา่งชาติ  

จะต้องเพ่ิมความระมดัระวงัและเคร่งครัดในการปลอ่ยสารมลพิษทางอากาศกนัมากขึน้ โดยหาก

วา่ได้มีการแก้ไขรายละเอียดของกฎหมายให้ชดัเจนวา่ให้เรือเป็นแหลง่กําเนิดมลพิษท่ีควบคมุด้วย

แล้วผู้กระทําฝ่าฝืนก็จะต้องรับโทษทางอาญานอกเหนือจากการชดใช้ความรับผิดทางแพ่งตาม

มาตรา 96 ดงักลา่วด้วย ซึ่งหลกัการนีมี้ข้อดีคือ ทําให้รัฐสามารถท่ีจะเรียกร้องคา่เสียหายกรณีเรือ

ตา่งชาติท่ีก่อมลพิษในประเทศไทยได้ แตห่ลกัการดงักลา่วก็มีข้อบกพร่องอยู่ท่ีกรณีการร่ัวไหลหรือ

แพร่กระจายดงักลา่วจะต้องก่อให้เกิดความเสียหายเกิดขึน้จริงแก่ชีวิต ร่างกาย และสขุภาพ

อนามยัของบคุคลหรือทรัพย์สินของบคุคลหรือรัฐเท่านัน้ มิได้ครอบคลมุถึงกรณีท่ีมลพิษก่อให้เกิด

ความเสียหายตอ่ “สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด” ด้วย ดงันัน้ หากผู้ใดได้รับความเดือนร้อนรําคาญ  

จากมลพิษท่ีร่ัวไหลหรือแพร่กระจายดงักลา่วโดยไมถ่ึงกบัเป็นอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย และ  

สขุภาพอนามยัแล้ว ก็ไมอ่าจะเรียกร้องตามกฎหมายฉบบันีไ้ด้จะต้องไปเรียกร้องเอาตามหลกั

กฎหมายวา่ด้วยละเมิดตามปรกติ  

 โดยสรุปแล้วปัจจบุนัประเทศไทยก็ยงัไมส่ามารถท่ีจะใช้พ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติใน

การควบคมุบงัคบัตอ่กรณีการก่อมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลได้อย่างเตม็ท่ีนกัเพราะยงัมิได้

มีการกําหนดรายละเอียดให้แหลง่มลพิษจากเรือเป็นแหลง่มลพิษท่ีควบคมุ แม้วา่จะกฎหมายฉบบั

นีจ้ะมีกระบวนการและกลไกท่ีคอ่นข้างพร้อมในการสนบัสนนุและแก้ไขปัญหาดงักลา่วอยู่แล้วก็

ตาม โดยหากปัจจบุนัเกิดกรณีเรือไทยหรือเรือตา่งชาติก่อมลพิษทางอากาศจนทําให้เป็นท่ีเสียหาย

แก่ประชาชนหรือประเทศไทยแล้ว ประเทศไทยในฐานะของรัฐ และ/หรือ ประชาชนท่ีได้รับความ

เสียหายก็กระทําได้เพียงเรียกร้องให้ผู้ก่อมลพิษดงักลา่วรับผิดชดใช้ทางแพ่งเพ่ือชดใช้คา่เสียหาย

แก่ผู้ได้รับความเดือนร้อน และ/หรือ คา่ใช้จ่ายแก่รัฐสําหรับคา่ใช้จ่ายจริงท่ีได้ใช้เพ่ือการขจดัมลพิษ

นัน้ตามมาตรา 96 ของพ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมเท่านัน้ โดยหากวา่เป็นกรณีท่ีนอกเหนือจากความ
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เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั และทรัพย์สินแล้วก็เป็นเร่ืองท่ีจะต้องไปวา่กลา่วกนัตามหลกัเร่ือง

ละเมิดตามหลกัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กนัอีกสว่นหนึ่ง 

 

3.3 พระราชบญัญัติการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2543 (“พ.ร.บ.การค้านํา้มนัเชือ้เพลิง”)   

 

 พ.ร.บ.นีมี้ขึน้เพ่ือควบคมุการค้า การขนสง่ คณุภาพและมาตรฐานของนํา้มนัเชือ้เพลิง 

ตลอดจนการป้องกนัและแก้ไขการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิงรวมทัง้กําหนดมาตรการลงโทษ  

โดยพ.ร.บ.นีเ้ป็นกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาและยงักําหนดมาตรการทางปกครองท่ีให้รัฐสามารถ

ดําเนินการตอ่ผู้ ฝ่าฝืนตามท่ีกฎหมายให้อํานาจได้ โดยไมต้่องผา่นกระบวนการยตุิธรรมตามปรกติ

ก่อน โดยบทบญัญัติท่ีน่าจะเก่ียวข้องกบัการควบคมุมลพิษทางอากาศมีดงันี ้

 - มาตรา 3 “ผู้ค้านํา้มนั ” หมายความวา่ ผู้กระทําการค้านํา้มนัเชือ้เพลิง  

โดยซือ้นําเข้ามาในราชอาณาจกัร หรือได้มาไมว่า่ประการใดเพ่ือจําหน่าย และให้หมายความ

รวมถึงผู้กลัน่หรือผลิตนํา้มนัเชือ้เพลิงด้วย แตท่ัง้นี ้ไมร่วมถึงผู้ได้รับสมัปทานตามกฎหมายวา่ด้วย

ปิโตรเลียม 

 - มาตรา 25   อธิบดีมีอํานาจกําหนดลกัษณะและคณุภาพนํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือใช้

บงัคบัทัว่ราชอาณาจกัร ทัง้นี ้ในกรณีท่ีมีเหตจํุาเป็นจะกําหนดให้ใช้บงัคบัเฉพาะแตท้่องท่ีหนึ่ง  

ท้องท่ีใดหรือหลายท้องท่ีได้ตามท่ีเห็นสมควรหรือจะกําหนดให้ผู้ ค้านํา้มนัเชือ้เพลิงชนิดหนึ่งชนิดใด

ต้องแจ้งลกัษณะและคณุภาพนํา้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือขอความเห็นชอบ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ  

ท่ีอธิบดีกําหนด ในการนีจ้ะกําหนดเง่ือนไขให้ผู้ได้รับความเห็นชอบต้องปฏิบตัิก็ได้ 

 การกําหนดตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา โดยกําหนดวนัเร่ิมมีผลใช้

บงัคบัไว้ด้วย 

 ห้ามมิให้ผู้ ค้านํา้มนัจําหน่ายหรือมีไว้เพ่ือจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีมีลกัษณะหรือ

คณุภาพแตกตา่งไปจากท่ีอธิบดีประกาศกําหนดหรือให้ความเห็นชอบ หรือท่ียงัมิได้รับความ

เห็นชอบจากอธิบดีหรือได้รับความเห็นชอบแล้ว แตผู่้ได้รับความเห็นชอบยงัมิได้ปฏิบตัิตามเง่ือนไข

ท่ีกําหนดในวรรคหนึ่ง ถ้ามีเหตอุนัควรซึ่งไมส่ามารถปฏิบตัิตามนัน้ได้ อธิบดีจะผอ่นผนัให้เป็นการ

ชัว่คราวก็ได้ 

 ความในวรรคสามมิให้ใช้บงัคบัแก่การจําหน่ายหรือมีไว้เพ่ือจําหน่ายนํา้มนัหลอ่ล่ืนใช้

แล้วหรือส่ิงหลอ่ล่ืนใช้แล้ว ซึ่งผู้ ค้านํา้มนัไมไ่ด้จําหน่ายไปอย่างนํา้มนัหลอ่ล่ืนหรือส่ิงหลอ่ล่ืน 
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 - มาตรา 48 ผู้ค้านํา้มนัผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 25 วรรคสาม ต้องระวางโทษจําคกุ  

ไมเ่กินหนึ่งปี หรือปรับไมเ่กินหนึ่งแสนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

 - มาตรา 49 ผู้ใดกระทําการปลอมปนนํา้มนัเชือ้เพลิง หรือกระทําการอย่างหนึ่ง  

อย่างใดอนัทําให้ลกัษณะหรือคณุภาพของนํา้มนัเชือ้เพลิงแตกตา่งไปจากท่ีอธิบดีประกาศกําหนด

หรือให้ความเห็นชอบตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง เพ่ือจําหน่าย ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินสามปี 

หรือปรับไมเ่กินสามแสนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

 ในกรณีท่ีผู้กระทําการปลอมเป็นผู้ค้านํา้มนัตามมาตรา 7 ผู้ค้านํา้มนัตามมาตรา 10 

ผู้ค้านํา้มนัตามมาตรา 11 หรือผู้ขนสง่นํา้มนัตามมาตรา 12 ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินห้าปี หรือ

ปรับตัง้แตห้่าหม่ืนบาทถึงห้าแสนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

 โดยทัว่ไปพ.ร.บ.ค้านํา้มนัเชือ้เพลิงนีมิ้ได้กําหนดขอบเขตการบงัคบัใช้เอาไว้เช่นเดียวกบั

พ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ดงันัน้ ในการใช้และตีความกฎหมายนีก้็จะต้องเป็นไปตามหลกัของ

การใช้และตีความกฎหมายภายในทัว่ไป นัน่คือ มีบงัคบัใช้ภายในเขตอธิปไตยของรัฐผู้ออก

กฎหมายนัน้ อนัได้แก่ พืน้ดินท่ีเป็นดินแดนของประเทศไทยซึ่งรวมตลอดถึง พืน้ดินและพืน้นํา้  

อนัเป็นน่านนํา้ภายในและทะเลอาณาเขต  (12 ไมล์ทะเลนบัจากชายฝ่ัง) ตลอดจนใต้ดินและ  

พืน้อากาศของพืน้ท่ีดงักลา่ว 

 ซึ่งแม้วา่วตัถปุระสงค์หลกัของการออกกฎหมายฉบบันีจ้ะมิได้มีจดุมุง่หมายเพ่ือการ  

ควบคมุมลพิษหรือปกป้องส่ิงแวดล้อมเช่นกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีกลา่วมาข้างต้น แตก่ารกําหนด

วางหลกัเกณฑ์ควบคมุคณุภาพของนํา้มนัเชือ้เพลิงแตล่ะชนิดท่ีผู้ ค้าจะนําไปจําหน่ายให้แก่  

ผู้บริโภคตามกฎหมายฉบบันีใ้ห้ต้องเป็นไปตามท่ีอธิบดีกําหนดและห้ามจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิง

ชนิดท่ีแตกตา่งหรือฝ่าฝืนจากท่ีกําหนด ก็นบัได้วา่มีสว่นช่วยสง่เสริมมาตราการป้องกนัมลพิษทาง

อากาศจากเรือด้วยอีกทางหนึ่ง เพราะสารมลพิษหลกัท่ีได้จากเรือ ก็คือ สารมลพิษจากการเผาไหม้

เชือ้เพลิงบนเรือ และ/หรือ ไอระเหยของนํา้มนัดีเซลในการทํางานของเคร่ืองยนต์เรือนัน่เอง ซึ่ง  

ผู้เขียนเห็นวา่การควบคมุมาตรฐานของนํา้มนัเชือ้เพลิงตามกฎหมายฉบบันีน้่าจะช่วยลดและ

บรรเทาการก่อมลพิษทางอากาศจากเรือให้ลดน้อยลงได้ เพราะการควบคมุคณุภาพของเชือ้เพลิง

จดัเป็นการควบคมุและป้องกนัท่ีต้นเหตขุองปัญหาประการหนึ่ง โดยหากเราสามารถควบคมุให้เรือ

ใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีสะอาดขึน้ สารมลพิษท่ีออกมาจากการเผาไหม้เชือ้เพลิงนัน้ก็ย่อมจะน้อยลง

ด้วย อีกทัง้ผู้ เขียนยงัเห็นวา่ หากเรือไทยใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีได้มาตรฐานซึ่งลดปริมาณกํามะถนั

และสารอนัตรายตามท่ีกําหนดไว้ ควบคูไ่ปกบัการตรวจเช็คอปุกรณ์และติดตัง้ระบบควบคมุเพ่ือ  

ลดมลพิษด้วยแล้ว ก็น่าจะทําให้เรือไทยลดการถกูกกัหรือตัง้ข้อกีดกนัทางส่ิงแวดล้อมลงขณะเข้า
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ไปยงัเมืองท่าท่ีวางมาตรการควบคมุมลพิษทางอากาศจากเรือเอาไว้ได้ แม้วา่ขณะนีป้ระเทศไทย

จะยงัมิได้เข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาด้านนีก้็ตาม 

 ในปัจจบุนัได้มีการออกประกาศของอธิบดีกรมธรุกิจพลงังานโดยอาศยัอํานาจตาม  

พ.ร.บ.ฉบบันีเ้พ่ือควบคมุคณุภาพของนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีนําไปใช้ในเรือเดินทะเลอยู่บ้าง คือ  

 - ป ระกาศกรมธรุกิจพลงังาน  เร่ือง กําหนดลกัษณะและคณุภาพของนํา้มนั เตา   

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2548  

 โดยตามประกาศฉบบันีไ้ด้กําหนดให้นํา้มนัเตามีลกัษณะและคณุภาพตามมาตรฐานท่ี

กําหนดตามรายละเอียดแนบท้ายประกาศดงักลา่ว แตอ่ย่างไรก็ตาม ประกาศฉบบันีไ้ด้กําหนด  

ยกเว้นให้นํา้มนัเตาสําหรับใช้กบัเรือเดินทะเลนัน้อาจมีลกัษณะและคณุภาพไมเ่ป็นไปตาม  

รายละเอียดท่ีกําหนดไว้ก็ได้ เพียงแตใ่ห้ผู้ ค้านํา้มนัจะต้องแจ้งถึงลกัษณะและคณุภาพท่ีไมเ่ป็นไป

ตามประกาศเพ่ือขอรับความเห็นชอบตอ่ไป (ตามข้อ 7 (1) ของประกาศฉบบัดงักลา่ว) ซึ่งจะเห็นได้

วา่ การควบคมุคณุภาพนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีใช้ในเรือเดินทะเลในประเทศไทยนัน้ไมค่อ่ยเข้มงวดและ

จริงจงัเท่าท่ีควรโดยจะพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป มิได้กําหนดมาตรฐานของสว่นผสมของนํา้มนั  

เชือ้เพลิงไว้ลว่งหน้าเช่นนํา้มนัเชือ้เพลิงกรณีอ่ืน ด้วยเหตนีุจ้ึงอาจทําให้นํา้มนัเตาท่ีใช้ในเรือ  

เดินทะเลซึ่งจําหน่ายโดยผู้ค้านํา้มนัแตล่ะรายมีสว่นผสมในรายละเอียดท่ีแตกตา่งกนัได้ ซึ่งแม้  

พ.ร.บ.นีจ้ะมีโทษทางอาญากําหนดให้ผู้ ค้านํา้มนัท่ีจําหน่ายนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีแตกตา่งไปจากท่ี

ได้รับอนญุาต แตเ่น่ืองจากไมมี่มาตรฐานท่ีแน่นอนจึงทําให้การหวงัผลข้างเคียบงด้านส่ิงแวดล้อม

จากมาตรการควบคมุคณุภาพเชือ้เพลิงตามกฎหมายฉบบันีไ้มไ่ด้ผลเท่าท่ีควร ด้วยเหตนีุ ้จึงกลา่ว

ได้วา่ในปัจจบุนัประเทศไทยจึงยงัไมมี่การควบคมุมาตรฐานของนํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับเรือ  

เดินทะเลท่ีแน่นอน  

 กลา่วโดยสรุป ภาพรวมของกฎหมายไทยยงัไมมี่มาตราการป้องกนัและควบคมุ  

การปลอ่ยมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเล ไมว่า่จะมาตรการทางอาญาหรือทางปกครองในการ

เข้าควบคมุตรวจเรือไทยหรือเรือตา่งชาติหรือมาตรฐานตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม โดยมีเพียง  

มาตรการเรียกร้องทางแพ่งเม่ือเกิดความเสียหายขึน้จริงแล้วและการป้องกนัทางอ้อมท่ีบงัคบัตอ่  

ผู้ค้านํา้มนัเก่ียวกบัคณุภาพของนํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีจะนํามาจําหน่ายให้แก่ผู้บริโภคเท่านัน้ แต่  

มาตรการท่ีกลา่มาทัง้สองประการก็ยงัมีจดุออ่นนัน่คือจะยงัไมส่ามารถดําเนินการใด ๆ เพ่ือป้องกนั

ก่อนท่ีเรือดงักลา่วจะก่อมลพิษได้เลย อาทิ การเข้าตรวจเรือเพ่ือตรวจดอูปุกรณ์เพ่ือการลดมลพิษ

ทางอากาศหรือการยบัยัง้หรือบงัคบัให้เรือดงักลา่วติดตัง้อปุกรณ์หรือหาวิธีการเพ่ือลดมลพิษก่อน

เข้าเทียบท่า เป็นต้น เพียงแตจ่ะต้องรอให้มีความเสียหายเกิดขึน้จริงก่อนแล้วเท่านัน้จึงจะเรียกร้อง
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คา่เสียหายได้ อีกทัง้มาตรทางอ้อมเก่ียวกบัมาตรฐานนํา้มนัก็ยงัไมมี่มาตรฐานท่ีแน่นอนมีเพียง  

การพิจารณามาตรฐานเป็นกรณีไปสําหรับผู้ค้านํา้มนัแตล่ะรายเท่านัน้ 

 

4. ข้อจํากดับางประการของกฎหมายไทย 

  

4.1     ขอบเขตในการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างจํากดั 

 

 เน่ืองจากปัญหามลพิษทางอากาศไมว่า่เกิดจากแหลง่กําเนิดใดก็ตามจดัได้วา่เป็น

ปัญหาท่ีมีลกัษณะข้ามพรมแดน ( Transfrontier Pollution) ซึ่งผลของการก่อมลพิษในดินแดน

อาณาเขตของรัฐหนึ่งอาจสง่ผลกระทบตอ่รัฐข้างเคียงอ่ืนได้  แตก่ารบงัคบัใช้กฎหมายภายในของ

ประเทศไทยไมว่า่จะเป็นพ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทย หรือพ.ร.บ.สง่เสริมและรักษาส่ิงแวดล้อม

แห่งชาตินัน้มีขอบเขตจํากดัเฉพาะดินแดนอาณาเขตและน่านนํา้ท่ีประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตย

เท่านัน้  ไมค่รอบคลมุถึงการก่อมลพิษท่ีเกิดขึน้ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือเขตทะเลหลวงหรือ

ทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืนท่ีแพร่กระจายเข้ามาในประเทศไทย จึงทําให้ไมอ่าจเรียกร้องให้รับผิด

หรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือเยียวยาความเสียหายตามกฎหมายไทยได้ 

 

4.2      กฎหมายไทยท่ีมีอยู่เดิมแม้มีหลกัการดีอยู่แล้ว แตไ่มไ่ด้ผลเท่าท่ีควรเน่ืองจากไมมี่การ

กําหนดรายละเอียดเพ่ือให้สามารถปรับใช้หรือนําไปปฏิบตัิหรือควบคมุปัญหาได้ในความเป็นจริง 

 

 จากท่ีกลา่วมาแล้วในข้อ 3 จะเห็นได้วา่กฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องทัง้พ.ร.บ.การเดินเรือ

ในน่านนํา้ไทย พ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ และพ.ร.บ.การค้านํา้มนัเชือ้เพลิง ล้วนแตมี่หลกัการ

และกลไกทางกฎหมายท่ีดีอยู่แล้วเพียงแตไ่มส่ามารถท่ีจะนํามาปรับใช้ได้หากมีการก่อมลพิษทาง

อากาศขึน้จากเรือเดินทะเลได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงพ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทยซึ่งน่าจะ  

เป็นกฎหมายหลกัท่ีใช้ในการป้องกนัและควบคมุการก่อมลพิษทางอากาศจากเรือไทยและเรือ  

ตา่งชาติได้ดีท่ีสดุก็ไมมี่มาตรการใด ๆ ท่ีจะดําเนินการตอ่ปัญหานี ้ซึ่งหากจะให้กฎหมายทัง้สาม

ฉบบัครอบคลมุถึงปัญหามลพิษทางอากาศจะต้องรอให้มีการแก้ไขกฎหมายเพ่ิมเติม หรือประกาศ

หลกัเกณฑ์เพ่ิมเติมเสียก่อนเพราะกฎหมายทัง้สามฉบบักําหนดวางหลกัการกว้างๆท่ีครอบคลมุ

เฉพาะการก่อมลพิษบางชนิดและบางแหลง่กําเนิดเท่านัน้ ซึ่งในปัจจบุนัยงัไมมี่การกําหนด  

รายละเอียดใด ๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัปัญหาการก่อมลพิษทางอากาศจากเรือเลย และแม้วา่จะมี
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การเปิดช่องให้กําหนดเพ่ิมเติมใหมไ่ด้โดยท่ีไมต้่องแก้ไขกฎหมายทัง้ฉบบัไว้ในตวักฎหมายดงักลา่ว

ด้วย แตห่ากเกิดปัญหาขึน้ในปัจจบุนัการรอให้กําหนดหลกัเกณฑ์ และ/หรือ เสนอแก้ไขกฎหมาย

เพ่ือให้ครอบคลมุปัญหาดงักลา่วก่อนน่าจะไมท่นัแก่การแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

 

4.3 มาตรการควบคมุมลพิษตามกฎหมายไทยท่ีมีอยู่เดิม มุง่ไปท่ีการควบคมุเฉพาะ

แหลง่กําเนิดทางบกและมลพิษทางนํา้ท่ีเกิดจากเรือเท่านัน้ 

 

 เน่ืองจากมลพิษท่ีเกิดขึน้ตอ่ส่ิงแวดล้อมนัน้อาจเกิดได้หลายชนิดและมาจาก

หลากหลายแหลง่กําเนิด แตห่ลกัการตามกฎหมายทัง้จากพ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทยและ

พ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาตินัน้มุง่ไปท่ีการก่อมลพิษทางนํา้จากเรือ และการก่อมลพิษทางอากาศ

จากยานพาหนะทางบกเท่านัน้ จึงให้ปัจจบุนักฎหมายไทยยงัไมค่รอบคลมุการก่อมลพิษทาง

อากาศจากเรือเดินทะเลเลย ซึ่งผู้ เขียนเห็นวา่ หากประเทศไทยประสงค์ท่ีจะมุง่สง่เสริมด้านการ

นําเข้าและสง่ออกเพ่ือให้ประเทศไทยพฒันาไปเป็นศนูย์กลางทางพาณิชย์และการเดินเรือแล้ว ก็

ควรท่ีจะใสใ่จแก่ปัญหามลพิษข้างเคียงท่ีเกิดมาจากการเดินเรือด้วย ทัง้นี ้เพ่ือเตรียมมาตรการเพ่ือ

ปกป้องสขุภาพอนามยัของประชากรและทรัพยากรของประเทศควบคูไ่ปกบัการสง่เสริมความ

เจริญทางการค้าชกันําเงินเข้าประเทศด้วย หากวา่ประเทศไทยยงัไมมี่หลกัเกณฑ์ใด ๆ ป้องกนัและ

ควบคมุด้านนีเ้ลยจะทําให้ประเทศไทยถกูเอารัดเอาปรับทางส่ิงแวดล้อมโดยไมอ่าจเรียกร้องเอา

จากผู้กระทําได้เลย 
 

4.4 มาตรการมีอยู่เดิมและใช้ได้ตามกฎหมายไทยเน้นไปท่ีความรับผิดทางแพ่งและการลงโทษ

กรณีฝ่าฝืนมากกวา่การป้องกนัและยงัไมมี่ความเดด็ขาด 

 

 จากท่ีกลา่วมาแล้ววา่ปัจจบุนัยงัไมมี่มาตรการตามกฎหมายไทยท่ีจะใช้จดัการกบั

ปัญหามลพิษทางอากาศจากเรือได้ จะมีก็แตเ่พียงการเรียกร้องคา่เสียหายทางแพ่งกรณีเกิด  

ความเสียหายขึน้จริงแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยัและทรัพย์สินอนัเน่ืองจากการร่ัวไหลหรือ

แพร่กระจายของมลพิษขึน้แล้วตามพ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเท่านัน้ซึ่งถือวา่เป็นการลงโทษภาย

หลงัจากมีการก่อมลพิษขึน้แล้วมิใช่มาตรการในการป้องกนั อีกทัง้แม้วา่ในอนาคตจะได้มีการแก้ไข

กฎหมายทัง้สามฉบบัอนั ได้แก่ พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ และ

พ.ร.บ.การค้านํา้มนัเชือ้เพลิง ให้ครอบคลมุแล้วก็ตาม ผู้ เขียนก็เห็นวา่มาตรการท่ีวางไว้เดิมสว่น

ใหญ่ของกฎหมายดงักลา่วมุง่เน้นไปท่ีการลงโทษเม่ือมีการฝ่าฝืนปลอ่ยมลพิษแล้วเป็นสําคญั โดย
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มีการป้องกนัก่อนเกิดการปลอ่ยมลพิษเพียงบางกรณีเท่านัน้ แตก่็มีลกัษณะการลงโทษท่ี  

ไมเ่ดด็ขาด อาทิ ตามพ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ถ้าหากวา่ในอนาคตมีการแก้ไขให้เรือเป็น

แหลง่กําเนิดมลพิษท่ีควบคมุด้านมลพิษทางอากาศแล้ว เรือก็จะต้องมีหน้าท่ีติดตัง้ระบบกลัน่กรอง 

มลพิษทางอากาศเพ่ือให้ได้มาตรฐานตามท่ีกําหนดด้วย แตต่ามพ.ร.บ.ดงักลา่วก็มิได้กําหนดไว้ให้

ชดัเจนเดด็ขาดวา่หากไมด่ําเนินการติดตัง้เลยจะมีผลเป็นเช่นไร เป็นต้น สว่นกรณีพ.ร.บ.การค้า  

นํา้มนัเชือ้เพลิงก็เป็นเพียงมาตรการท่ีบงัคบัโดยตรงตอ่ผู้ ค้านํา้มนั  ซึ่งก็ได้แก่ ผู้ ค้านํา้มนัท่ีรัฐ

สามารถตรวจสอบได้เท่านัน้  หากวา่เจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือนํานํา้มนัเชือ้เพลิงท่ีไมไ่ด้

มาตรฐานหรือนํา้มนัเถ่ือนซึ่งรัฐไมอ่าจตรวจสอบได้มาใช้ ก็อาจก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศร้ายแรง

ได้เพราะสารพิษตา่ง ๆ ท่ีผสมอยู่ในนํา้มนัดงักลา่วไมไ่ด้รับการควบคมุ เช่นนีเ้จ้าของหรือผู้ครอง

ครองเรือก็ไมจํ่าต้องรับผิดชอบใด ๆ ทัง้สิน้ตอ่การกระทําดงักลา่วเพราะไมไ่ด้อยู่ภายใต้บงัคบัของ

กฎหมายดงักลา่ว  
 

4.5 มาตรการตามกฎหมายท่ีมีอยู่ไมส่อดคล้องเป็นระบบเท่าท่ีควร 

 

 หากประสงค์จะให้การป้องกนัและควบคมุปัญหามลพิษทางอากาศจากเรือเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพแล้วก็ควรมีการวางกลไกทางกฎหมายไว้อย่างเป็นระบบ นัน่คือ เร่ิมจากการ

กระบวนการป้องกนัก่อนท่ีเรือจะเดินทางเข้ามาในประเทศไทย และ/หรือ ตรวจสอบวา่เรือดงักลา่ว

มีระบบควบคมุมลพิษก่อนปลอ่ยทิง้หรือไม ่ตลอดจนเรือดงักลา่วมีการปลอ่ยทิง้ตามมาตรฐาน

หรือไม ่หากฝ่าฝืนก็มีการควบคมุลงโทษ และ/หรือ ให้หากทางแก้ไขตามสมควร อีกทัง้มีการ

ควบคมุเชือ้เพลิงเพ่ือให้ปริมาณมลพิษน้อยลงและหามาตรการสง่เสริมอ่ืนๆ เป็นต้น แตปั่จจบุนั

กลไกท่ีมีอยู่และใช้ได้ในปัจจบุนักลบัมีเพียงการเรียกร้องคา่เสียหายทางแพ่งกรณีเกิดผลความ

เสียหายขึน้จริงและการควบคมุคณุภาพนํา้มนัเชือ้เพลิงซึ่งเป็นเพียงมาตรการเสริมในการลดมลพิษ

ทางอากาศเท่านัน้ โดยท่ีไมมี่กระบวนการป้องกนัก่อน และ/หรือ หลงัจากท่ีเรือนัน้จะเข้ามายงั

ประเทศไทยหรือก่อความเสียหายเลย ซึ่งหากวา่มีการกําหนดทัง้กระบวนการป้องกนัและควบคมุ

ก่อนการเกิดมลพิษ กระบวนลงโทษตอ่ผู้กระทําผิดฝ่าฝืนก่อนมลพิษและมาตรการเสริมดงักลา่ว

แล้ว ก็น่าทําให้กฎหมายมีความเข้มงวดและเกิดประสิทธิผลได้ดีย่ิง  
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5. ผลกระทบและข้อพิจารณาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การควบคมุมลพิษทางอากาศจากเรือ 

กบัประเทศไทยและกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทย 
 

5.1 ผลกระทบในกรณีท่ีประเทศไทยมิได้รับรองหลกัเกณฑ์การป้องกนัมลพิษทางอากาศตาม

พิธีสาร ค.ศ. 1997 ของอนสุญัญา MARPOL 

 

 5.1.1 เกิดผลเสียตอ่เรือไทยในการเดินเรือเข้าไปปฏิบตัิการหรือเทียบท่ายงัเมืองท่า

ของรัฐของภาคี เน่ืองจากปัจจบุนัหลายรัฐซึ่งเป็นคูค้่าสําคญัของไทย ซึ่งเรือไทยจําเป็นท่ีจะต้อง

แวะเข้าไปเทียบท่ายงัท่าเรือของรัฐเหลา่นัน้อยู่บ่อยครัง้ เช่น สหราชอาณาจกัร ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ น 

จีน เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ เป็นต้น ได้ตกลงลงนามเข้าเป็นภาคีของอนสุญัญาและตกลงลงนาม  

รับรองข้อกําหนดเร่ืองมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็นท่ีทราบกนัดีวา่

รัฐภาคีเหลา่นีจ้ะต้องดําเนินการแก้ไขกฎหมายและหลกัเกณฑ์ภายในประเทศของตนเพ่ือให้

สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาด้วย อาทิ การเพ่ิมข้อกําหนดเก่ียวกบัเอกสารผา่นเมืองท่า

ให้มากขึน้กวา่เดิม โดยการขอเรียกตรวจใบสําคญัรับรองระหวา่งประเทศวา่ด้วยการป้องกนัมลพิษ

ทางอากาศ หรือการเพ่ิมข้อกําหนดในการตรวจเรือ  เป็นต้น โดยผลท่ีตามมาก็คือภาระของเรือไทย

ท่ีจะต้องถกูตรวจจากหลกัเกณฑ์ท่ีเข้มงวดตลอดจนจดัหาหลกัฐานในทํานองเดียวกนัเพ่ือให้เรือ

ของตนไมเ่สียเวลาการตรวจเรือหรือการถกูกกัเรือ ตลอดจนยงัอาจก่อภาระแก่รัฐบาลไทยในอนั  

ท่ีจะต้องดําเนินการช่วยเหลือเรือไทยท่ีถกูกกัหรือจดัเตรียมเอกสารหลกัฐานในทํานองเดียวกบั

เอกสารท่ีรัฐเจ้าของเมืองท่าเรียกร้องซึ่งรับรองโดยรัฐบาลเพ่ืออํานวยความสะดวกแก่เรือไทย  

ในการไปติดตอ่ประสานงานผา่นเมืองท่าตา่งๆได้สะดวกย่ิงขึน้ และแม้วา่รัฐบาลไทยจะได้  

แก้ปัญหาด้วยการเข้าไปให้ความช่วยเหลือเรือไทยท่ีถกูกกัหรือแก้ไขกระบวนการติดขดัตา่งๆ ด้วย

การรับรองเอกสารการตรวจเรือชนิดใหมเ่พ่ือการป้องกนัมลพิษทางอากาศโดยเฉพาะ แตก่รณี  

ดงักลา่วก็เป็นการออกเอกสารเป็นการภายในเท่านัน้ซึ่งก็อาจเป็นปัญหาอยู่เช่นเดิม เพราะอาจ

ไมไ่ด้รับการยอมรับจากนานาประเทศเท่ากบัใบรับรองระหวา่งประเทศซึ่งรัฐทัง้หลายเป็นชอบให้ใช้

ร่วมกนัตามอนสุญัญา  

 5.1.2  อาจสง่ผลให้เพ่ิมภาระหน้าท่ีแก่ประเทศไทยในการตรวจเอกสารตา่ง ๆ ขณะท่ี

เรือผา่นเมืองท่าของไทยให้ขึน้ได้ หากมีแนวโน้มวา่รัฐสมาชิกตามความตกลงในเร่ืองการควบคมุ

เรือของรัฐเจ้าของเมืองท่า  (Port State Control) ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีร่วมอยู่ด้วย (ซึ่งปัจจบุนั

ประเทศไทยเป็นภาคีของบนัทึกความเข้าใจกรุงโตเกียววา่ด้วยการควบคมุเรือในเมืองท่าในภมิูภาค

เอเชียแปซิฟิค : Memorandum of Understanding on Port State Control in the Asia-Pacific 
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Region หรือ Tokyo MOU) ซึ่งได้ตกลงเข้าร่วมเป็นภาคีของอนสุญัญา MARPOL และรับรอง

หลกัเกณฑ์เร่ืองการป้องกนัมลพิษทางอากาศตามพิธีสาร ค.ศ. 1997 เป็นสว่นใหญ่และได้แก้ไข

เพ่ิมเติมหลกัเกณฑ์และเพ่ิมเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัมลพิษทางอากาศสําหรับการควบคมุ

เรือในเขตเมืองท่าของตน ซึ่งก็อาจนําไปสูก่ารเพ่ิมเติมเอกสารหลกัฐานของแตล่ะเมืองท่าท่ีจะต้อง

ตรวจให้เพ่ิมเติมมากขึน้ ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นภาคีหากวา่มีเสียงสว่นใหญ่มีการเพ่ิมเติม

เอกสารให้ต้องตรวจเพ่ิมขึน้ก็ไมอ่าจหลีกเล่ียงหน้าท่ีดงักลา่วได้เช่นกนั ทัง้นี ้เน่ืองจากความตกลง

ดงักลา่วนัน้มีแนวคิดร่วมกนัเพ่ือความสะดวกในแก่รัฐเจ้าของเมืองท่าตา่ง ๆ วา่ หากเรือได้ถกูตรวจ

เอกสาร ณ เมืองท่าใดแล้วตามรายการท่ีกําหนดครบถ้วนก็ให้สามารถผา่นเมืองท่าตา่งๆ ซึ่งเป็น

ภาคีด้วยเลยโดยไมจํ่าต้องตรวจเอกสารใหมท่ัง้หมดอีก  

 5.1.3 ทําให้เกิดความเหล่ือมลํา้ระหวา่งกฎเกณฑ์การควบคมุทางส่ิงแวดล้อมของ  

รัฐภาคีของอนสุญัญากบัหลกัเกณฑ์ของประเทศไทยซึ่งถือวา่คอ่นข้างหละหลวมเม่ือเทียบกบั  

หลกัเกณฑ์ตามอนสุญัญา อนัอาจนําไปสูก่ารถกูเอารัดเอาเปรียบจากเรือตา่งชาติตอ่ส่ิงแวดล้อม

ของประเทศไทยในท่ีสดุ เน่ืองจากเม่ือประเทศไทยไมมี่มาตรการท่ีจะไประงบัปัญหาหรือจดัการแก่

ผู้ก่อมลพิษแล้ว เรือตา่งชาติก็อาจไมเ่คร่งครัดตอ่การป้องกนัส่ิงแวดล้อมเม่ือเดินทางเข้ามายงั  

เขตน่านนํา้ของประเทศไทยเท่ากบัการเดินเข้าไปเขตเมืองท่าของรัฐภาคี 

 5.1.4 อาจสง่ผลกระทบแก่ภาพลกัษณ์ของประเทศไทยด้านความน่าเช่ือถือและความ

รับผิดชอบตอ่สงัคมโลกเก่ียวกบัสภาวะแวดล้อมของมนษุย์ตามปฏิญญาสากลและกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ และโดยเฉพาะอย่างย่ิงในยคุท่ีทัว่โลกกําลงัตื่นตวักบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

โลกร้อน (global warming) ซึ่งมีรายงานวิจยัมากมายนําเสนอถึงผลกระทบท่ีน่าสะพรึงกลวัของ

ปัญหาดงักลา่วในระยะยาวและปัญหามลพิษทางอากาศจากเรือก็เป็นสาเหตสํุาคญัประการหนึ่ง  

ท่ีกระตุ้นให้ปัญหาโลกร้อนเห็นผลเร็วย่ิงขึน้ เม่ือเป็นเช่นนีก้็อาจทําให้นานาประเทศโดยเฉพาะ  

รัฐมหาอํานาจทางเศรษฐกิจหยิบยกประเดน็นีข้ึน้เป็นข้อกีดกนัทางการค้าในลกัษณะท่ีมิใช่

มาตรการทางพิกดัอตัราภาษีศกุกากรแก่ประเทศไทยได้ โดยการกลา่วอ้างวา่ประเทศไทยไมใ่ห้

ความสําคญักบัส่ิงแวดล้อมของโลกจึงประสงค์วางนโยบายจะลดการนําเข้าสินค้าจากประเทศไทย

หรือยกเลิกสิทธิพิเศษทางการค้าตา่ง ๆ (GPS-Generalized System of Preferences) แก่ประเทศ

ไทย เป็นต้น ซึ่งอาจเกิดขึน้ได้ในทํานองเดียวกบักรณีพิพาททางการค้ากุ้งระหวา่งประเทศไทยกบั

สหรัฐอเมริกา ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาอ้างวา่ประเทศไทยไมใ่ห้ความสนใจท่ีจะวางนโยบาย

ป้องกนัและสงวนรักษาเตา่ทะเลซึ่งมกัได้รับผลกระทบจากการจบักุ้ งและได้นํากรณีดงักลา่วมาตัง้
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เป็นข้อกีดกนัทางการค้ากุ้งท่ีมาจากประเทศไทยและลดการให้สิทธิพิเศษทางการค้าแก่ประเทศ

ไทย 

 5.1.5 หากประเทศไทยยงัคงไมมี่หลกัเกณฑ์ในการป้องกนัและควบคมุเร่ืองการก่อ  

มลพิษทางอากาศจากเรือไมว่า่จะเป็นตอ่เรือท่ีมาก่อมลพิษในประเทศไทยเองแล้วแพร่กระจายไป

ทําความเสียหายยงัรัฐข้างเคียงอ่ืน หรือตอ่เรือของประเทศไทยท่ีจะเดินทางไปเทียบท่าของรัฐอ่ืน

และอาจก่อมลพิษ ณ เมืองท่านัน้แล้ว ก็อาจนําไปสูก่ารเกิดความรับผิดระหวา่งรัฐได้ ทํานอง

เดียวกบัการเกิดข้อพิพาทระหวา่งแคนาดาและสหรัฐอเมริกา  ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามี การปลอ่ย

ทิง้สารไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) ในปริมาณสงูมากและสง่ผลกระทบตอ่ประเทศแคนาดา จนทําให้

เกิดข้อพิพาทระหวา่งประเทศในปี 1927 ก็ได้  

 5.1.6 ทําให้เอกชนไทย เช่น เจ้าของเรือ ผู้ชาร์เตอร์เรือ มาใช้ในการขนสง่ตามสญัญา 

Charter Party หรือ ผู้ประกอบการขนสง่ทางทะเล และ/หรือ ผู้ประกอบธรุกิจพาณิชยนาวีอ่ืน ๆ 

สญูเสียรายได้ และคา่ใช้จ่ายท่ีเพ่ิมขึน้โดยไมจํ่าเป็นเพราะการตรวจเรือซึ่งอาจทําให้เกิดการลา่ช้า

หรือเสียเวลาของเรือตลอดจนอาจต้องเสียคา่ธรรมเนียมและคา่ใช้จ่ายเพ่ือดําเนินการให้ถกูต้อง

ตามหลกัเกณฑ์ควบคมุของรัฐภาคีของอนสุญัญาซึ่งเป็นเจ้าของเมืองท่า 
 

 

5.2  ผลดีและผลเสียในกรณีท่ีประเทศไทยรับรองหลกัเกณฑ์การป้องกนัมลพิษทางอากาศตาม

พิธีสาร ค.ศ. 1997 ของอนสุญัญา MARPOL 

 

 5.2.1 ผลตอ่ภาครัฐ 

 ผลด:ี 

  (1)  อนสุญัญา MARPOL และพิธีสาร ไมมี่คา่ใช้จ่ายหรือเงินสมทบใด  ๆ  

ในการลงนามรับรองเข้าเป็นภาคี 

  (2) ทําให้ประเทศไทยมีหลกัเกณฑ์มาตรฐานเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการควบคมุการ

ปลอ่ยมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลเป็นกรณีเฉพาะ ตลอดจนมีมาตรฐานเพ่ือการป้องกนั

และลดการปลอ่ยมลพิษทางอากาศจากเรือท่ีมีประสิทธิผลในระยะยาว โดยเม่ือใช้ร่วมกบั

มาตรการควบคมุส่ิงแวดล้อมตา่ง ๆ ท่ีมีอยู่เดิมของประเทศไทยตามพ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้

ไทยท่ีเน้นมลพิษทางนํา้จากเรือ และตามพ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติซึ่งเน้นไปท่ีแหลง่มลพิษทาง

บกเป็นสว่นใหญ่ย่อมเป็นเพ่ิมประสิทธิภาพในการสง่เสริมและสงวนรักษาส่ิงแวดล้อม  

ในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึน้ไปอีก 
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  (3) ประเทศไทยสามารถใช้สิทธิปฏิเสธเรือหรือกกัเรือตา่งชาติท่ีไมป่ฏิบตัิตาม

หลกัเกณฑ์ของอนสุญัญามิให้เข้าเทียบท่าได้เช่นเดียวกบัท่ีเรือไทยอาจเคยได้รับการปฏิบตัิ  

ในทํานองเดียวกนั ณ เมืองท่าอ่ืน โดยนบัวา่เป็นกลไกสําคญัในการป้องกนัส่ิงแวดล้อมของประเทศ

และสขุอนามยัของประชากรในรัฐ ซึ่งทําให้ประเทศไทยไมถ่กูเอารัดเอาเปรียบทางส่ิงแวดล้อม  

จากเรือตา่งชาติอีกตอ่ไป 

  (4) ทําให้กลไกในการควบคมุและป้องกนัการก่อมลพิษทางอากาศจากเรือใน

ประเทศไทยเป็นระบบมากย่ิงขึน้  เน่ืองจากผลของการเป็นภาคีทําให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลไทย

สามารถอาศยัสิทธิตามอนสุญัญาในการตรวจเรือตา่งประเทศท่ีเข้ามายงัน่านนํา้ไทยวา่ได้มีการ

ติดตัง้อปุกรณ์หรือมีมาตรฐานการปลอ่ยทิง้และมาตรฐานการควบคมุมลพิษทางอากาศอ่ืนถกูต้อง

หรือเป็นไปตามท่ีกําหนดแล้วหรือไม ่โดยหากวา่ตรวจพบเรือท่ีกระทําการฝ่าฝืนหรือดําเนินการ  

ไมถ่กูต้องแล้วประเทศไทยก็สามารถท่ีจะ ปฏิเสธมิให้เรือ ดงักลา่วเข้าเทียบ ท่า ตลอดจนอาจ  

ดําเนินการกกัเรือตา่งประเทศ ท่ีมีสภาพของเรือหรืออปุกรณ์ของเรือไมเ่ป็นไปตามท่ีอนสุญัญา

กําหนด หรือสัง่ให้เรือดงักลา่วดําเนินการแก้ไขหรือติดตัง้อปุกรณ์หรือระบบเพ่ือการลดมลพิษ  

ให้ถกูต้องเหมาะสมเสียก่อนเข้าเทียบท่า มาตราการตา่ง ๆ ท่ีกลา่วมานีน้บัได้วา่เป็นมาตรการ  

ในการป้องกนัก่อนท่ีจะเกิดการก่อมลพิษหรือผลร้ายของมลพิษขึน้ซึ่งหากนําไปรวมกบักลไกท่ีมีอยู่

เดิมตามกฎหมายไทยซึ่งมกัเน้นไปท่ีการลงโทษเม่ือเกิดการก่อมลพิษขึน้แล้วก็ย่อมจะทําให้

กระบวนการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากเรือของประเทศไทยเป็นไปอย่าง

เป็นระบบและมีประสิทธิภาพย่ิงขึน้ 

  ( 5)  ทําให้ประเทศไทยโดยกรมการขนสง่ทางนํา้และพาณิชยนาวีสามารถออก

ใบสําคญัรับรองระหวา่งประเทศวา่ด้วยการป้องกนัมลพิษทางอากาศ (IAPP Certificate) ซึ่งเป็นท่ี

ยอมรับของนานาประเทศได้ อนัจะ ทําให้เรือไทยเป็นท่ียอมรับและได้รับความสะดวกในการเข้า

หรือออก ณ เมืองท่าตา่งประเทศโดยการแสดง IAPP Certificate ณ เมืองท่าดงักลา่ว 

  (6) เป็นการสง่เสริมภาพลกัษณ์ความน่าเช่ือถือของประเทศไทยวา่มีความ  

รับผิดชอบตอ่ส่ิงแวดล้อมของโลกซึ่งจะเป็นการลดข้ออ้างเพ่ือกีดกนัทางการค้าจากรัฐอ่ืน  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 

  (7) เป็นการพฒันามาตรฐานเรือไทยให้ได้รับการยอมรับมากย่ิงขึน้ 

 ผลเสีย 

  (1) ก่อภาระคา่ใช้จ่ายแก่ประเทศในการสร้างท่ีรองรับ สารมลพิษหรือเตรียม  

เทคโนโลยีเพ่ือใช้สําหรับการกกัเก็บหรือขจดัสารมลพิษให้เพียงพอแก่เรือในบริเวณท่าเรือและอูเ่รือ
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ตา่ง ๆ ทัง้นี ้เพ่ือการลดมลพิษทางอากาศและเทคโนโลยีอ่ืน ๆ เพ่ือสง่เสริมให้ใช้พลงังานจาก

ชายฝ่ังแทนการใช้พลงังานจากเคร่ืองยนต์เรือ 

  (2) เพ่ิมภาระและความยุ่งยากให้แก่รัฐเก่ียวกบัการตรวจเรือซึ่งเดิมกฎข้อบงัคบั

สําหรับการตรวจเรือของกรมการขนสง่ทางนํา้และพาณิชยนาวีนัน้ก็มีการตรวจท่ีหลากหลายและ

ละเอียดมากอยู่แล้ว หากมีการออกกฎข้อบงัคบัสําหรับการตรวจเรือเพ่ิมเติมกรณีป้องกนัมลพิษ

ทางอากาศขึน้มาอีกก็เท่ากบัเป็นการเพ่ิมภาระแก่เจ้าหน้าท่ีให้มีมากขึน้  

  (3) สร้างภาระแก่ภาครัฐในการอบรมและเตรียมบคุลากรให้มีความรู้ความเข้าใจ

ข้อกําหนดของอนสุญัญาเพ่ือให้สามารถปฏิบตัิหน้าท่ีตามอนสุญัญาได้อย่างถกูต้องครบถ้วน ทัง้นี ้

เน่ืองจากข้อกําหนดตามอนสุญัญาในหลายเร่ือง เช่น การควบคมุการปลอ่ยก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ 

ซึ่งกําหนดให้ต้องมีรายละเอียดทางเทคนิคในการตรวจสอบตา่ง ๆ ตาม The NOx Code เป็นต้น 

นัน้ มีความซบัซ้อนจึงจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องอาศยัผู้ ท่ีมีความรู้เป็นอย่างดีทัง้ในด้านปฏิบตัิและ

พืน้ฐานทางทฤษฎีในด้านท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะด้านวิศวกรรมศาสตร์เพ่ือท่ีจะได้ตีความและทํา

ความเข้าใจข้อกําหนด ตลอดจนดแูลและควบคมุให้เรือปฏิบตัิตามข้อกําหนดได้ถกูต้องแมน่ยํา 

 5.2.2  ผลตอ่ภาคเอกชน 

 ผลด ี: 

 การรับรองหลกัการดงักลา่วตามอนสุญัญาถือได้วา่เป็นการคุ้มครองผลประโยชน์ของ

เรือไทย โดยทําให้เรือไทยได้รับความสะดวกย่ิงขึน้ในการผา่นเข้าออก ณ เมืองท่าตา่งประเทศ  

เน่ืองจากรัฐบาลไทยสามารถออกใบสําคญัรับรองระหวา่งประเทศซึ่งเป็นท่ียอมรับในระดบันานา

ประเทศและเป็นไปตามมาตรฐานของอนสุญัญา จึงทําให้เรือไทยซึ่งได้มาตรฐานในการตรวจจน

ได้รับใบรับรองดงักลา่วแล้วก็จะไมต้่องเสียเวลาถกูตรวจสอบหรือถกูกกั ณ เมืองท่าของรัฐภาคีอีก 

โดยเพียงแสดงเอกสาร IAPP Certificate ดงักลา่วก็จะสามารถลดปัญหาการลา่ช้าเสียเวลาเรือ

ตลอดจนลดภาระคา่ใช้จ่ายท่ีไมจํ่าเป็นซึ่งอาจเกิดขึน้จากการตรวจหรือถกูกกัเรือ 

 ผลเสีย : 

  ( 1)  ก่อภาระคา่ใช้จ่าย ให้แก่เจ้าของเรือ เน่ืองจากหากประเทศไทยเข้าเป็นภาคี

ของอนสุญัญาแล้วก็จะทําให้เจ้าของหรือผู้ประกอบธรุกิจขนสง่ทางทะเลมีหน้าท่ีจะต้องปฏิบตัิให้

ถกูต้องตามหลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาหลายประการด้วยกนั อาทิ ดําเนินการการติดตัง้ เคร่ืองยนต์

เรือโดยเฉพาะเคร่ืองยนต์ดีเซลให้สอดคล้องและมีคา่การปลอ่ยก๊าซมลพิษตา่ง ๆ ให้อย่างน้อย

เป็นไปตามมาตรฐานของอนสุญัญา ติดตัง้ระบบเพ่ือการลดมลพิษทางอากาศท่ีได้มาตรฐาน 
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ตลอดจนต้องคอยตรวจเช็คและปรับปรุงอปุกรณ์ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องให้ได้มาตรฐานอยู่เสมอด้วย ซึ่ง

เหลา่นีล้้วนเป็นการก่อภาระคา่ใช้จ่ายแก่ภาคเอกชนทัง้สิน้  

  ( 2) ก่อภาระหน้าท่ีเพ่ิมเติมบางประการแก่คนเรือซึ่งเป็นผู้ ท่ีจะต้องปฏิบตัิตาม

หน้าท่ีบางประการตามอนสุญัญา เช่น ต้องเก็บรักษาตวัอย่างนํา้มนัเชือ้เพลิงทกุชนิดท่ีใช้ในเรือ

เดินทะเลไว้เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีตรวจเม่ือถกูเรียกตรวจ ต้องจดัเก็บและรักษาเอกสารไว้บนเรือเพ่ิมเติม

จากเดิมท่ีต้องมีการเก็บรักษาเอกสารหลายชนิด (เช่น สมดุปมูเรือ สมดุบนัทึกนํา้มนั) เพ่ือให้

เจ้าหน้าท่ีสามารถเรียกตรวจได้อยู่แล้วให้มากย่ิงขึน้ไปอีก เช่น บนัทึกการขนสง่นํา้มนัดิบ ( The 

Bunker delivery note) สมดุบนัทึกเคร่ืองยนต์เรือ ( The Engine Record Book) และบนัทึกทาง

เทคนิค (Technical File) เป็นต้น  

    

6. ข้อเสนอแนะในกรณีท่ีประเทศไทยจะพิจารณารับรองหลกัเกณฑ์เร่ืองการป้องกนัมลพิษทาง

อากาศจากเรือตามอนสุญัญา MARPOL ในพิธีสาร ค.ศ. 1997 

 

6.1 สําหรับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายไทยท่ีมีอยู่เดิมเพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์เร่ือง

การป้องกนัมลพิษทางอากาศตามอนสุญัญา MARPOL ซึ่งปรากฏในพิธีสาร ค.ศ. 1997 นัน้  

ผู้เขียนเห็นวา่กลไกตามกฎหมายไทยท่ีมีอยู่เดิมนัน้ ยงัคงมีเพียงพอท่ีจะนํามาแก้ไขปรับปรุงให้  

สอดคล้องกบัการอนวุตัิการตามหลกัเกณฑ์ของ MARPOL ดงักลา่วได้โดยไมจํ่าต้องตรากฎหมาย

ขึน้ใหมเ่ป็นการเฉพาะแตป่ระการใด โดยเห็นวา่รัฐบาลอาจดําเนินการได้สองแนวทาง ดงันี ้

 แนวทางท่ี 1  ผู้เขียนเห็นวา่ขอบเขตการใช้บงัคบัท่ีมีอยู่เดิมตามพ.ร.บ.การเดินเรือ  

ในน่านนํา้ไทยดงัท่ีกลา่วมาแล้วในหวัข้อท่ี  3 นัน้ซึ่งมีขอบเขตการใช้บงัคบัตอ่กรณีการก่อมลพิษ  

ในน่านนํา้ไทยโดยไมจํ่ากดัวา่จะต้องเป็นส่ิงก่อสร้างหรือเรือสญัชาติใดนัน้ มีขอบเขตการใช้บงัคบั  

ท่ีเพียงพออยู่แล้ว เพียงแตย่งัขาดหลกัการควบคมุตอ่แหลง่มลพิษทางอากาศซึ่งจะทําให้เจ้าหน้าท่ี

ผู้ปฏิบตัิการตามกฎหมายดงักลา่วนําไปใช้เป็นฐานอํานาจในการดําเนินการบงัคบัตอ่เรือ แท่นหรือ

แท่นขดุเจาะ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีปฏิบตัิการฝ่าฝืนภายในน่านนํา้ไทยได้ 

 ดงันัน้ เพ่ือให้การออกกฎหมายลําดบัรองตา่ง ๆ เก่ียวกบัการตรวจและควบคมุเร่ือง  

การป้องกนัมลพิษทางอากาศให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของพิธีสาร ค.ศ. 1997 ของ

อนสุญัญา MARPOL ในภายหน้าเป็นไปโดยชอบและสมบรูณ์ รัฐบาลจึงอาจแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.

การเดินเรือในน่านนํา้ไทย ซึ่งเป็นกฎหมายฉบบัหลกัท่ีให้อํานาจแก่เจ้าหน้าท่ีในการ  

ดําเนินการตา่ง ๆ เสียก่อนเพ่ือเป็นการหลีกเล่ียงข้อโต้แย้งซึ่งอาจมีขึน้ในภายหน้าได้วา่กฎหมาย
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ลําดบัรองในเร่ืองการตรวจเรือเพ่ือการควบคมุมลพิษทางอากาศจากเรือนัน้มิได้ออกโดยอาศยั

อํานาจตามพ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทย ทัง้นี ้อาจเพ่ิมเติมหลกัการห้ามหรือควบคมุมิให้เรือ 

และ/หรือ แท่นหรือแท่นขดุเจาะ และ/หรือ ยานพาหนะหรือส่ิงประดิษฐ์ท่ีใช้ทางนํา้อ่ืนใดดําเนินการ

ปลอ่ยทิง้ไอเสีย สารพิษ และ/หรือสารมลพิษใดๆ โดยเดด็ขาดหรือโดยฝ่าฝืนตอ่มาตราการควบคมุ

ขึน้เป็นมาตราใหม ่เช่น มาตรา 119 ตรี ของพ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทย เป็นต้น  อย่างไรก็ดี 

การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายตามแนวทางนีมี้ข้อด้อยอยู่ท่ีอาจดําเนินการได้ไมค่ลอ่งตวัเพราะการ  

แก้ไขกฎหมายพระราชบญัญัตินัน้ทําได้ยาก 

 แนวทางท่ี 2  เพ่ือความคลอ่งตวัในการนําไปใช้ปฏิบตัิงานและแก้ไขรายละเอียด 

ตามหลกัเกณฑ์ของอนสุญัญา MARPOL ซึ่งอาจมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงได้อีกในภายหน้าแล้ว  

รัฐบาลอาจเลือกดําเนินการเลือกออกหลกัเกณฑ์การป้องกนัมลพิษทางอากาศจากเรือตามพิธีสาร 

ค.ศ. 1997 ดงักลา่วโดยจดัทําในรูปของกฎหมายลําดบัรอง เช่น ข้อบงัคบัการตรวจเรือ โดยไมต้่อง

ทําการแก้ไขเพ่ิมเติมพ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํา้ไทยซึ่งเป็นกฎหมายหลกัในการดําเนินการ  

ดงักลา่วก็ได้ แตท่ัง้นี ้มีข้อพิจารณาวา่อาจเกิดข้อโต้แย้งในภายหลงัได้วา่ การออกกฎหมายลําดบั

รองดงักลา่วมิได้ออกโดยอาศยัอํานาจตามพ.ร.บ.ดงักลา่วได้ เน่ืองจากตามพ.ร.บ.การเดินเรือ  

ในน่านนํา้ไทยนัน้มิได้มีการกําหนดให้การปลอ่ยไอเสีย หรือสารมลพิษจากเรือสูช่ัน้บรรยากาศ  

ภายในน่านนํา้ไทยจะต้องได้รับการควบคมุหรือเป็นความผิด  

 อย่างไรก็ดี ผู้ เขียนเห็นวา่ในกรณีท่ีประเทศไทยมีเวลาในการเตรียมการเพ่ืออนวุตัิการ

ตามหลกัเกณฑ์ดงักลา่วไมม่ากนกั เพ่ือความคลอ่งตวัในการปฏิบตัิตามพนัธกรณีของอนสุญัญา

ตลอดจนเพ่ือความรวดเร็วในการนําหลกัเกณฑ์ดงักลา่วไปใช้บงัคบัในทางปฏิบตัิและเพ่ือความ

ยืดหยุ่นในการแก้ไขเปล่ียนแปลงในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาโดย

องค์การทางทะเลระหวา่งประเทศในอนาคตแล้ว รัฐบาลควรเลือกท่ีจะอนวุตัิการโดยการออกเป็น

กฎหมายลําดบัรองตามแนวทางท่ี 2 ทัง้นี ้เน่ืองจากท่ีในอดีตประเทศไทยก็เคยออกกฎหมาย

ลกัษณะดงักลา่วนีม้าแล้วเช่นเดียวกนั อาทิเช่น ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการป้องกนั

และขจดัคราบนํา้มนั พ.ศ. 2538 เป็นต้น ซึ่งก็ไมพ่บปัญหาในทางปฏิบตัิ ดงันัน้ รัฐบาลไทยจึง

น่าจะสามารถดําเนินการตามแนวทางดงักลา่วสําหรับการอนวุตัิการหลกัเกณฑ์การป้องกนัมลพิษ

ทางอากาศตามอนสุญัญา MARPOL นีไ้ด้เช่นกนั 
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6.2 นอกเหนือไปจากการดําเนินการลดมลพิษตามหลกัการของอนสุญัญาแล้ว รัฐบาลอาจ

สง่เสริมและรณรงค์นโยบายอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือลดการใช้เคร่ืองยนต์ดีเซล และ/หรือ นํา้มนัดีเซลเรือ

ท่ีมีคา่กํามะถนัปริมาณสงู อาทิ ลดภาษีนําเข้าเคร่ืองยนต์เรือ และ/หรือ อปุกรณ์อะไหลต่า่งท่ีใช้กบั

พลงังานทดแทนชนิดอ่ืน อีกทัง้ยงัอาจกําหนดมาตรการสง่เสริมด้วยการให้สิทธิพิเศษให้บริษัท  

เดินเรือท่ีจะตอ่สร้างเรือใหมห่รือท่ีจะนําเรือมาขึน้ทะเบียนเรือใหม ่หากวา่เรือท่ีตอ่สร้างใหมห่รือ  

นํามาขึน้ทะเบียนเรือใหมด่งักลา่วเป็นเรือเดินทะเลชนิดท่ีใช้เคร่ืองยนต์เรือประเภทท่ีใช้กบัพลงังาน

อ่ืนท่ีสะอาดกวา่การใช้เชือ้เพลิงดีเซลเรือท่ีมีกํามะถนัเข้มข้นตามปกติแล้ว ก็ให้ผู้ประกอบการ  

ดงักลา่วได้รับสิทธิพิเศษเพ่ิมเติมได้ อาทิ อาจนําคา่ปรับปรุงหรือตอ่สร้างในสว่นท่ีเก่ียวกบั

เคร่ืองยนต์เรือชนิดดงักลา่วมาหกัลดหย่อนภาษีได้ตามสดัสว่นท่ีรัฐบาลจะเห็นสมควรโดยไมเ่กิน

ร้อยละท่ีกําหนดก็ได้ พร้อมกนันี ้รัฐบาลอาจสรรหามาตรการอดุหนนุเพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิตและ  

พยงุราคาเชือ้เพลิงสําหรับเรือเดินทะเลชนิดอ่ืนซึ่งให้พลงังานบริสทุธ์ิกวา่เชือ้เพลิงดีเซลปกติ เช่น 

นํา้มนัดีเซลชนิดกํามะถนัตํ่า ไบโอดีเซล หรือก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น ให้ถกูกวา่เชือ้เพลิงดีเซลเรือ

ชนิดดัง้เดิมท่ีเป็นพิษตอ่ส่ิงแวดล้อม ทัง้นี ้เพ่ือเป็นการจงูใจแก่เจ้าของเรือ ผู้ประกอบการขนสง่ และ

ผู้ประกอบกิจการทางทะเลทัง้หลายให้หนัมาใช้พลงังานท่ีเป็นมิตรตอ่ส่ิงแวดล้อมมากขึน้ควบคู่  

ไปกบัการใช้มาตรการทางกฎหมายดงัท่ีกลา่วมาข้างต้นด้วย    


