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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

   

1. ท่ีมาและสภาพปัญหา 

 

  เน่ืองจากโลกประกอบไปด้วยพืน้นํา้ถึง 3 ใน 4 สว่น จึงทําให้เรือเป็นวิธีการขนสง่ท่ี

สะดวกท่ีสดุเพราะสามารถเดินทางไปได้เกือบทัว่โลก อีกทัง้ยงัมีคา่ขนสง่ท่ีถกูท่ีสดุเม่ือเทียบกบั

วิธีการขนสง่อ่ืน ๆ เพราะต้นทนุในการดําเนินงานถกูกวา่ ตลอดจนเรือเดินทะเลมีขนาดใหญ่และ

บรรทกุสินค้าได้คราวละมาก ๆ 1 จึงทําให้การขนสง่ทางทะเลเป็นการขนสง่ท่ีนิยมกนัมากท่ีสดุ

ในทางการค้าระหวา่งประเทศ อย่างไรก็ดี แม้วา่การขนสง่ทางเรือจะเป็นประโยชน์ตอ่การค้าของ

เอกชนอย่างมาก แตใ่นขณะเดียวกนัผลกระทบข้างเคียงตอ่ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ตามสถานท่ีตา่ง ๆ  

ท่ีเรือเดินทะเลเหลา่นัน้เดินทางไปถึงก็เป็นส่ิงท่ีไมอ่าจหลีกเล่ียงได้เช่นกนั อาทิ การเกิดกรณีนํา้มนั

ร่ัวไหลจากการปฏิบตัิงานตามปกติหรืออบุตัิเหตทุางทะเล การทิง้เทนํา้ปนเปือ้นสารเคมีหรือนํา้มนั 

กรณีสารเคมีหกหรือร่ัวไหลลงสูท่ะเลเน่ืองมาจากอบุตัิเหต ุการทิง้ขยะหรือของเสีย หรือแม้กระทัง่

ไอเสียและสารมลพิษจากห้องปฏิบตัิการเผาไหม้ ห้องทําความเย็น หรือเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า  

ในเรือเดินทะเล เป็นต้น  

 ในหลายประเทศโดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศแถบสหภาพยโุรป 2 พบวา่แหลง่ก๊าซมลพิษ  

ไอเสีย และมลพิษทางอากาศอ่ืน ๆ บริเวณท่าเรือและเมืองท่าสําคญันัน้ นอกจากจะมีแหลง่ท่ีมา

จากยานพาหนะทางบกและโรงงานอตุสาหกรรมแล้ว เรือเดินทะเลก็เป็นแหลง่มลพิษท่ีสําคญั  

อีกแหลง่หนึ่งท่ีทําให้ปัญหามลพิษทางอากาศในภมิูภาคดงักลา่วทวีความรุนแรงขึน้ ทัง้นี ้เน่ืองจาก

ผลกระทบของมลพิษทางอากาศนัน้มิได้สง่ผลเฉพาะพืน้ท่ีก่อมลพิษเท่านัน้ แตจ่ะสามารถกระจาย

                                            

 1 ไผทชิต เอกจริยกร, กฎหมายพาณิชยนาวี ( maritime law), ตอน 1 พิมพ์ครัง้ท่ี 4, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญ�ชูน, 2544) น. 45.  

 2 สําหรับแหลง่มลพิษทางอากาศท่ีเกิดขึน้ในสหภาพยโุรปนัน้พบวา่ เรือเดินทะเล

กลายเป็นแหลง่มลพิษทางอากาศท่ีใหญ่ท่ีสดุในการก่อให้เกิดมลพิษดงักลา่ว (และโปรดดู  

สหภาพยโุรป Transport and Environment Policy http://ec.europa.eu/environment/air/ 

transport.htm)  

http://ec.europa.eu/environment/air/%0btransport.htm
http://ec.europa.eu/environment/air/%0btransport.htm
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ตวัไปได้ไกลตามอิทธิพลของกระแสลมและมวลอากาศ ทัง้นี ้ไมว่า่มลพิษดงักลา่วจะมีท่ีมาจาก

แหลง่กําเนิดใดก็ตาม ด้วยเหตนีุจ้ึงทําให้มลพิษประเภทนีมี้ลกัษณะข้ามพรมแดน ( transfrontier) 

ไปยงัรัฐข้างเคียงได้ โดยหากทําให้อีกรัฐหนึ่งได้รับความเสียหายด้วยแล้ว รัฐท่ีเป็นต้นเหตหุรือ  

ก่อมลพิษก็อาจมีความรับผิดและเกิดเป็นข้อพิพาทระหวา่งรัฐได้ 3 นอกจากนีผ้ลของมลพิษ  

ทางอากาศยงัทําให้สภาวะแวดล้อมของโลกเส่ือมโทรมและเป็นสาเหตใุห้เกิดสภาวะผิดปกติตา่ง ๆ 

เช่น ปรากฏการณ์เรือนกระจก สภาวะโลกร้อน ปรากฏการณ์เอลนินโญ่ เกิดกลุม่ควนัอนภุาค  

มลสาร (smog) รบกวนทศันียภาพในการมองเห็น เกิดโอโซนระดบัตํ่า และรบกวนตอ่สขุภาพของ

ส่ิงมีชีวิตตา่ง ๆ เป็นต้น  

 อย่างไรก็ดี เรือเดินทะเลถือเป็นแหลง่มลพิษทางอากาศท่ีควบคมุได้ยากเน่ืองจาก  

เป็นยานพาหนะท่ีนิยมใช้ในการขนสง่ข้ามพรมแดนระหวา่งรัฐตา่ง ๆ ทัว่โลก โดยในหลายกรณีเรือ

ก็เดินเข้าไปในบริเวณท่ีอยู่นอกเหนือการกํากบัควบคมุของรัฐเจ้าของธงเรือหรืออยู่ไกลเกินกวา่  

การสอดสอ่งดแูลของรัฐใดรัฐหนึ่ง ดงันัน้ การควบคมุแหลง่มลพิษทางอากาศชนิดนีจ้ึงต้องอาศยั

ความร่วมมือระหวา่งรัฐเป็นสําคญั จึงเป็นท่ีมาของการกําหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคมุและ

ป้องกนัภาวะมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลซึ่งดําเนินการขนสง่ระหวา่งประเทศ โดยในปี  

ค.ศ. 1997 องค์การทางทะเลระหวา่งประเทศ (International Maritime Organization หรือ IMO) 

ได้ริเร่ิมกําหนดหลกัเกณฑ์ในรูปของความร่วมมือระหวา่งรัฐเพ่ือลดและขจดัปัญหาดงักลา่วขึน้ 

โดยท่ีประชมุ IMO มีมติให้จดัทําเป็นภาคผนวกใหม ่(ภาคผนวกท่ี 6) ของอนสุญัญาระหวา่ง

ประเทศวา่ด้วยการป้องกนัภาวะมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือ 1973/1978 ( International 

Convention for the Prevention of Marine Pollution from Ships of 2 November 1973,  

as modified by the Protocol of 17 February 1978 หรือ MARPOL 73/78) ในรูปของพิธีสาร 

ค.ศ. 1997 แก้ไขเพ่ิมเติมอนสุญัญา  MARPOL 73/78 (Protocol of 1997 to amend  

the International Convention for the Prevention of Pollution from Ships of 2 November 

                                            

 3 ปี ค.ศ. 1927 เคยเกิดคดีพิพาทเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศท่ีมีลกัษณะ  

ข้ามพรมแดนเช่นท่ีกลา่วมา ระหวา่งประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดามาแล้ว โดยมีสาเหตุ  

มาจากการท่ีในสหรัฐอเมริกามีการปลอ่ยทิง้สารไนโตรเจนออกไซด์  (NOx) ในปริมาณสงูมากและ

สง่ผลกระทบตอ่ประเทศแคนาดา  (สนใจโปรดด ู Gerald F. Hess, “the Trail Smelter, the 

Columbia River, and the Extraterritorial Application of Cercla”, 18 Georgetown 

International Environmental Law Review 1, (Fall 2005). 
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1973, as modified by the Protocol of 17 February 1978) โดยเร่ิมมีผลบงัคบัใช้นบัตัง้แต่  

เดือนพฤษภาคม 2005 ท่ีผา่นมา โดยปัจจบุนัมีรัฐเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารดงักลา่ว  

เป็นจํานวนมาก คิดเป็นร้อยละ 79.30 ของระวางบรรทกุทัง้หมดของโลก4 

 สําหรับประเทศไทย หากพิจารณาด้านส่ิงแวดล้อมภายในประเทศแล้ว จะเห็นวา่  

จากตวัอย่างการศกึษาในช่วงเดือนตลุาคม 2548 ถึงเดือนพฤศจิกายน 25495 ท่ีผา่นมาในบริเวณ

เขตเมืองท่าและนิคมอตุสาหกรรมสําคญัอย่างมาบตาพดุของกรมควบคมุมลพิษ ตรวจพบตวัอย่าง

สารอินทรีย์ระเหย ( VOCs) จํานวนมากกวา่ 40 ชนิด ซึ่งในจํานวนดงักลา่วพบวา่เป็นสารท่ี

ก่อให้เกิดมะเร็งถึง 21 ชนิด และยงัตรวจพบปริมาณก๊าซซลัเฟอร์ออกไซด์ และไนโตรเจนออกไซด์

ในปริมาณสงูอีกด้วย โดยการสํารวจดงักลา่วจะเน้นไปท่ีแหลง่กําเนิดจากโรงงานอตุสาหกรรม และ

โรงไฟฟ้าเป็นสว่นใหญ่ และยงัมิได้มีรายงานใดบ่งชีถ้ึงปัญหามลพิษจากเรือบริเวณชายฝ่ังไว้  

อย่างชดัแจ้ง ซึ่งนบัได้วา่ปัญหาเร่ืองมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลตามบริเวณแนวชายฝ่ัง  

ของประเทศไทยยงัไมมี่ความรุนแรงเหมือนในตา่งประเทศจึงทําให้แหลง่มลพิษชนิดนีย้งัไมถื่อเป็น

ปัจจยัสําคญัในการศกึษาวิจยั  

 อย่างไรก็ดี การมีหลกัเกณฑ์ระหวา่งประเทศในการควบคมุเร่ืองมลพิษทางอากาศจาก

เรือตามอนสุญัญา MARPOL 73/78 โดยพิธีสาร ค.ศ. 1997  ก็อาจสง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทย

หลายประการด้วยกนัทัง้ผลตอ่ภาครัฐและภาคเอกชน อนัได้แก่ นกัธรุกิจซึ่งประกอบกิจการค้า

ระหวา่งประเทศ กลุม่เจ้าของเรือ ผู้ประกอบกิจการขนสง่ ฯลฯ อาทิ 

 -  ภาครัฐ  

 แม้วา่ปัญหามลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลโดยตรงจะยงัไมมี่ผลกระทบมากนกั  

ในประเทศไทย แตห่ากประเทศไทยยงัไมมี่กฎเกณฑ์ควบคมุกวดขนัในเร่ืองดงักลา่วไว้ลว่งหน้าแล้ว 

หากวา่เรือจดทะเบียนเรือไทยลําใดไปปฏิบตัิการก่อมลพิษจนทําให้ทําให้เสียหายแก่รัฐอ่ืน 

หรือถกูร้องเรียนจากรัฐอ่ืนแล้ว กรณีดงักลา่วก็อาจทําให้เกิดความรับผิดระหวา่งรัฐขึน้ได้ อีกทัง้  

                                            

 4  ปัจจบุนั ( พฤษภาคม 2008) ภาคผนวกท่ี 6  ของอนสุญัญา MARPOL เก่ียวกบั 

การป้องกนัมลภาวะทางอากาศจากเรือนี ้มีรัฐท่ีให้สตัยาบนัแล้วจํานวนทัง้สิน้ 49 รัฐ ซึ่งมีรัฐตา่งๆ 

เข้าร่วมภาคีหลายรัฐด้วยกนั เช่น  สหราชอาณาจกัร ฝร่ังเศส นอร์เวย์ ปานามา อิตาลี เยอรมนั 

ออสเตรเลีย จีน ญีปุ่ น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ เป็นต้น และโปรดดเูพ่ิมเติม องค์การทางทะเลระหวา่ง

ประเทศ, <ht tp : / /www. imo.org /Conventions/mainframe.asp?topic_id=247>.  

 5 “จีรั้ฐแก้ “มลพิษนํา้” มาบตาพดุ”, ฐานเศรษฐกิจ, (22 มกราคม 2550), น. 2. 

http://www.imo.org/Conventions/mainframe.asp?topic_id=247
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การท่ีประเทศไทยยงัไมมี่กฎเกณฑ์ในเร่ืองดงักลา่วไว้เป็นการเฉพาะ อาจทําให้ประเทศไทย  

ถกูมองวา่เป็นประเทศท่ีไมใ่ห้ความสําคญัตอ่ส่ิงแวดล้อมและอาจมีการนําประเดน็ดงักลา่วมาเป็น

ข้อกีดกนัทางการค้าตอ่เรือไทยในลกัษณะท่ีมิใช่มาตรการทางพิกดัอตัราภาษีศลุกากร ( NTBs) ได้

ในอนาคต เน่ืองจากปัจจบุนันานาประเทศตา่งก็ตื่นตวักบัปัญหาสภาวะโลกร้อนท่ีสง่ผลกระทบ  

รุนแรงในหลายพืน้ท่ีทัว่โลก ในทางกลบักนั หากประเทศไทยไมมี่หลกัเกณฑ์ควบคมุการก่อมลพิษ  

จากแหลง่มลพิษชนิดนี ้เรือตา่งประเทศท่ีเข้ามาดําเนินการในประเทศไทยอาจปฏิบตัิการ ณ ท่าเรือ

ไทยโดยหละหลวมไมเ่คร่งครัดเท่ากบัขณะท่ีตนปฏิบตัิการในรัฐมีหลกัเกณฑ์ควบคมุเพราะ  

การฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัิตามกฎเกณฑ์ท่ีกําหนดในรัฐดงักลา่วอาจเรือลา่ช้าหรือได้รับผลประการอ่ืน  

ซึ่งสง่ผลตอ่การเดินเรือตามปกติได้ กรณีเช่นนีถื้อได้วา่เป็นการกระทําท่ีเอารัดเอาเปรียบ  

ตอ่ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 

  - ภาคเอกชน  

  เน่ืองจากตามหลกัเกณฑ์การป้องกนัมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลตาม

อนสุญัญา MARPOL ได้กําหนดควบคมุการปลอ่ยมลพิษทางอากาศจากเรือเอาไว้หลายประการ

ด้วยกนั เช่น การควบคมุการปลอ่ยก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ ซลัเฟอร์ออกไซด์ สารอินทรีย์ระเหย 

(VOCs) และยงัรวมไปถึงการควบคมุมาตรฐานของเตาเผาไหม้ท่ีใช้บนเรือ นํา้มนัท่ีใช้ในเรือเดิน

ทะเล ซึ่งเหลา่นีจ้ะถกูควบคมุบงัคบัด้วยกลไกของการตรวจ/สํารวจเรือตามระยะเวลา ตลอดจนมี

การออกใบรับรองระหวา่งประเทศเร่ืองการป้องกนัมลพิษทางอากาศ  (International Air Pollution 

Prevention Certificates) เพ่ือเป็นใบสําคญัท่ีรับรองวา่เรือดงักลา่วได้ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์และ

มาตรฐานท่ีอนสุญัญา MARPOL กําหนดแล้ว ด้วยเหตนีุ ้จึงอาจก่อให้เกิดความเส่ียงแก่เรือไทย  

ซึ่งเดินเข้าไปยงัน่านนํา้หรือเมืองท่าของรัฐภาคีของอนสุญัญา MARPOL ท่ีได้ออกกฎหมาย  

มาอนวุตัิการหลกัการดงักลา่วแล้ววา่ เรือดงักลา่วอาจถกูเรียกตรวจในท่าเรือทกุแห่งท่ีเรือดงักลา่ว

เดินทางไปถึงเน่ืองจากเรือไทยไมมี่ใบสําคญัแสดงการรับรองท่ียอมรับเป็นสากล ทัง้นี ้ไมว่า่  

เรือลําดงักลา่วจะได้ปฏิบตัิตรงตามหลกัเกณฑ์ท่ีอนสุญัญา MARPOL กําหนดแล้วหรือไมก่็ตาม  

โดยหากรัฐเจ้าของเมืองท่าผู้ตรวจใช้ดลุพินิจแล้วเห็นวา่เรือดงักลา่วสมควรถกูกกัไว้เพ่ือดําเนินการ

ให้ถกูต้องจนเป็นท่ีพอใจแก่รัฐเจ้าของเมืองท่าก่อนจึงจะออกจากท่าเรือดงักลา่วได้ เรือดงักลา่ว  

ก็อาจถกูกกัไว้และอาจต้องเสียคา่ธรรมเนียม และ/หรือ คา่ใช้จ่ายหลายประการเพ่ือปฏิบตัิตาม

หลกัเกณฑ์หรือติดตัง้อปุกรณ์ควบคมุมลพิษเพ่ิมเติม ณ เมืองท่าดงักลา่ว 

  กรณีตา่ง ๆ ท่ีกลา่วมา นอกจากจะทําให้เจ้าของเรือ และ/หรือ ผู้ขนสง่จะต้อง  

เสียคา่ธรรมเนียม และ/หรือ คา่ใช้จ่ายเพ่ือมิให้เรือถกูกกัตอ่ไปแล้ว การลา่ช้าหรือเสียเวลาของเรือ
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จากการถกูกกัเรือดงักลา่วยงัทําให้เกิดผลกระทบข้างเคียงประการอ่ืน อาทิ อาจทําให้ผู้ขนสง่  

บางรายซึ่งชาร์เตอร์เรือมาตามสญัญา  Charter party6 เพ่ือใช้ในกิจการขนสง่ของตน  

อาจต้องรับภาระในการชําระคา่เรือเสียเวลา (Demurrage)7 เพ่ิมขึน้กวา่ท่ีจําเป็นเพราะเดินเรือ

ลา่ช้ากวา่กําหนด นอกจากในกรณีท่ีระยะเวลาถือเป็นสาระสําคญัในการขนสง่หรือสินค้า  

ท่ีขนสง่เป็นสินค้าประเภทท่ีเน่าเสียได้ง่าย การขนสง่สินค้าไมท่นัตามกําหนดระยะเวลาดงักลา่ว

หรือขนสง่สินค้าลา่ช้าอาจทําให้ผู้ขนสง่เกิดความรับผิดได้ นอกจากนีจ้ะสง่ผลตอ่ผู้ขนสง่ตาม

สญัญาขนสง่แล้ว การลา่ช้าหรือเสียเวลาของเรือดงักลา่วยงัสง่ผลตอ่ระบบการค้าระหวา่งประเทศ

โดยรวมด้วย เช่น อาจสง่ผลเสียหายแก่ผู้สง่ของ และ/หรือ ผู้ รับของซึ่งเป็นคูส่ญัญาตอ่กนัใน

สญัญาซือ้ขายระหวา่งประเทศ ซึ่งอาจต้องเสียหาย และ/หรือ  รับผิดตอ่คูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึ่งตาม  

 

 

 

 

 

                                            

 6 Charter party เป็นสญัญาในทางธรุกิจพาณิชยนาวีประเภทหนึ่งโดยคูส่ญัญา  

ฝ่ายหนึ่งคือเจ้าของเรือ ตกลงทําสญัญากบัคูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึ่งเรียกวา่ Charterer ท่ีจะให้ 

Charterer ได้ใช้สอยตวัเรือและระวางเรือในการบรรทกุสินค้าและขนสง่สินค้าหรือนําไปใช้

ให้บริการขนสง่สินค้าจากท่าเรือหนึ่งไปยงัท่าเรืออ่ืน ๆ ภายในกําหนดระยะเวลาหรือเป็นรายเท่ียว 

โดยเจ้าของเรือจะได้รับคา่เช่าหรือคา่ระวางเป็นการตอบแทน ซึ่งสว่นใหญ่แล้วการชาร์เตอร์ เรือจะ

ใช้กบัการขนสง่สินค้าครัง้ละมาก ๆ ซึ่งจะมีผลให้คา่ระวางถกู ซึ่งมกัได้แก่สินค้าขึน้ปฐม เช่น สินค้า

เกษตร แร่ธาต ุและนํา้มนั เป็นต้น 

  7 โดยในสญัญา Charter party บางชนิดจะมีข้อตกลงกําหนดวา่จะต้องให้มีการ  

ขนถ่ายสินค้าขึน้ยงัท่าปลายทางปริมาณตอ่วนัละเป็นเท่าไหร่ และจะแล้วเสร็จภายในกําหนดก่ีวนั

ด้วย โดยมกัมีข้อตกลงควบคูก่นัไปด้วยวา่หากใช้เวลาในการขนถ่ายสินค้าเกินกวา่กําหนดเวลา  

ท่ีได้ตกลงกนัไว้ดงักลา่ว จะต้องมีการเสียคา่ปรับ หรือคา่เรือเสียเวลา (Demurrage) ด้วย 
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สญัญาดงักลา่ว ทัง้นี ้แล้วแตว่า่เป็นการตกลงซือ้ขายสินค้ากนัในเทอมใด 8 ซึ่งอาจรวมไปถึงการ

ชําระราคา และการประกนัภยัด้วย เป็นต้น ซึ่งตวัอย่างความเสียหายเหลา่นี ้หากคิดคํานวณเป็น

มลูคา่เงินแล้วนบัวา่มีมลูคา่มหาศาลทางเศรษฐกิจ 

 จากท่ีกลา่วมาจะเห็นได้วา่ แม้ประเทศไทยจะมิได้มีสว่นได้เสียโดยตรงทางส่ิงแวดล้อม

จากการเกิดขึน้ของหลกัเกณฑ์เร่ืองมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลอย่างประเทศ  

เมืองท่าสําคญัอ่ืน ๆ ของโลกซึ่งประสบปัญหาจากมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเล แตก่ารริเร่ิม

บงัคบัใช้หลกัเกณฑ์ดงักลา่วก็มีนยัสําคญัตอ่ประเทศไทยเช่นเดียวกนั การศกึษาถึงหลกัเกณฑ์

ระหวา่งประเทศ ตลอดจนผลกระทบท่ีอาจมีขึน้ ย่อมบรรเทาความเสียหายได้ไมม่ากก็น้อย อีกทัง้ 

เพ่ือเป็นการสร้างบรรยากาศอนัดีในทางการค้าและการขนสง่ทางพาณิชยนาวี รวมทัง้แสดงถึง  

บทบาทของประเทศไทยในการร่วมรักษาและปกป้องสขุภาพอนามยัของประชาชนท่ีอาศยั  

อยู่บริเวณชายฝ่ังทะเลและบริเวณใกล้เคียงให้ปลอดภยั ตลอดจนแสดงถึงความรับผิดชอบ  

ตอ่ส่ิงแวดล้อมอนัถือเป็นสมบตัิร่วมกนัของมวลมนษุยชาติด้วยอีกประการหนึ่ง 

 

2. วตัถปุระสงค์ของการศกึษา 

 

 ตามท่ีได้กลา่วถึงท่ีมาและสภาพของปัญหาข้างต้นสําหรับการศกึษาเร่ืองการป้องกนั

และควบคมุภาวะมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลนี ้มีวตัถปุระสงค์ดงัตอ่ไปนี ้

 2.1 เพ่ือให้เข้าใจและทราบเป็นอย่างดีถึง ลกัษณะและปัจจยัของการเกิดปัญหา 

สารมลพิษท่ีเป็นแหลง่มลพิษ ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากสารมลพิษ ปัจจยัในเรือเดินทะเลท่ีก่อให้เกิด

                                            

 8 ในการทําสญัญาซือ้ขายระหวา่งประเทศระหวา่งผู้ ซือ้และผู้ขายซึ่งอยู่ห่างกนั  

โดยระยะทาง มกัจะมีการตกลงเร่ืองการหน้าท่ี ความรับผิดและการโอนความเส่ียงภยั  

ระหวา่งกนัไว้ลว่งหน้า ซึ่งเป็นธรรมเนียมปฏิบตัิทางการค้าระหวา่งประเทศซึ่งรู้จกักนัในนามของ 

Incoterms ซึ่งกําหนดขึน้โดยหอการค้านานาชาติ ( International Chamber of Commerce)  

โดยท่ีใช้อยู่ในปัจจบุนัคือ Incoterms 2000 ซึ่งจะมีทัง้สิน้ 13 เทอม อนัได้แก่ EXW-Ex Works,  

FCA-Free Carrier, FAS-Free Alongside Ship, FOB-Free On Board, CFR-Const and  

Freight, CIF-Cost Insurance and Freight, CPT-Carriage Paid To, CIP-Carriage and 

Insurance Paid To, DAF-Delivered At Frontier, DES-Delivered EX Shop, DEQ-Delivered 

Ex Quay,  DDU-Delivered Duty Unpaid และ DDP-Delivered Duty Paid 
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มลพิษ รวมทัง้วิธีการทางเทคโนโลยีตา่ง ๆ ท่ีช่วยลดหรือบรรเทาปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดขึน้

จากเรือเดินทะเล 

 2.2 เพ่ือให้เข้าใจและทราบถึงหลกัเกณฑ์และโครงสร้างของกฎหมายพาณิชยนาวี  

ในระดบัระหวา่งประเทศซึ่งวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการป้องกนัมลพิษทางอากาศจากเรือวา่  

มีอยู่อย่างไร อนัได้แก่ อนสุญัญาวา่ด้วยกฎหมายทะเลซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการทัว่ไป 

และภาคผนวกท่ี 6 ของอนสุญัญาวา่ด้วยการป้องกนัภาวะมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือเดินทะเล 

ค.ศ. 1973/1978 ( MARPOL) ซึ่งปรากฏในพิธีสาร ค.ศ. 1997 ซึ่งได้วางข้อบงัคบัสําหรับการ

ป้องกนัมลพิษทางอากาศจากเรือซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 

 2.3 เพ่ือให้เข้าใจถึงผลกระทบและข้อพิจารณาบางประการของหลกัเกณฑ์  

ในกฎหมายพาณิชยนาวีระหวา่งประเทศท่ีมีตอ่ประเทศไทยในปัจจบุนั อนัสืบเน่ืองจากผลกระทบ  

ของการวางหลกัเกณฑ์เร่ืองการป้องกนัมลพิษทางอากาศจากเรือตามพิธีสาร ค.ศ. 1997 ของ

อนสุญัญา MARPOL 

 2.4 เพ่ือทราบถึงความคืบหน้าของประเทศไทยในปัจจบุนัเก่ียวกบัการพิจารณา  

ให้ความร่วมมือเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในเร่ืองมลพิษทางอากาศจากเรือ  

 2.5 เพ่ือวิเคราะห์วา่ประเทศไทยควรเลือกท่ีจะรับรองหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัมลพิษ

ทางอากาศจากเรือตามพิธีสาร ค.ศ. 1997 ของอนสุญัญาวา่ด้วยการป้องกนัภาวะมลพิษทางทะเล

ท่ีเกิดจากเรือเดินทะเล ค.ศ. 1973/1978 ( MARPOL) หรือไม ่และถ้าจะลงนามรับรองพิธีสาร

ดงักลา่วกฎหมายไทยท่ีมีอยู่นัน้มีเพียงพอหรือไม ่

   

3. ขอบเขตการศกึษา 

 

 โดยทัว่ไปแล้ว ปัญหาภาวะมลพิษทางทะเลซึ่งมีท่ีมาจากเรือเดินทะเลมีหลากหลาย

ประเภท เช่น ภาวะมลพิษจากนํา้มนั ภาวะมลพิษจากการทิง้เท (Dumping) ภาวะมลพิษจากสาร

เหลวเป็นพิษ (noxious liquid substances) ภาวะมลพิษจากการขนสง่สสารอนัตรายท่ีอยู่ในบรรจุ

ภณัฑ์ (harmful substances carried by sea in packaged form) ภาวะมลพิษจากของโสโครก 

(Sewage) และภาวะมลพิษทางอากาศ เป็นต้น อย่างไรก็ดี การศกึษาถึงผลกระทบของกฎหมาย

พาณิชยนาวีระหวา่งประเทศท่ีมีตอ่ประเทศไทยตามวตัถปุระสงค์ท่ีกลา่วมาข้างต้นในงานเขียน

ฉบบันี ้จะศกึษาโดยอยู่ภายใต้ขอบเขตดงันี ้
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 3.1  งานเขียนฉบบันีจ้ะมุง่ศกึษาเฉพาะกรณีปัญหาภาวะมลพิษทางอากาศจากเรือ

เดินทะเลซึ่งดําเนินการขนสง่ระหวา่งประเทศเป็นสําคญั โดยไมก้่าวลว่งเข้าไปศกึษาหลกัเกณฑ์  

ท่ีเก่ียวข้องกบัปัญหาภาวะมลพิษประการอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากเรือเดินทะเล 

 3.2 ศกึษาภายใต้ขอบเขตและหลกัการของกฎหมายพาณิชยนาวีระหวา่งประเทศ  

ท่ีวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัปัญหามลภาวะทางอากาศจากเรือเดินทะเล  อาทิ อนสุญัญาวา่ด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และข้อบงัคบัเร่ืองการป้องกนัมลพิษทางอากาศจากเรือท่ีปรากฏตาม

พิธีสาร ค.ศ. 1997 ของอนสุญัญา MARPOL เท่านัน้ 

 3.3 ศกึษาเชิงเปรียบเทียบ วิเคราะห์ และวิจารณ์ ระหวา่งปัญหาและผลกระทบ  

ของการมีผลใช้บงัคบัของหลกัเกณฑ์ควบคมุมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลตามพิธีสาร ค.ศ. 

1997 ของอนสุญัญา MARPOL กบักฎหมายภายในของประเทศไทยในปัจจบุนัท่ีเก่ียวข้องกบั

กรณีศกึษา เพ่ือหาแนวทางเก่ียวกบัการพิจารณารับรองหลกัเกณฑ์ตามพิธีสารดงักลา่ว ของ

ประเทศไทย และข้อสรุปอนัเหมาะสม 

 

4. วิธีการศกึษาวิจยั 

 

 ในการศกึษาวิจยังานเขียนฉบบันีมุ้ง่วิเคราะห์วิจยัเชิงเอกสาร ( Documentary 

Research) เป็นสําคญั โดยพิจารณาจากหนงัสือคําอธิบายของนกักฎหมายตา่ง  ๆ ทัง้ท่ีเป็น

ภาษาไทยและภาษาตา่งประเทศ, บทความในวารสารทัง้ท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาตา่งประเทศ 

รวมทัง้เอกสาร บทความ และข้อมลู ท่ีได้จากการสืบค้นในอินเตอร์เน็ต โดยเน้นศกึษาและวิเคราะห์

อนสุญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยการป้องกนัภาวะมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือเดินทะเล 

(International Convention on Prevention of Pollution from Ships หรืออนสุญัญา  MARPOL) 

ในสว่นของหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัมลพิษทางอากาศจากเรือเป็นหลกั เพ่ือวิเคราะห์ถึงผลกระทบ

ของการมีหลกัเกณฑ์ระหวา่งประเทศดงักลา่ววา่มีผลกระทบอย่างไรตอ่ประเทศไทยทัง้ภาครัฐและ

เอกชน รวมตลอดจนการพิจารณาวา่ประเทศไทยควรพิจารณาลงนามรับรองพิธีสาร ค.ศ. 1997 

ของอนสุญัญา MARPOL ซึ่งกําหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองดงักลา่วไว้โดยเฉพาะหรือไม ่และพิจารณา

ศกึษาวา่กฎหมายท่ีใช้ในปัจจบุนันัน้เพียงพอท่ีจะนํามาใช้บงัคบักบักรณีดงักลา่วแล้วหรือไม ่ 
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5. ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะได้รับ 

 

 5.1 ทําให้ทราบถึงรายละเอียดของหลกัเกณฑ์การควบคมุและป้องกนัภาวะมลพิษ

ทางอากาศจากเรือในพิธีสาร ค.ศ. 1997 ของอนสุญัญา MARPOL  

  5.2 ทําให้ทราบถึงผลกระทบของการท่ีกฎหมายระหวา่งประเทศได้กําหนดให้มี

หลกัเกณฑ์ดงักลา่วขึน้วา่ หลกัเกณฑ์ดงักลา่วมีความจําเป็นและผลกระทบตอ่ประเทศไทย  

ทัง้ภาครัฐ และเอกชนอย่างไรบ้าง 

 5.3 ทําให้ทราบวา่กฎหมายไทยท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจบุนัมีความเหมาะสมและ

สามารถรอบรับผลกระทบท่ีเกิดขึน้ได้ครอบคลมุหรือไมเ่พียงใด 

 5.4   เป็นแนวทางในการวิเคราะห์แนวทางของประเทศไทยวา่ควรจะพิจารณา  

เข้าลงนามรับรองพิธีสาร ค.ศ. 1997 ของอนสุญัญา MARPOL ซึ่งได้กําหนดวางหลกัเกณฑ์เพ่ือใช้

บงัคบักบักรณีภาวะมลพิษทางอากาศจากเรือเดินทะเลโดยเฉพาะ ตลอดจนควรจะอนวุตัิการให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในเร่ืองดงักลา่วด้วยหรือไม ่อย่างไร 


