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บทที ่5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาปญหาเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหาร

ทองถิ่น พบวามีปญหาหลายประการ จึงขอแยกนําเสนอบทสรุปของปญหาและขอเสนอแนะดังนี้ 
 

5.1 บทสรุปของปญหา 
 

5.1.1 ประเด็นปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย 
 
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ซ่ึงบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการไดมาและการพนจาก
ตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นไวไมสอดคลองกันในบางกรณี ไดแก คุณสมบัติ
เกี่ยวกับอายุ การเสียภาษีใหแกทองถิ่น ระยะเวลาในการมีช่ือในทะเบียนบานของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ตลอดจนการกําหนดลักษณะตองหามบางประการ เชน การตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก ซึ่งกําหนดไว
สําหรับตําแหนงผูบริหารทองถิ่นเทานั้น สวนตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นกําหนดวา ตองคําพิพากษา
ใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล โดยมิไดกําหนดวาเปนคําพิพากษาถึงที่สุด เปนตน 

 
5.1.2 ปญหาการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง 

 
1) กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
(1) กรณีเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
เปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติเปนลักษณะตองหามไวอยางชัดเจนแนนอนวาเมื่อมีลักษณะ

ดังกลาว สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะตองพนจากตําแหนงไปโดยผลของกฎหมาย 
แมวาในบางโอกาส เปนการบวชตามประเพณีหรือความเชื่อในทางศาสนาของตน  หรือในโอกาส
สําคัญโดยรูเทาไมถึงการณ แตเมื่อมีลักษณะเปนพระภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวชขึ้นมา 
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ยอมตองพนจากตําแหนง  ทั้งนี้ เนื่องจากไมมีกฎหมายกําหนดขอยกเวนใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นลาบวชได ซ่ึงตางจากขาราชการพลเรือนหรือขาราชการประเภทอื่น 

(2) กรณีเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือเสื่อมเสียทางศีลธรรม 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือเสื่อมเสียทางศีลธรรม  

เคยมีบัญญัติไวในมาตรา 9 (10) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542  ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 โดยไดตัดถอยคําวา “หรือเสื่อมเสียทางศีลธรรม” ออกไป 
คงมีบัญญัติแตเฉพาะกรณี “ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต” และมีบัญญัติไวเฉพาะในพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เทานั้น สวนเรื่อง “ความประพฤติเสื่อมเสีย 
ทางศีลธรรม” นั้น ปจจุบันไมมีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
แตกฎหมายบัญญัติคําวา “มีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย” โดยบัญญัติใหอํานาจ
สภาทองถิ่นลงมติใหสมาชิกสภาทองถิ่นที่มีความประพฤติดังกลาวพนจากตําแหนงได สําหรับ
ตําแหนงผูบริหารทองถิ่นนั้น กฎหมายบัญญัติใหอาจพนจากตําแหนงเพราะมีความประพฤติในทาง 
ท่ีจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย โดยอาจถูกผูมีอํานาจกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนงไดเชนกัน  
แตมีบัญญัติไวในองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางประเภทเทานั้น ไดแก เทศบาล เมืองพัทยาและ
กรุงเทพมหานครโดยใหรัฐมนตรีเปนผูส่ังใหพนจากตําแหนง สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด และ
องคการบริหารสวนตําบล ไมมีบทบัญญัติใหผูกํากับดูแลสั่งใหผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนง 
เพราะมีพฤติกรรมดังกลาวได จะเห็นไดวากฎหมายไดบัญญัติใหสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผูพิจารณาวา สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูใด มีความประพฤติในทางท่ีจะนํามา 
ซ่ึงความเสื่อมเสีย หรือไม และใหสภาทองถิ่นมีมติใหพนจากตําแหนงไป หากปรากฏวามีพฤติกรรม
ดังกลาวจริง แตก็ยังปรากฏวามีกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหผูกํากับดูแลมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
ไดเชนกัน คือในกรณีผูบริหารเทศบาล ผูบริหารเมืองพัทยาและผูบริหารกรุงเทพมหานคร สวนกรณขีอง
ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลไมมีบัญญัติไว  ทั้งที่ องคการบริหาร
สวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ตางก็เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป
เหมือนกัน แสดงใหเห็นวากฎหมายบัญญัติไวลักลั่นกันไมสม่ําเสมอทําใหการใชอํานาจกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเปนระบบเดียวกัน กลาวคือ นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี
อาจถูกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหพนจากตําแหนงในกรณีมีความประพฤติในทาง 
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ท่ีจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนง หรือแกเทศบาลหรือแกราชการ ในขณะที่ไมอาจสั่งให
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงเพราะเหตุดังกลาวได 

นอกจากนี้ เปนที่นาสังเกตวาลักษณะตองหามเกี่ยวกับการไมเปนผูมีพฤติกรรมในทาง
ทุจริต คงมีบัญญัติอยู เฉพาะกรณีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น อาจเปน
วัตถุประสงคของผูรางกฎหมายที่ไมตองการใหผูมีพฤติกรรมดังกลาวดํารงตําแหนง สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นวาหากพิจารณาระบบกฎหมายปกครองสวนทองถิ่น 
ท้ังระบบแลว การบัญญัติหามเฉพาะตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยไมหาม 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่นดวยนั้น ยอมไมมีเหตุผล เพราะสมาชิกสภาทองถิ่นอ่ืนกอ็าจมี
พฤติกรรมดังกลาวได 

(3) กรณีมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประเด็นการมีสวนไดเสียในสัญญาไมวาโดยตรงหรือโดยออมในสัญญาที่ทํากับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะกระทํานั้น เปนประเด็นที่กฎหมายบัญญัติไว
เปนขอหามทั้งกอนเขาสูตําแหนงและในขณะดํารงตําแหนง ซ่ึงหากปรากฏวามีการกระทําดังกลาว
ข้ึนมายอมเปนเหตุใหตองถูกสั่งใหพนจากตําแหนง หรือตองหามมิใหสมัครรับเลือกตั้ง หากเปนกรณีที่
พนจากตําแหนงเพราะการกระทําดังกลาวมายังไมถึงหาป นับถึงวันสมัครเลือกตั้ง 

การวินิจฉัยวาการกระทําอยางไรจึงถือเปนกรณีมีสวนไดเสียนั้น มีปญหาขอพิพาทเกิดข้ึน
หลายกรณี ซ่ึงมีความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
ดังนี้ 

(3.1) กรณีที่วินิจฉัยวาเปนกรณีมีสวนไดเสีย 
การเปนตัวแทนหางหุนสวนเขายื่นซองประกวดราคาตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

การเปนกรรมการผูจัดการ กรรมการ หรือหุนสวนในหางหุนสวน หรือบริษัทฯ  
(3.2) กรณีที่ไมถือวาเปนผูมีสวนไดเสีย 
กรณีรับเงินจากการโอนสิทธิเรียกรองการรับเงินตามสัญญา กรณีเปนผูถือหุนฝายขางนอย 

และไมมีภาระตามกฎหมายที่จะตองอุปการะเลี้ยงดู 
(3.3) การมีสวนไดเสียตองมีในขณะดํารงตําแหนงหรือไม 
จากการศึกษาตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาทําให

เห็นไดวาการพิจารณาความมีสวนไดเสียคอนขางเครงครัดมาก การใชดุลพินิจของผูกํากับดูแลในการ
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วินิจฉัยวากรณีอยางไรจึงถือวามีสวนไดเสียนั้น ยังไมมีกรอบแนวทางในการพิจารณาที่ชัดเจน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําความสัมพันธระหวางบุคคลบางประการที่กฎหมายรับรองสิทธิหนาที่ตอกัน
ไว เชน สิทธิในการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม หนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูกันระหวางบิดา
มารดากับบุตร มาเปนมูลเหตุในการพิจารณาความมีสวนไดเสียทําใหเปนความสัมพันธท่ีตองหาม 
ในการที่จะเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น 

นอกจากนี้ หากพิจารณาความสัมพันธในเชิงบริหารหรือความสัมพันธในเชิงทุนตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นไว ยอมเห็นไดวา อาจจะเปนการจํากัดโอกาสการเขามีสวนรวมใน
การปกครองสวนทองถิ่นของผูมีอาชีพคาขายหรือประกอบธุรกิจบางประเภทที่จะตองทํามาคาขายกับ
หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ เชน ธุรกิจการพิมพ วัสดุอุปกรณสํานักงาน  
อุปกรณกอสราง นํ้ามันเชื้อเพลิง ซอมแซมยานพาหนะ หากผูประกอบกิจการดังกลาวตองการสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ในขณะที่ตนมีความสัมพันธในเชิงทุนหรือ 
เชิงบริหารลักษณะเชนนั้นอยูยอมมีความเสี่ยงที่อาจมีสวนไดเสีย หรือหากลาออกจากการเปนผูจัดการ 
หุนสวนหรือแสดงเจตนาสละมรดกทุกประการแลว ก็ยังมีโอกาสที่จะมีสวนไดเสียโดยตรงและโดยออม
ไดเสมอหากพลั้งเผลอไปทําสัญญาหรือกิจการใด ๆ กับกิจการในอาชีพของตนเขา  นอกจากนี้  
ในบางทองถิ่น อาจไมมีวัสดุหรือครุภัณฑที่จําเปนตองใชในกิจการบริการสาธารณะของทองถิ่น เชน  
มีปมนํ้ามันเพียงปมเดียว ซ่ึงเปนของนายกองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลนั้น 
จะทําสัญญาซื้อน้ํามันซื้อน้ํามันจากปมน้ํามันนั้นไมไดเลย หากแตจะตองไปหาซื้อในทองถิ่นอ่ืน 
ท่ีอยูไกลออกไปซึ่งตองมีคาขนสงเพิ่มขึ้นทําใหสินคามีราคาเพิ่มข้ึนเปนตน ซ่ึงนาจะไมคุมคาในการ
จัดทําบริการสาธารณะ และอาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมอาจทําสัญญาที่เปนบริการ
สาธารณะไดทันเวลา 

 (3.4) การที่สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูมีสวนไดเสียลาออกจากตําแหนงหรือ
ครบวาระการดํารงตําแหนงกอนจะมีการวินิจฉัยสมาชิกภาพ 

กรณีนี้ มีปญหาวาเมื่อมีการลาออกไปกอน หรือครบวาระการดํารงตําแหนงกอนที่จะมีการ
วินิจฉัยสมาชิกภาพ ผูกํากับดูแลจะตองวินิจฉัยสมาชิกภาพตอไปหรือไม เนื่องจากหากไมวินิจฉัย 
ตอมาผูที่พนจากตําแหนงดวยเหตุดังกลาวมาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นอีกจะถือวามีลักษณะตองหามเพราะเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมใน
สัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึงหาป นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
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เปนลักษณะตองหามตามกฎหมายหรือไม ซึ่งผูเขียนเห็นวา ควรวินิจฉัยตอไป เพื่อใหทราบวา 
เปนผูมีลักษณะตองหามหรือไม 

2) การวินิจฉัยใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงในกรณีอ่ืน ๆ  
(1) กรณีขาดการประชุมสภาทองถิ่นติดตอกันตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยไมมี

เหตุผลอันสมควร 
การพิจารณาวาขาดการประชุมติดตอกันตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือไม  

เปนปญหาในทางขอเท็จจริงที่จะตองมีการสอบสวนและแสวงหาขอเท็จจริงดังกลาว สวนกรณีที่วา 
การขาดการประชุมดังกลาวมีเหตุผลอันสมควรหรือไมนั้น เปนดุลพินิจของผูกํากับดูแล ในการวินิจฉัย 
หากไมมีแนวทางที่ชัดเจนเพียงพอก็อาจทําใหใชดุลพินิจโดยมิชอบได 

(2) กรณีตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
การพนจากตําแหนงในกรณีตองคําพิพากษาของศาลใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมาย

ของศาลในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล นั้น เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมาย วาดวยการจัดตั้งองคการ
ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545 แลว เห็นไดวา สมาชิกสภาทองถิ่นจะตองพนจากตําแหนง เมื่อตองคําพิพากษาของศาล 
ใหจําคุก และถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล โดยกฎหมายมิไดบัญญัติวาตองเปนคําพิพากษาถึงที่สุด 
และมิไดกําหนดขอยกเวนไมใหพนจากตําแหนงไว สวนผูบริหารทองถิ่นนั้น กฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไปกําหนดใหตองพนจากตําแหนงเมื่อถูกจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหจําคุก  ดังนั้น หากเพียงแตตองคําพิพากษาของศาลใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของ
ศาลก็ไมมีกรณีที่จะเปนเหตุใหตองพนจากตําแหนงอันจะเปนเหตุใหผูกํากับดูแลจะวินิจฉัยใหความ
เปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลงได หากพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยเครงครัดแลว เห็นไดวา 
มีความลักลั่นในกรณีดังกลาวระหวางสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 

(3) กรณีอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ในระบบกฎหมายการปกครองสวนทองถิ่นบัญญัติใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่กระทําการฝาฝนกฎหมายได  นอกจากนั้น เมื่อถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งแลว อาจถูกจํากัดมิใหใชสิทธิบางประการ โดยกําหนดหามมิใหสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมีกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวดวย  ตอมาเมื่อประกาศใช
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พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 กฎหมายดังกลาว
กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นอกจากนี้ ยังกําหนดให
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงถือเปนการกระทบกระเทือน
สาระสําคัญของสิทธิข้ันพื้นฐานของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ถึงแมวากฎหมายอาจกําหนด
เปนมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิดปองกันมิใหผูที่กระทําความผิดมีโอกาสที่จะเขามากระทําผิด 
ซํ้าอีกก็ตาม แตตองกระทําเทาที่จําเปนตามหลักความพอสมควรแกเหตุเทานั้น 

อยางไรก็ตาม ผูที่มี อํานาจในการวินิจฉัยจํากัดตัดสิทธิ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเชนนี้ควรเปนอํานาจของใคร หากพจิารณา
จากบทบัญญัติแหงกฎหมายในมาตราที่วาดวยบทกําหนดโทษจะเห็นไดวา นอกจากกฎหมายให
อํานาจศาลมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูกระทําการฝาฝนตอกฎหมาย จําคุก ปรับ จําคุกและปรับ
หรือทั้งจําทั้งปรับแลว กฎหมายยังใหอํานาจศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดสูงถึงสิบป ซึ่งนับวา 
เปนมาตรการที่รุนแรงมาก  อยางไรก็ตามคณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีอํานาจสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังได ทั้งกอนและหลังประกาศการเลือกตั้งในกรณีที่สืบสวนสอบสวนแลวเห็นวามีหลักฐาน 
อันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมาย หรือกระทําการโดยไมสุจริต 
เพื่อใหตนเองไดรับการเลือกตั้ง ทั้งนี้ตามมาตรา 96 และมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 โดยมีอํานาจสั่งเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งผูสมัคร
เลือกตั้งผูนั้น เปนเวลาหนึ่งป  

ตอมา ปรากฏวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 239 และ
มาตรา 219 วรรคสอง บัญญัติใหอํานาจในการวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นในกรณีท่ีวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนประกาศผลการ
เลือกตั้งเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง สวนกรณีท่ีประกาศผลการเลือกตั้งแลวเปนอํานาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งรวมกับศาลอุทธรณ  ดังนั้น อาจมีปญหาวาบทบัญญัติมาตรา 97  
แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ที่บัญญัติให
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครผูนั้นมีกําหนดเวลาหนึ่งปมีปญหา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา 239 ดังกลาว 
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สําหรับกรณีที่มาตรา 239 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนที่สุด ในกรณีที่วินิจฉัยใหมีการเลือกตั้ง
ใหม หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้งนั้น เห็นวา ไมนาจะเปนไปตามหลักการ
และการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรศาล เพราะเปนการทําใหการกระทําขององคกร
ของรัฐฝายปกครองบางกรณีพนไปจากการตรวจสอบในทางตุลาการ เนื่องจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไมใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ ท่ีจะมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีโดยไมมีการตรวจสอบ
การกระทําโดยทางอื่นใดอีกได  อยางไรก็ตามทานประธานกรรมการวิทยานิพนธเห็นวาจะพบวาใน
บางกรณีรัฐธรรมนูญอาจกําหนดใหอํานาจองคกรของรัฐกระทําการแลวเปนที่สุดโดยไมมีการ
ตรวจสอบโดยองคกรตุลาการไดอีก เชน การใชอํานาจในการยุบสภา อํานาจในการประกาศสงคราม
หรืออํานาจในการรับรองรัฐใหมของฝายบริหาร (รัฐบาล) หรืออํานาจในการตรากฎหมายของฝาย 
นิติบัญญัติ เปนตน  ซ่ึงเปนอํานาจที่รัฐธรรมนูญมอบใหองคกรของรัฐองคกรใดเปนผูใชอํานาจหนาที่ 
ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญกําหนดใหการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
หรือส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการเลือกตั้ง เปนลักษณะการใชอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด 
ขอพิพาท เนื่องจากเห็นวามีความจําเปนตองการความรวดเร็วในการดําเนินการ มีกระบวนการ
คัดเลือกคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติเหมาะสม และมีกระบวนวิธีพิจารณาที่เปนธรรมและ
เสมอภาคในการใชกฎหมาย เมื่อรัฐธรรมนูญใหอํานาจเชนนั้นยอมเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ท่ีใหคณะกรรมการการเลือกตั้งใชอํานาจแลวเปนที่สุดไดเชนเดียวกับศาล และเห็นวามิใชแตเฉพาะ
ศาลเทานั้นที่ใชอํานาจแลวเปนที่สุด 

 
5.1.2 ปญหาผูใชอํานาจวนิจิฉัยใหสมาชิกภาพสิน้สุดลง 

 
ผูกํากับดูแลมีอํานาจในการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นและความเปน

ผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง ซ่ึงองคกรเจาหนาที่ที่มีอํานาจดังกลาว ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอแลวแตกรณี 

อํานาจกํากับดูแลเหนือตัวบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูกํากับดูแลสั่งใหพน
จากตําแหนงไดนับวาเปนอํานาจกํากับดูแลที่เขมขนมาก โดยระบบกฎหมายปกครองสวนทองถิ่นของ
ไทยใหอํานาจสั่งใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ ผูบริหารทองถิ่น ซ่ึงเปนองคกรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ไดมาโดยการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนพนจากตําแหนงและบางกรณีกฎหมายกาํหนดให
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อํานาจองคกรเจาหนาที่ของรัฐผูทรงอํานาจที่เปนองคกรเดี่ยวใชอํานาจไดเอง โดยไมตองขอคําปรึกษา
หรือมีองคกรรวม หรือองคกรกลุมพิจารณาใหความเห็นกอนแตอยางใด และนอกจากการใชอํานาจ
วินิจฉัยดวยตัวเองของผูดํารงตําแหนงดังกลาวแลวตามแนวคําวินิจฉัยของศาลยังเห็นวา ผูดํารง
ตําแหนงอาจมอบอํานาจการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหาร
ทองถิ่นสิ้นสุดลงใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนไดดวย 

คําวินิจฉัยของผูกํากับดูแลที่วินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่น หรือความเปน
ผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลงเปนคําสั่งทางปกครองซึ่งผูไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน
เสียหายจากคําสั่งดังกลาว อาจนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพื่อเพิกถอนคําสั่งดังกลาวและเรียกคา
สินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายไดตามกฎหมาย ซ่ึงนับวาเปนการตรวจสอบความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําดังกลาวและการเยียวยาความเสียหายไดอีกทางหนึ่ง 

อยางไรก็ตาม จะตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืน ๆ ประกอบดวย ไดแก วิธีพิจารณา 
คดีปกครองเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยวามีความรวดเร็วทันตอสถานการณหรือไม หรือ
ควรมีการกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษาหรือไมเพื่อ
บรรเทาความเสียหายที่ไมอาจเยียวยาไดในอนาคต หรือควรมีระบบกฎหมายที่ชัดเจนครบวงจรในการ
พิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิน่
ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะหรือไมเนื่องจากเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษ เกี่ยวของกับระบบการกระจาย
อํานาจการปกครอง การมีสวนรวมของประชาชน การเลือกตั้ง และการจัดทําบริการสาธารณะอยาง
ตอเนื่องขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
5.1.4 ปญหาเกี่ยวกับลักษณะของการกระทําที่เปนเหตุใหถูกวินิจฉัยใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลง 

 
ปญหาเกี่ยวกับลักษณะของการกระทําที่เปนเหตุใหถูกวินิจฉัยใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลง

นอกเหนือจากไดกลาวไวแลว ในหัวขอที่เกี่ยวกับการมีลักษณะตองหามและการกระทําอันตองหาม 
ท่ีเปนลักษณะที่อาจทําใหถูกวินิจฉัยใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนั้น จะตองพิจารณาลักษณะขอเท็จจริง
ของการกระทําเปนการเฉพาะกรณีเนื่องจากกฎหมายบัญญัติถอยคําไวกวาง ๆ เปนนามธรรม 
ไมแนนอนตายตัว จึงตองอาศัยการใชดุลพินิจของเจาหนาที่หรือผูกํากับดูแลที่จะวินิจฉัยวาลักษณะ
ของการกระทําดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่เขาเงื่อนไขของกฎหมายหรือไม เชน การยิงปนข้ึนฟาในที่
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สาธารณะ การเลนการพนันในงานศพ การมีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติด หรือการเปนเจามือสลาก
กินรวบ จะถือวาเปนพฤติกรรมเสื่อมเสียทางศีลธรรมหรือไม ยอมขึ้นอยูกับการใหคุณคาทางกฎหมาย
แกขอเท็จจริง หรือกรณีที่เกี่ยวกับการมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออมในสัญญาที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนคูสัญญา หรือในกิจการที่กระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นจะกระทํา ก็มีปญหาวาอยางไร จึงถือเปนการมีสวนไดเสียหรือไม 

ผูเขียนเห็นวาในเรื่องนี้เปนกรณีท่ีโดยสภาพยากจะบัญญัติกฎหมายใหชัดเจนแนนอน  
และครอบคลุมการกระทําไดในทุกกรณีถึงลักษณะของการกระทําไดวาอยางไร เปนเรื่องเสื่อมเสีย 
ทางศีลธรรมอยางไรเปนพฤติกรรมในทางทุจริต หรืออยางไรเปนการกระทําที่มีสวนไดเสีย เพราะ
จะตองคํานึงถึงขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ประกอบกันในแตละชวงเวลาในการมีคําวินิจฉัย จึงตองปลอย
ใหเปนอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจกํากับดูแลที่จะใชดุลพินิจในกรอบของกฎหมายและ
ขอเท็จจริงที่ครบถวนรอบดาน เพื่อวินิจฉัยใหเหมาะสมกับสภาพของเรื่องเปนรายกรณีไป และ 
ศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ดังกลาวไดวา เปนการใชดุลพินิจโดยชอบ
หรือไม หากเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ ศาลปกครองยอมมีอํานาจเพิกถอนคําวินิจฉัยดังกลาวได  
ซ่ึงถือเปนการตรวจสอบควบคุมโดยองคกรภายนอกฝายปกครองที่เปนหลักประกันความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําทางปกครองขางตนได 

 
5.1.5 ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการขั้นตอนและวิธีการในการออกคําสั่งหรือคําวินิจฉัย 

 
การวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่น หรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง

น้ัน กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกือบทุกประเภท (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) 
กําหนดใหผูกํากับดูแลตองสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว และใหคําวินิจฉัยของผูกํากับดูแลเปนที่สุด 
โดยมิไดกําหนดกระบวนการขั้นตอน หรือวิธีการในการสอบสวนไววา จะตองดําเนินการอยางไรบาง
และระยะเวลาในการมีคําวินิจฉัยที่กําหนดวา “โดยเร็ว” นั้น ก็มิไดมีกําหนดเวลาแนนอนวาภายในกี่วัน 
กี่เดือน จากการศึกษาพบวามีปญหาดังนี้ 

1) กรณีกฎหมายไมไดกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการพิจารณาออกคําสั่งหรือคําวินิจฉัยไว 
กอนที่ผูกํากับดูแลจะวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหาร

ทองถิ่นสิ้นสุดลง จะตองเปดโอกาสใหคูกรณีมีสิทธิไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสได
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โตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือไม และหากไมปฏิบัติตามจะถือวาเปนการไมปฏิบัติใหถูกตองตาม
รูปแบบข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญอันจะทําใหเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือไม 
ประเด็นนี้ ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา “คําสั่งใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลสิ้นสุด เปนคําสั่งทางปกครองที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 มิไดบัญญัติเกี่ยวกับการสอบสวนและวินิจฉัยไวเปนการเฉพาะ กระบวนการสอบสวนและ
วินิจฉัยจึงตองดําเนินการตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และกรณีนี้ไมเปนการเขาขอยกเวนที่ไมตองเปดโอกาสใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงกอน 
ตามมาตรา 30 วรรคสอง (6) ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540) ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพราะ การใหพนจากตําแหนงที่จะเขา
ขอยกเวนไมตองใหโอกาสตามกฎกระทรวงดังกลาวนั้น นาจะหมายถึงการใหพนจากตําแหนงหนึ่งเพื่อ
ไปดํารงตําแหนงอ่ืนไมอาจหมายถึงการใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดวย 
เนื่องจากเปนเรื่องที่มีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลง 

อยางไรก็ตาม ประเด็นการใหโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานนี้ยังปรากฏวามีคําวินิจฉัย
ของศาลปกครองสูงสุดอีกแนวทางหนึ่ง ที่วินิจฉัยกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดพนจากตําแหนงวา การมีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ดังกลาว 
เปนการผอนคลายภาระที่จะตองปฏิบัติในมาตรา 30 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่เห็นวาไมจําเปนหรือไม
สมควรตองปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว  การตีความกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ดังกลาว 
จึงตองคํานึงถึงถอยคําที่ปรากฏโดยมิอาจจํากัด หรือขยายความใหผิดเพี้ยนไปจากวัตถุประสงคในการ
ออกกฎกระทรวงนี้ได คําวา “การใหพนจากตําแหนง” นั้น ตามความเขาใจโดยทั่วไปยอมหมายถึง 
การใหบุคคลผูดํารงตําแหนงออกจากตําแหนงนั้นไป โดยไมจําตองคํานึงวาผูซ่ึงไดออกจากตาํแหนงนัน้
ไปแลว จะเขาดํารงตําแหนงอ่ืนตอไปอีกหรือไม การใหพนจากตําแหนง ตาม (1) ของกฎกระทรวง  
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540) มิไดมีความหมายจํากัด ดังที่ศาลชั้นตน (ศาลปกครองกลาง) วินิจฉัย  
แตคําดังกลาวเปนคําที่มีความหมายสามัญ ซึ่งหมายถึงกรณีของผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดที่ถูกสั่งใหพนจากตําแหนงดวย  ดังนั้น การที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไมไดใหผูฟองคดีมีโอกาสที่จะไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงแสดง
พยานหลักฐานของตน จึงไมอาจถือเปนเหตุใหคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย 
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ปญหาในประเด็นนี้ ศาลปกครองสูงสุดมีคําวินิจฉัยเปน 2 แนวทางแตกตางกัน จึงอาจ
กอใหเกิดความไมชัดเจนในการปฏิบัติของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจ 
ในการออกคําสั่งใหพนจากตําแหนงวาจะตองปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองกําหนดไวหรือไม เพียงใด 

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการสอบสวนวาจะตองดําเนินการอยางไรบางนั้น 
กฎหมายมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ซ่ึงผูเขียนเห็นวาควรมีกระบวนการสอบสวนที่มีหลักประกัน 
ความเปนธรรมแกผูถูกสอบสวนและมีมาตรฐาน เมื่อกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมิไดกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการไวโดยเฉพาะ จึงตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
และกระบวนการออกคําสั่งตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

2) กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหคําวินิจฉัยของผูกํากับดูแลเปนที่สุด 
การที่กฎหมายกําหนดใหคําวินิจฉัยเปนที่สุด  ศาลปกครองวินิจฉัยวา มีความหมาย 

แตเพียงวา เปนที่สุดภายในฝายปกครองเทานั้น มิไดเปนการจํากัดสิทธิของคูกรณีที่จะนําคดีมาฟอง
ตอศาลปกครองเพื่อใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําวินิจฉัยดังกลาว  นอกจากนี้  
ศาลปกครองยังยอมรับดวยวากรณีที่กฎหมายกําหนดใหคําวินิจฉัยของฝายปกครองเปนที่สุดเชนนี้ 
คูกรณียอมนําคดีมาฟองตอศาลไดทันที โดยไมตองอุทธรณคําสั่งดังกลาวในทางปกครองกอนนําคดี
มาฟอง 

3) ระยะเวลาในการพิจารณาออกคําสั่ง 
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดกําหนดระยะเวลาในการ

พิจารณาที่ชัดเจนแนนอนเอาไว โดยกําหนดแตเพียงใหสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วเทานั้น การไม
กําหนดกรอบระยะเวลาไว อาจสงผลใหเกิดความลาชาในการมีคําวินิจฉัยจนทําใหเกิดผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

4) ปญหาการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง 
4.1) กรณีศาลปกครองกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการ

พิพากษาคดี โดยการสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง 
ในกรณีมีการฟองขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 

ความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง นั้น ผูฟองคดีอาจมีคําขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง 
มาในคําฟองหรือในเวลาใด ๆ กอนศาลจะมีคําพิพากษา หรือมีคําสั่ง หรือเปนกรณีที่ศาลเห็นเอง  
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ก็อาจกําหนดใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองดังกลาวได และเมื่อศาลมีคําสั่งใหทุเลา 
การบังคับตามคําสั่งทางปกครองแลว ถือวา สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นยังคงดํารง
ตําแหนงอยู จึงไมมีกรณีที่ตําแหนงวางลงที่จะตองจัดใหมีการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางแตอยางใด 
เปนกรณีที่ศาลใชอํานาจทุเลาการบังคับกับตัวคําวินิจฉัยของผูกํากับดูแลโดยตรง 

4.2) กรณีศาลกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขช่ัวคราวโดยมีคําสั่งใหชะลอหรือระงับ 
การเลือกต้ังไวกอน 

ในปจจุบันอํานาจในการจัดหรือดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งและการวินิจฉัยขอโตแยง 
ท่ีเกิดขึ้นเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนการใชอํานาจ
ตามรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ คดีพิพาทจากการใชอํานาจดังกลาวไมอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  อยางไรก็ตาม ในอดีตมีกรณีที่ศาลปกครองรับคําขอและมี
คําสั่งกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขช่ัวคราวในหลายคดี โดยมีคําสั่งใหชะลอหรือระงับการเลือกตั้งไว
กอน ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งอุทธรณคําสั่งดังกลาวแตก็ยังคงจัดใหมีการเลือกตั้งตอไปตาม
กฎหมาย โดยมิไดชะลอหรือระงับตามคําสั่งของศาล เมื่อศาลปกครองสูงสุดทราบจึงไดมีคําสั่งไมรับ
อุทธรณ ผลในทางปฏิบัติก็คือไมอาจบังคับใหชะลอหรือระงับการเลือกตั้งได  อยางไรก็ตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจในการวินิจฉัย
คดีพิพาทเกี่ยวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น 

4.3) กรณีท่ีศาลไมกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวหรือบรรเทาทุกขช่ัวคราว 
สําหรับกรณีที่ศาลไมไดกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวไว จึงมีการเลือกตั้งแทน

ตําแหนงที่วางของผูที่ถูกสั่งใหพนจากตําแหนงไป หากตอมาศาลปกครองมีคําพิพากษาใหเพิกถอนคํา
วินิจฉัยดังกลาว จะถือวาผูนั้นไมเคยตองคําวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงเลย และยังคงมีสถานะเปน
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นอยูตลอดมาหรือไม สวนผูที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาแทน
ตําแหนงที่วาง (เพราะศาลมิไดกําหนดใหชะลอหรือระงับการเลือกตั้งไว) เปนการไดรับการเลือกตั้งมา
โดยชอบหรือไม เพราะเมื่อศาลเพิกถอนคําวินิจฉัยดังกลาวแลวจึงถือไมไดวามีตําแหนงวางที่จะจัดใหมี
การเลือกตั้งแทนตําแหนงดังกลาวได การจัดการเลือกตั้งเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
อยางไรก็ตาม การกระทําในขณะดํารงตําแหนงนั้น ยอมไดรับความคุมครองตามมาตรา 19 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 สวนความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้น จะเยียวยา
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ผูใดอยางไรไดบาง  ซึ่งประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา คําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
ไมกระทบถึงการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางที่ไดดําเนินการไปโดยชอบกอนที่ศาลปกครองมี 
คําพิพากษา และไมอาจนําคําพิพากษานั้นมาอางอิงใหผูไดรับเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางใหพนจาก
สมาชิกภาพได  อยางไรก็ตาม ผูไดรับความเสียหายจากการถูกสั่งใหพนจากตําแหนงและไมสามารถ
กลับเขามาดํารงตําแหนงตามเดิมได อาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายนั้น 
ตามกฎหมายได  ปญหาเรื่องนี้คงตองติดตามแนวคําวินิจฉัยของศาลตอไป 

5) ปญหาการใชดุลพินิจของผูกํากับดูแลในการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง 

ปญหานี้สวนใหญเปนกรณีที่เกี่ยวของพฤติกรรมของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น ผูกํากับดูแลอาจวินิจฉัยวาพฤติกรรมหรือการกระทําทางขอเท็จจริงของสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่นนั้น เปนขอเท็จจริงที่จะเปนเหตุใหเกิดอํานาจในการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลงหรือไม ซ่ึงผูกํากับดูแลอาจมีความเห็น
แตกตางกันได จึงมีปญหาเกี่ยวกับการปรับบทกฎหมายวาการกระทําใดเขาเงื่อนไขที่จะมีอํานาจ
วินิจฉัยใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลง 

 
5.1.6 ปญหาการสั่งใหพนจากตําแหนง 

 
การสั่งใหพนจากตําแหนงผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ประธานสภาทองถิ่นและ

รองประธานสภาทองถิ่นนั้น มีลักษณะใกลเคียงกับการวินิจฉัยสมาชิกภาพ ดังที่ไดกลาวมาแลว  
แตประเด็นในการสั่งใหพนจากตําแหนงแตกตางกัน กลาวคือ เปนกรณีผูดํารงตําแหนงละเลยไมปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่หรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่หรือประพฤติตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน 

นอกจากการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่น
ส้ินสุดลงดวยเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือกระทําการอันตองหามแลว  กฎหมาย
ยังใหอํานาจผูกํากับดูแลสั่งใหผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่นประธานสภา หรือรองประธานสภา
ทองถิ่น พนจากตําแหนงไดอีกดวย  ซ่ึงบัญญัติอยูในหมวดที่วาดวยการกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงมีชื่อเรียกตางกัน โดยกฎหมาย
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กําหนดใหผูกํากับดูแลมีอํานาจสั่งใหผูดํารงตําแหนงผูบริหารทองถิ่น หรือรองผูบริหารทองถิ่น 
ประธานสภาทองถิ่น หรือรองประธานสภาทองถิ่นพนจากตําแหนง ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงดังกลาว 
ละเลยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ หรือประพฤติตนฝาฝนตอ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน และยังใหอํานาจผูกํากับดูแลมีอํานาจยุบสภาทองถิ่น ไดเชนกัน 

เมื่อพิจารณาแลวอาจแยกลักษณะของการกระทําที่เปนเหตุใหผูกํากับดูแลสั่งใหพนจาก
ตําแหนงได 2 ลักษณะ คือ  

1) การสั่งใหพนจากตําแหนงดวยเหตุเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่  
เหตุลักษณะนี้กฎหมายบัญญัติวา เปนการละเลยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่หรือ

ปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ไมปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะที่จะเปนเหตุใหเสียหาย
อยางรายแรง เปนตน 

2) การสั่งใหพนจากตําแหนงดวยเหตุเกี่ยวกับความประพฤติ 
กรณีนี้เปนการปฏิบัติตนหรือประพฤติตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน

ปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือมีความประพฤติในทาง 
ท่ีจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนงหรือแกราชการ เปนตน 

ผูกํากับดูแลที่มีอํานาจในการสั่งใหพนจากตําแหนง กรณีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร นั้น ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย สวนกรณี
องคการบริหารสวนตําบลเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด สําหรับกรณีอํานาจยุบสภาทองถิ่น 
ก็เชนเดียวกัน กลาวคือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยา สวนสภากรุงเทพมหานครนั้น เปนอํานาจของรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี สําหรับองคการบริหารสวนตําบลเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 

(1) ปญหาเกี่ยวกับผูมีอํานาจในการสั่งใหพนจากตําแหนง 
การที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดใหผูดํารงตําแหนง

ระดับสูง คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการสั่งใหผูบริหาร
ทองถิ่น หรือรองผูบริหารทองถิ่น ประธานสภาทองถิ่นหรือรองประธานสภาทองถิ่นแลวแตกรณีพนจาก
ตําแหนงนั้น มีปญหาวาจะมีความลาชาในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีพิพาทหรือขอรองเรียนไมทันเวลา
หรือไม เนื่องจากในปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ อยูเปนจํานวนมากและ
รัฐมนตรีอาจมีภารกิจมากอยูแลว หากมีคําวินิจฉัยลาชาอาจจะสงผลกระทบตอความตอเนื่องในการ
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ปฏิบัติงานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม ซ่ึงปญหาประเด็นนี้ 
ศาลปกครองและศาลฎีกามีคําวินิจฉัยในแนวทางเดียวกันวา ผูทรงอํานาจอาจมอบอํานาจใหผูดํารง
ตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได 

(2) ปญหาลักษณะของการกระทําที่เปนเหตุใหถูกสั่งใหพนจากตําแหนง 
ลักษณะของการกระทําหรือพฤติการณที่จะเปนเหตุใหผูกํากับดูแลใชอํานาจสั่งใหพนจาก

ตําแหนง นั้น  กฎหมายบัญญัติไวดวยถอยคํากวาง ๆ ไมแนนอนตายตัว เชน ใชถอยคําวา กระทําการ
ฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ 
ไมชอบดวยอํานาจหนาที่หรือมีความประพฤติในทางจะทํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนงหรือ
แกเทศบาลหรือแกราชการ หรือปฏิบัติการหรือละเลยไมปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะที่จะเปน
เหตุใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงหรือไดกระทําการอันเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนง เปนตน  

ปญหาในประเด็นนี้ คือ ลักษณะของการกระทําอยางไร จึงจะถือวาเขาเงื่อนไขอันเปน
องคประกอบที่กฎหมายกําหนดเปนความผิดอันกอใหเกิดอํานาจใหผูกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนง
ได จากตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครอง ท่ีไดนําเสนอมาในสวนที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยใหสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง อาจนํามาพิจารณาในกรณีนี้ได
เชนกัน เชน การที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใชอาวุธปนยิงข้ึนฟา บริเวณหนาที่ทําการ
องคการบริหารสวนตําบลในเวลากลางวันและยังมีขาราชการรวมทั้งพนักงานองคการบริหาร 
สวนตําบลอยูบนที่ทําการ  กรณีท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุม
ขอหาเลนการพนัน (ไฮโลว) โดยไมไดรับอนุญาตจนถูกศาลยุติธรรมพิจารณาลงโทษปรับ กรณีมี
พฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติด กรณีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีพฤติกรรมลักน้ําประปา
หมูบาน หรือกรณีมีพฤติกรรมเรียกรับเงินจากผูรับจางเปนคาอนุมัติการกอสราง ตัวอยางทีแ่สดงใหเหน็
ดังกลาวจะถือไดหรือไมวาเปนกรณีมีความประพฤติฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือนํามาซึ่งความ
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหรือแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือแกราชการ เชนเดียวกัน 

(3) ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการขั้นตอนในการสั่งใหพนจากตําแหนง 
(3.1) กฎหมายไมไดกําหนดขั้นตอนในการออกคําสั่งใหพนจากตําแหนง  
กรณีนี้เปนปญหาเชนเดียวกับกรณีของการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง ดังไดกลาวมาแลว คือกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นไมไดกําหนดกระบวนการ ข้ันตอน การสอบสวน หรือการรวบรวมพยานหลักฐาน
อยางไรบาง มีกําหนดระยะเวลาหรือมีรูปแบบข้ันตอนการดําเนินการอยางไร 

(3.2) กฎหมายกําหนดใหคําสั่งใหพนจากตําแหนงเปนที่สุด 
ในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประเภททั่วไป หรือรูปแบบปกติ 

ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล กําหนดใหคําสั่งของ 
ผูกํากับดูแลที่ใหพนจากตําแหนงนายก รองนายก ประธานสภา และรองประธานสภา ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนที่สุด สวนกรณีกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ไมมีบัญญัติไว  อยางไร 
ก็ตาม การสั่งใหพนจากตําแหนงในบางกรณีกฎหมายก็ไมไดกําหนดใหเปนที่ สุด เชน  กรณี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงเนื่องจากไมเสนอราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการยุติความขัดแยงภายในเวลา 
ท่ีกฎหมายกําหนด 

ปญหาความเปนที่สุดของคําสั่งของผูกํากับดูแลดังกลาว ศาลปกครองวินิจฉัยวา ยอมถือ
วาเปนที่สุดในฝายปกครองเทานั้น ผูไดรับความเดือดรอนเสียหายอาจนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได
และการนําคดีมาฟองตอศาลปกครองไมตองอุทธรณคําสั่งดังกลาวกอน 

(3.3) กฎหมายไมไดกําหนดระยะเวลาในการออกคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
กรณีที่กฎหมายกําหนดระยะเวลาไว มีเฉพาะในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เทานั้น โดยบทบัญญัติมาตรา 92 กําหนดใหนายอําเภอดําเนินการ
สอบสวนโดยเร็ว สวนในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบอ่ืน ๆ มิไดมี
กําหนดกรอบระยะเวลาไว จึงอาจกอใหเกิดความลาชาในกระบวนการออกคําสั่งใหพนจากตําแหนง
บางกรณีอาจไมวินิจฉัยจนระยะเวลาลวงเลยมาจนจะครบวาระการดํารงตําแหนงแลวจึงมีคําสั่งใหพน
อันจะสงผลถึงความชอบดวยกฎหมายในการปฏิบัติหนาที่และความตอเนื่องในการจัดทําบริการ
สาธารณะ ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได สําหรับกรณีขององคการบริหาร
สวนตําบลก็กําหนดไวกวาง ๆ เทานั้น 

(4) ปญหาการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง 
มีปญหาเชนเดียวกันกับที่กลาวมาในกรณีของการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลงเวนแตกรณีของตําแหนงรองผูบริหารทองถิ่น 
ประธานสภาและรองประธานสภาทองถิ่นที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง จึงไมมี
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ปญหาการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เนื่องจากเปนการเลือกของสภาทองถิ่นหรือ 
การแตงตั้งแทนตําแหนงที่วางของผูบริหารทองถิ่นแลวแตกรณี แตกลับมีปญหาวาการสั่งให 
รองผูบริหารทองถิ่นหรือเลขา หรือที่ปรึกษาของผูบริหารทองถิ่นเปนคําสั่งทางปกครองที่อาจถูกฟองคดี
ตอศาลปกครองได 

(5) ปญหาดุลพินิจในการใชอํานาจสั่งใหพนจากตําแหนง 
กฎหมายบัญญัติถอยคําไวกวาง ๆ เชน กระทําการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือละเลย 

ไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่หรือปฏิบัติไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ซ่ึงอาจมีความเห็นแตกตางกันได
หลายทาง และอาจมีปญหาการใชดุลพินิจส่ังใหพนจากตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

 
5.1.7 การพนจากตําแหนงในกรณีอ่ืน  

 
1) การยุบสภาทองถิ่น 
การยุบสภาทองถิ่นนั้น มีผลใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองพนจากตําแหนงซึ่งกฎหมายบัญญัติ

ไวคลายคลึงกัน โดยมีหลักการใหญ ๆ เปน 5 กรณี คือ 
(1) กรณีสภาทองถิ่นไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือ 

รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
(2) กรณีเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ

ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 
(3) กรณีสภาทองถิ่นไมอาจจัดประชุมครั้งแรกไดภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด 

หรือไมอาจเลือกประธานสภาทองถิ่น 
(4) กรณีที่มีการดําเนินงานของผูบริหารทองถิ่นและสภาทองถิ่นขัดแยงกันจนอาจกอใหเกิด

ความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กรณีกรุงเทพมหานคร) 
(5) กรณีกฎหมายใหถือวาเปนการยุบสภา 
การใหอํานาจผูกํากับดูแลในการยุบสภาทองถิ่นนั้น ในองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา กฎหมายมิไดกําหนดเงื่อนไขหรือสาเหตุที่จะทําใหผูกํากับ
ดูแลใชอํานาจในการยุบสภาไวอยางชัดเจน เปนการกําหนดไวเพียงกวาง ๆ วา เพื่อเปนการคุมครอง
ประโยชนของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือของประเทศเปนสวนรวมโดยกฎหมาย
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กําหนดแบบของคําสั่ งยุบสภา  โดยใหแสดงเหตุผลไว ในคําสั่ งยุบสภานั้น  (ยกเวนกรณี
กรุงเทพมหานคร) การไมกําหนดเงื่อนไขหรือสาเหตุที่แนนอนชัดเจนไว อาจเกิดปญหาการใชอํานาจใน
การยุบสภาทองถิ่นได  นอกจากนี้ คําสั่งยุบสภาทองถิ่นกฎหมายมิไดกําหนดใหเปนที่สุด 

2) การพนจากตําแหนงกรณีลาออก 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นอาจพนจากตําแหนงโดยการลาออกซึ่งมี

องคประกอบใหพิจารณาหลายประการ ดังนี้ 
(1) มีเจตนาลาออก และไดแสดงเจตนาลาออกใหเปนที่ประจักษวาไดสละตําแหนง 

หรือสมาชิกภาพ 
(2) การลาออกเปนเจตนาฝายเดียวของผูที่ประสงคจะลาออก 
(3) ใบลาออกตองทําเปนหนังสือหรือเปนลายลักษณอักษรและตองลงลายมือชื่อไวเปน

หลักฐาน 
(4) การยื่นใบลาออกจะตองยื่นตอผูรับการแสดงเจตนาซึ่งเปนบุคคลที่กฎหมายกําหนด 
(5) การลาออกจากสมาชิกภาพโดยระบุเงื่อนเวลาไวก็ไดและผลของการลาออกนั้น  

ยอมสมบูรณตอเมื่อถึงเวลาที่กําหนดไวน้ัน 
(6) กรณีที่ยังไมถึงกําหนดเงื่อนเวลาดังกลาว ผูแสดงเจตนายอมบอกถอนการแสดงเจตนา

เสียได 
(7) การลาออกเปนสิทธิเฉพาะตัวไมอาจมอบหมายใหบุคคลอื่นตองตัดสินใจแทนได 
ปญหาการลาออก นั้น  แมวากฎหมายจะบัญญัติไวชัดเจนแลวและไมมีปญหาในเรื่องแบบ 

(Form) ก็ตาม แตก็อาจมีปญหาในทางปฏิบัติวาการยื่นหนังสือลาออกจะมีผลเปนการลาออกเมื่อใด 
และมีวิธีการในการยื่นอยางไร ยื่นตอใคร ซึ่งในปจจุบันมีแนวคําวินิจฉัยของศาลและความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาอธิบายความและสรางความชัดเจนไวพอสมควรซึ่งไดสรุปเปนหลักเกณฑให
เห็นในเบื้องตนแลว และผูเขียนเห็นวาปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการลาออกอาจลดลง 

3) สภาทองถิ่นมีมติใหพนจากตําแหนง 
ปญหากระบวนการขั้นตอนในการยื่นญัตติใหสภาทองถิ่นพิจารณาหรือกระบวนการในการ

ลงมติใหสมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนง จะถือเปนกระบวนการขั้นตอนอันสําคัญที่ทําใหหากไม
ปฏิบัติตามแลวมติของสภาทองถิ่นที่ใหสมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงไมชอบดวยกฎหมาย
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หรือไม หรือจะตองพิจารณาถึงเนื้อหาของการกระทําประกอบกันวา ผูที่ถูกยื่นญัตติใหสภามีมติใหพน
จากตําแหนงไดกระทําการอันเปนการตองหาม หรือฝาฝนตอกฎหมายหรือไมดวย 

 
5.2 ขอเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาปญหาการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 

ผูเขียนมีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาดังกลาว ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
1) ประเด็นเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 บัญญัติ

คุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น ไมสอดคลอง
กับกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ จึงทําใหคุณสมบัติเกี่ยวกับ
อายุท่ีแตกตางกันของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  นอกจากนี้  
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรูปแบบตางกัน ก็ยังกําหนดอายุของผูสมัครแตกตางกันดวย จึงควรมี
การแกไข คุณสมบัติดานอายุของผูดํารงตําแหนงดังกลาวใหสอดคลองกัน และเปนระบบเดียวกัน 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท เพราะคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นเปนคุณสมบัติเบ้ืองตนของผูที่กฎหมายอนุญาตใหสมัครรับเลือกตั้งในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซ่ึงเปนเปนองคกรกระจายอํานาจเหมือนกันจึงไมนาจะกําหนดใหมีความแตกตางกัน 

นอกจากนี้ คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเกี่ยวกับการเสียภาษีใหกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น และระยะเวลาการมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ยังมีความ
แตกตางกันดวย จึงควรมีการแกไขใหสอดคลองกัน  

กรณีที่กฎหมายกําหนดลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น กรณีเปนพระภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช หากขณะดํารงตําแหนงอยูเกิดมี
ลักษณะดังกลาวขึ้นมาก็อาจจะถูกสั่งใหพนจากตําแหนงไดนั้น เพื่อเปนการผอนคลายความเครงครัด
ของตัวบทบัญญัติแหงกฎหมายที่บัญญัติลักษณะตองหามดังกลาวไวและเพื่อใหสอดคลองกับ
วัฒนธรรม ประเพณีของคนในสังคม ควรกําหนดใหมีระเบียบเกี่ยวกับการลาเพื่อประกอบพิธีกรรม 
ทางศาสนาตามความเชื่อของตน เชน การลาบวชในขณะที่ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นไวดวย  
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กรณีที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนด
ลักษณะตองหามของนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ในกรณีที่กําหนดวา “ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต” ซ่ึงลักษณะตองหามเชนนี้ มีบัญญัติไวเฉพาะ
ในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น  
โดยไมมีบัญญัติไวในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น จึงควรบัญญัติใหเปนแบบแผนเดียวกัน
อยางมีเอกภาพ สวนกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นควรบัญญัติ
เปนกฎหมายเฉพาะที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดและกระบวนการจัดการเลือกตั้ง
หรือการคัดคานการเลือกตั้งเทานั้น 

2) ประเด็นเกี่ยวกับการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปน
ผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง 

2.1) กรณีการมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
หลักการดังกลาวขางตนมีบัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ทุกประเภท ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากกฎหมายไมตองการใหผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นมีผลประโยชนทับซอนกับประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อันเปน
ผลประโยชนของรัฐ  อยางไรก็ตาม การวินิจฉัยลักษณะหรือการกระทําอันตองหามเกี่ยวกับการเปนผูมี
สวนไดเสียดังกลาวจะตองพิจารณาโดยเครงครัด คือ ตองเกิดขึ้นจากการกระทําของสมาชิกสภา
ทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่นโดยตรง หรือโดยทางออม และตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนการเฉพาะกรณี 
มิฉะนั้น อาจทําใหเปนการจํากัดสิทธิการเขามีสวนรวมในการปกครองตนเองของประชาชน 
ในทองถิ่นจนเกินไป และอาจทําใหบุคคลบางอาชีพอาจมีความเสี่ยงมากกวาอาชีพอ่ืนในการเขามามี
สวนรวม เชน ผูประกอบอาชีพคาขาย หรือเปนกรรมการผูจัดการในหางหุนสวน บริษัท ซ่ึงอาจไม
สอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  นอกจากนี้ กรณีที่กฎหมาย
กําหนดรับรองสิทธิหนาที่ตอกันระหวางบุคคลเอาไว เชน สิทธิในการรับมรดกหรือการไดรับการ
อุปการะเลี้ยงดูก็อาจถูกวินิจฉัยวามีสวนไดเสียและทําใหตองพนจากตําแหนงไปดวย 

สําหรับการปองกันการมีผลประโยชนทับซอน หรือการเขาไปเกี่ยวของกับประโยชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ เปนประโยชนสวนรวมทับซอนกับประโยชนของหางหุนสวนหรือบริษัทฯ  
ซ่ึงเปนประโยชนสวนตัวนั้น ควรใชมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  
หรือกฎหมายวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ตลอดจนกฎหมายแพง กฎหมายอาญาหรือกฎหมายวาดวย
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ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีอยูแลว โดยองคกรหรือหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายดังกลาว
จะตองดําเนินการอยางเครงครัด และใหประชาชนผูเลือกตั้งดําเนินการถอดถอนมากกวาที่จะใหผูกํากับ
ดูแลวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงดวยเหตุมีสวนไดเสีย 

ปญหาวา เมื่อมีสวนไดเสียแลวจะถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อใดและหากผูมีสวนไดเสีย
ลาออกจากตําแหนงกอนที่จะมีการวินิจฉัยสมาชิกภาพผูมีอํานาจกํากับดูแลจะตองวินิจฉัยตอไป
หรือไม กรณีเชนนี้ ตองถือวาพนจากตําแหนงตั้งแตวันที่มีสวนไดเสีย กลาวคือ เมื่อผูกํากับดูแล 
มีคําวินิจฉัยวาเปนผูมีสวนไดเสียแลวยอมตองพนจากตําแหนงไปโดยผลของกฎหมาย ในวันที่มี 
สวนไดเสียทันที แมวามีการลาออกแลวก็ควรตองมีการวินิจฉัยสมาชิกภาพตอไป เพื่อใหทราบวา
บุคคลดังกลาวเปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไม ตามเจตนารมณของ
กฎหมายและการมีสวนไดเสียที่จะถูกวินิจฉัยใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงจะตองเปนกรณีมีสวนไดเสีย
ในขณะดํารงตําแหนงดวย 

2.2) การวินิจฉัยใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงในกรณีอ่ืน ๆ  
(1) กรณีขาดการประชุมสภาทองถิ่นติดตอกันตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยไมมี

เหตุผลอันสมควร กรณีนี้การใชดุลพินิจพิจารณาวามีเหตุผลสมควรหรือไมนั้น เปนอํานาจของผูกํากับ
ดูแลซึ่งควรใชดุลพินิจใหเปนไปตามเจตนารมณและวัตถุประสงคของกฎหมาย โดยเลือกใชมาตรการ 
ท่ีรุนแรงนอยที่สุด ตามหลักความพอสมควรแกเหตุ และการใชดุลพินิจนั้นกอใหเกิดประโยชนมหาชน
มากกวาความเสียหายที่ผูถูกวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงจะพึงไดรับ เพราะเหตุผลอันสมควรเปน
อยางไร นั้น ยอมแตกตางกันในแตละกรณี 

(2) กรณีตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
กรณีนี้เกี่ยวของกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ไมสอดคลองกัน โดยพระราชบัญญัติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 45 (4) และมาตรา 13 (4) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา บัญญัติลักษณะตองหามไวเพียงวา “ตอง 
คําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล” เทานั้น สวนในกรณีของผูบริหารทองถิ่นนั้น
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นบัญญัติลักษณะตองหามวา “ถูกจําคุกโดย 
คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก” ทําใหเกิดความแตกตางระหวางสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น
จึงควรมีการแกไขใหสอดคลองกัน 
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(3) กรณีอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในบางกรณีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และผลของคําสั่ง
ดังกลาวยอมทําใหผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีลักษณะตองหามอันอาจถูกวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลงได เนื่องจากเปนลักษณะตองหามตาม
มาตรา 45 (3) ประกอบมาตรา 34 (4) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  นอกจากนี้ ยังกําหนดใหพนจาก
ตําแหนงตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งทันทีตามคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
สําหรับการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งนั้นเปนอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน อยางไรก็ตามเมื่อรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ใชบังคับแลว อาจสงผลใหมาตรา 97 ดังกลาวไมสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญมาตรา 239 ที่กําหนดใหเปนอํานาจของศาลอุทธรณ  ดังนั้น แมวายังไมมีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็สมควรที่จะไดมีการแกไขตอไป 

3) ปญหาขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการออกคําสั่ง 
การใชอํานาจของผูกํากับดูแลในการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง เปนการออกคําสั่งทางปกครองที่กระทบตอสถานะการดํารง
ตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ดังนั้น นอกจากผูกํากับดูแลจะใชอํานาจตามที่
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหอํานาจไว โดยเฉพาะแลว หากกฎหมายดังกลาว 
มิไดกําหนดหลักเกณฑ รูปแบบ ขั้นตอน อันเปนสาระสําคัญในการออกคําสั่งดังกลาวไว โดยเฉพาะ
แลว ยอมตองนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  
มาพิจารณาในการออกคําสั่งดวย กลาวคือ จะตองใหคูกรณีมีโอกาสไดรับทราบขอเท็จจริง 
อยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน 

สําหรับกรณีที่จะถือวาการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปน 
ผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลงหรือการสั่งใหพนจากตําแหนงเปนการเขาขอยกเวนไมตองใหโอกาสดังกลาว 
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2540) ที่บัญญัติวา การใหพนจากตําแหนงเปนกรณีที่ไมตองใหโอกาส  
ซ่ึงขณะนี้ศาลปกครองสูงสุดยังมีแนวคําวินิจฉัยเปนสองแนวทาง นั้น เพื่อแกปญหาดังกลาวนี้ 
ในเบื้องตนจึงเห็นสมควรแกไขกฎกระทรวงใหชัดเจนวา “การพนจากตําแหนง เพื่อไปดํารงตําแหนงอื่น”
สวนลักษณะของการกระทําที่เปนเหตุใหถูกวินิจฉัยใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงน้ัน โดยสภาพแลวยากที่จะ
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บัญญัติกฎหมายใหชัดเจนแนนอนลงไปไดวาอยางไรจึงจะถือวาเปนกรณีที่มีพฤติกรรมในทางทุจริต 
หรืออยางไรจึงถือวาเปนกรณีมีสวนไดเสีย คงจะตองคํานึงถึงสภาวการณในแตละกรณี จึงตองปลอย
ใหเปนดุลพินิจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจกํากับดูแลเปนผูวินิจฉัยและถูกตรวจสอบความชอบดวย
กฎหมายโดยศาลปกครองได 

กรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหคําวินิจฉัยดังกลาวเปนที่สุดนั้น เห็นวา มีความเหมาะสมแลว 
แตควรมีการกําหนดกรอบระยะเวลาในการวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือส่ังใหพนจากตําแหนงไว เพื่อมิให
เกิดความลาชาในกระบวนการออกคําสั่ง  นอกจากนี้ การสอบสวนก็ควรมีหลักเกณฑกําหนดไว 
ทํานองเดียวกับการสอบสวนทางวินัยขาราชการ  อยางไรก็ตาม การที่ผูกํากับดูแลสั่งใหพนจาก
ตําแหนงนั้น ยังมีบางกรณีที่กฎหมายไมไดกําหนดใหเปนที่สุดอยูดวย ซ่ึงเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว
ลักลั่นกัน จึงควรแกไขใหเปนเชนเดียวกัน 

4) การเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง 
การวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งและศาลอุทธรณ แตยังมีกระบวนการที่เกี่ยวกับอํานาจของศาลปกครองอยูในกรณีฟอง 
ขอเพิกถอนคําสั่งใหพนจากตําแหนงซึ่งจะกระทบถึงการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง จึงขอเสนอแนะวา 
ศาลปกครองควรใชดุลพินิจกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา โดยการสั่งให
ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองในกรณีนี้ไวกอน เพื่อมิใหเกิดปญหาการเลือกตั้งแทนตําแหนง 
ท่ีวาง สวนในแงของการบัญญัติกฎหมายนั้น ควรบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่ชัดเจน ครบวงจร วา 
กรณีที่ผูกํากับดูแลวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุด
ลงหรือใหพนจากตําแหนง ใหผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพื่อคัดคานคําสั่งไดภายในกําหนดเวลา  
แตกรณีไมฟองคดีตอศาลภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหถือวาคําสั่งนั้นเปนที่สุดและใหผูนั้น
พนจากตําแหนงและใหจัดใหมีการเลือกตั้งใหมแทนตําแหนงที่วาง ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตอไป หากเปนกรณีที่มีการฟองคดีตอศาลตองหามมิใหมีการ
เลือกตั้งใหมจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือส่ัง และในระหวางรอการพิพากษาของศาลใหผูนั้น 
พักการปฏิบัติหนาที่นับแตวันที่ไดรับคําสั่งจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเพื่อเปนการปองกันปญหา 
การเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางไปแลวภายหลังศาลมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งใหพนจากตําแหนง  
ท้ังนี้ ผูเขียนเห็นวา นาจะใชตัวอยางของมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
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กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนแนวทางในการยกรางก็ได  อยางไรก็ตามการพิจารณาคดีประเภทนี้
ควรมีกระบวนวิธีพิจารณาเปนการเฉพาะ และมีความรวดเร็วเนื่องจากเกี่ยวของกับการดํารงตําแหนง
ตามวาระและเกี่ยวของกับอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง   

5) กรณีปญหาการสั่งใหพนจากตําแหนง 
ปญหาประเด็นนี้ผูเขียนมีขอเสนอแนะเปนเชนเดียวกับกรณีการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพหรือ

ความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง ที่ไดกลาวมาแลวขางตน เนื่องจากมีลักษณะของการกระทําและ
ปญหาใกลเคียงกัน แตกตางกันเฉพาะตําแหนงที่อาจถูกสั่งใหพนจากตําแหนงไดแกผูบริหารทองถิ่น  
รองผูบริหารทองถิ่น ประธานสภาทองถิ่น และรองประธานสภาทองถิ่นเทานั้น และลักษณะของการ
กระทําที่จะเปนขอเท็จจริงที่ผูกํากับดูแลจะมีอํานาจในการสั่งใหพนจากตําแหนงได คือ กรณีที่กระทํา
การฝาฝนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ละเลยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่หรือปฏิบัติการ 
ไมชอบดวยอํานาจหนาที่ หรือมีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกศักดิ์ ตําแหนง  
หรือแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือแกสวนราชการ เปนตน 

6) การพนจากตําแหนงในกรณีอ่ืน 
6.1) การยุบสภาทองถิ่น 
การยุบสภาทองถิ่น เปนการใชอํานาจกํากับดูแลเหนือองคกรเจาหนาที่ขององคกรปกครอง

ทองถิ่นที่เขมขน เพราะมีผลทําใหสมาชิกสภาทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
จะตองพนจากตําแหนงไปโดยอาศัยอํานาจกํากับดูแล  ดังนั้น นอกเหนือจากการกํากับดูแลความชอบ
ดวยกฎหมายตามหลักเกณฑ เงื่อนไขและสาเหตุที่ชัดแจงตามบทบัญญัติของกฎหมายที่จะเปนเหตุให
เกิดอํานาจในการยุบสภาทองถิ่นของผูกํากับดูแล และแมวาคําสั่งยุบสภาทองถิ่นถือวาเปนคําสั่งทาง
ปกครองที่อาจฟองตอศาลปกครองเพื่อใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งดังกลาวได 
ก็ตาม  แตก็ควรมีการวางหลักเกณฑที่ชัดเจนไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นโดยกําหนดสวนที่วาดวยการยุบสภาทองถิ่นเอาไวในเรื่องการกํากับดูแลดวย และผูกํากับดูแล
จะตองคํานึงถึงดวยวาการกํากับดูแลนั้นเปนการกํากับดูแลความชอบดวยกฎหมายมิใชความ
เหมาะสม  อยางไรก็ตาม การสั่งใหยุบสภาทองถิ่นกฎหมายไมไดกําหนดใหเปนที่สุด  นอกจากนี้ 
มีขอสังเกตวา การยุบสภากรุงเทพมหานครและการยุบสภาเมืองพัทยาในบางกรณีมีผลใหผูวาราช
กรุงเทพมหานครหรือนายกเมืองพัทยาตองพนจากตําแหนงไปดวย 
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6.2) กรณีการลาออก 
ปญหาการลาออก นั้น  แมวากฎหมายจะบัญญัติไวชัดเจนแลวและไมมีปญหาในเรื่องแบบ 

(Form) ก็ตาม แตก็อาจมีปญหาในทางปฏิบัติวาการยื่นหนังสือลาออกจะมีผลเปนการลาออกเมื่อใด 
และมีวิธีการในการยื่นอยางไร ยื่นตอใคร ซึ่งในปจจุบันมีแนวคําวินิจฉัยของศาลและความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาอธิบายความและสรางความชัดเจนซึ่งผูเขียนไดสรุปเปนหลักเกณฑใหเห็น 
ในเบื้องตนแลว และเห็นวาปญหาเกี่ยวกับการลาออกอาจลดลง 

6.3) สภาทองถิ่นมีมติใหพนจากตําแหนง 
สภาทองถิ่นมีอํานาจมีมติใหสมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงได ในกรณีที่เห็นวา

สมาชิกดังกลาวมีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย หรือกอความไมสงบเรียบรอยแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอํานาจของผูกํากับดูแลที่จะมีคําสั่งใหพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว  
สภาทองถิ่นไมมีอํานาจมีมติใหผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงได อยางไรก็ตามการใชอํานาจของ
สภาทองถิ่นเปนการใชอํานาจปกครองที่ศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายได 
ถึงแมวาในกฎหมายวาดวยการจัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใชบังคับอยูในปจจุบันจะใหอํานาจ
สภาทองถิ่นมีมติใหพนจากตําแหนงไดเฉพาะสมาชิกสภาทองถิ่นเทานั้น โดยไมมีผลใหผูบริหารพน
จากตําแหนงก็ตามเพราะไดรับการเลือกตั้งโดยตรง แตเพื่อมิใหเกิดความผิดพลาดในการใชอํานาจ
ดังกลาว ผูเขียนเห็นควรใหหนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐที่ทําหนาที่กํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จัดใหมีหลักสูตรการอบรมใหความรูสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นและ
พนักงานสวนทองถิ่นใหมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับระเบียบหรือขอบัญญัติหรือขอบังคับ 
วาดวยการประชุมสภาทองถิ่นใหเขาใจอยางถองแทเพื่อใหสามารถดําเนินการจัดการประชุม 
สภาทองถิ่นไดอยางถูกตองเพื่อมิใหกระทําผิดกระบวนการขั้นตอนอันอาจทําใหมติ ท่ีประชุม 
ไมชอบดวยกฎหมายไปดวย  และผูท่ีดํารงตําแหนงประธานสภาทองถิ่นหรือรองประธานสภาทองถิ่น 
ควรที่จะมีความรูเกี่ยวกับขอบังคับการประชุมเปนอยางดี 

 


