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บทที ่3 
 

การพนจากตําแหนงและกระบวนการพนจากตําแหนงของสมาชกิสภาทองถิน่และผูบริหารทองถิน่ 
 
ดังไดกลาวมาแลววาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแบงออกเปน 2 ประเภท คือ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป (หรือรูปแบบปกติ) และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบ
พิเศษ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตําบล  สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบพิ เศษ  ไดแก 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ เปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท ดังที่ไดกลาวมาแลว โดยมีโครงสรางใหญ ๆ  
2 ประการ คือ สภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น หรือคณะผูบริหารทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่จะกําหนดโครงสรางพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวเปน
แบบแผนเดียวกัน 

บทบัญญัติเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงและกระบวนการพนจากตําแหนงของสมาชิก
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น มีบัญญัติไวทั้งในรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
จึงขอแยกอธิบายตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทกอน 
ดังนี้ 
 

3.1 การพนจากตําแหนงตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในปจจุบันแบงออกไดเปน 5 ประเภท ตามกฎหมายวา

ดวยการจัดตั้ งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดแก  (1) องคการบริหารสวนจังหวัดตาม
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  (2) เทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496  (3) องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารตําบล 
พ.ศ. 2537  (4) กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528  และ (5) เมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 
2542 
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กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่นกําหนดลักษณะของการพน
จากตําแหนงคลายคลึงกันในหลายลักษณะ จึงจะไดกลาวถึงไปโดยสรุปตามลําดับ คือ การพน
จากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่น การพนจากตําแหนงของประธานสภาทองถิ่น การพนจาก
ตําแหนงของรองประธานสภาทองถิ่น และเลขานุการและผูชวยเลขานุการประธานสภาทองถิ่น 

 
3.1.1 การพนจากตําแหนงของสมาชกิสภาทองถิน่ 

 
3.1.1.1 กรณถีึงคราวออกตามอายุของสภาทองถิ่น หรือมีการยุบสภาทองถิน่ 
กรณีถึงคราวออกตามอายุของสภาทองถิ่น เปนไปโดยผลของกฎหมาย  นั่นคือ 

กฎหมายวาดวยวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย กําหนดใหสภาทองถิ่นมีอายุส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง  ดังนั้น เมื่อสภาทองถิ่นได
ดําเนินการมาจนครบอายุตามที่กฎหมายกําหนดแลว สภาพความเปนสภาทองถิ่นยอมส้ินสุดลง 
ซึ่งสงผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดลงตามไปดวย1 

สําหรับกรณียุบสภาทองถิ่นนั้น กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น
บัญญัติไวในกรณีตาง ๆ ดังนี้ 

1) กรณีสภาทองถิ่นไมอาจจัดใหมีการประชุมคร้ังแรกได ภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนด  

การยุบสภาทองถิ่นในกรณีนี้มีบัญญัติไวเฉพาะในองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภท
ทั่วไปเทานั้น และโดยหลักแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทจะกําหนดสมัยประชุมไว 
ในทํานองเดียวกันแตก็อาจมีแตกตางกันออกไปบาง ดังนี้ 

กรณีสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสองสมัย  โดย 
ผูวาราชการจังหวัดตองกําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมาประชุมสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดครั้งแรก ภายในสิบหาวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 
                                                 

1ดูมาตรา 10 และมาตรา 11 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร 
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 16 และมาตรา 19 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496 มาตรา 45 วรรคสี่ และมาตรา 47 ตรี (1) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ .ศ. 2537 มาตรา  17 วรรคหนึ่ง  และมาตรา  23 วรรคหนึ่ง  (1) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และมาตรา 15 วรรคหนึง่ และ
มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
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กรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมอาจจัดใหมีการประชุมคร้ังแรกไดตามกําหนดเวลา
ดังกลาวหรือมีการประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได ผูวาราชการ
จังหวัดอาจเสนอรัฐมนตรีใหมีคําสั่งยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด2 

กรณีสภาเทศบาล กฎหมายกําหนดใหในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมส่ีสมัย โดยผูวาราชการ
จังหวัดตองกําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลไดมาประชุมสภาเทศบาลครั้งแรกภายในสิบหาวัน 
นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครบตามจํานวนแลว และใหที่ประชุมเลือก
ประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภาเทศบาล กรณีที่สภาเทศบาลไมอาจจัดใหมีการประชุม
คร้ังแรกไดตามกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือมีการประชุมสภาเทศบาลแตไมอาจเลือก
ประธานสภาเทศบาลได ผูวาราชการจังหวัดอาจเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมคํีาสัง่
ยุบสภาเทศบาล3 

กรณีสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น ในหนึ่งปใหมีสมัยประชุมสามัญสองสมัยหรือ 
หลายสมัย แลวแตสภาองคการบริหารสวนตําบลจะกําหนดแตตองไมเกินสี่สมัย วันเริ่ม 
สมัยประชุมสามัญประจําป ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลกําหนด ในการดําเนินการประชุม
สภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกนั้น นายอําเภอตองกําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลดําเนินการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกภายในสิบหาวันนับแตวัน
ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และใหที่ประชุมเลือกประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล กรณีที่สภาองคการ
บริหารสวนตําบลไมอาจจัดใหมีการประชุมคร้ังแรกไดตามกําหนดเวลาดังกลาว หรือมีการประชุม 
แตไมอาจเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลได นายอําเภออาจเสนอผูวาราชการจังหวัด
ใหมีคําสั่งยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 

2) กรณีสภาทองถิ่นพิจารณารางขอบัญญติังบประมาณรายจายไมแลวเสร็จ 
สภาทองถิ่นเปนองคกรผูมีอํานาจในการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมโดยกฎหมายจะกําหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาไวดวย สําหรับกรณีที่สภาทองถิ่นไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป หรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม จะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา 
หาขอยุติความขัดแยง เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลวใหรายงานตอผูวาราชการจังหวัด  
(กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล) ผูวาราชการจังหวัดจะสงรางที่ผานการพิจารณา
                                                 

2มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540   
3มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496   
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ของคณะกรรมการใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น4 สําหรับกรณีองคการบริหารสวนตําบลนั้น  
หนาที่ดังกลาวเปนของนายอําเภอ5 เพื่อใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เสนอรางขอบัญญัติ
ดังกลาวตอสภาทองถิ่นภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หากไมเสนอรางขอบัญญัติภายในเวลา 
ที่กําหนดผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นพนจากตําแหนงได 

บทบัญญัติใหอํานาจผูกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนงในกรณีดังกลาวมีบัญญัติไว
เฉพาะในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่น ประเภททั่วไป ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น 

สําหรับเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานครซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบ
พิเศษไมมีบัญญัติไวเชนนี้  

กรณีที่นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอรางขอบัญญัตินั้นตอสภาทองถิ่นภายใน
กําหนดเวลาแลว ใหสภาทองถิ่นพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได รับ 
รางขอบัญญัติ หากสภาทองถิ่นพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนด หรือมีมติไมเห็นชอบ 
ใหตราขอบัญญัตินั้น  ใหขอบัญญัตินั้นตกไป  และใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ในปงบประมาณที่แลวไปพลางกอน ในกรณีเชนวานี้ กรณีสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ใหนายอําเภอเสนอผูวาราชการจังหวัดใหมีคําสั่งยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล6 สวนกรณี
องคการบริหารสวนจังหวัด7 และเทศบาล8 กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น
นั้น ๆ กําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

สําหรับกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาแมไมมีบทบัญญัติใหผูมีอํานาจกํากับดูแลสั่ง
ใหผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงในกรณีนี้ได หากแตมีบทบัญญัติใหยุบสภาทองถิ่นไดเชนกัน 
กลาวคือ มาตรา 105 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.
2528 บัญญัติวา “ถาสภากรุงเทพมหานครยังไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
รวมดวยคะแนนเสียงไมตํ่ากวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมด ใหราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเปนอันตกไป และใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายใน
                                                 

4ดู  มาตรา  55 แห งพระราชบัญญั ติองคการบริหารสวนจั งหวัด  พ .ศ .  2540  
และมาตรา 62 ทวิ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496   

5มาตรา 87/1 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   
6มาตรา 87/2 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
7มาตรา 55/1 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540   
8มาตรา 62 จัตวา แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496   
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ปงบประมาณที่แลวนั้นไปพลางกอน ในกรณีเชนวานี้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งยุบ
สภากรุงเทพมหานคร ถามีขอเสนอของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร”  ดังนั้น หากผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเสนอใหยุบสภากรุงเทพมหานคร รัฐมตรีวากระทรวงมหาดไทยยอมตองมคํีาสัง่ให
ยุบสภา สวนกรณีเมืองพัทยานั้น ถาสภาเมืองพัทยายังไมเห็นชอบดวยกับการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงใหรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้นเปนอันตก
ไป และใหรัฐมนตรีส่ังยุบสภาเมืองพัทยา9 

3) กรณีเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 

ในหมวดวาดวยการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประเภทองคการบริหาร 
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ลวนแตมีบทบัญญัติใหอํานาจ 
ผูกํากับดูแลยุบสภาทองถิ่นได โดยกฎหมายกําหนดหลักการกวาง ๆ วา เพื่อคุมครองประโยชนของ
ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ผูวาราชการ
จังหวัด กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา จะเสนอความเห็นตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อยุบสภาทองถิ่นดังกลาวก็ได10 สวนกรณีองคการบริหาร
สวนตําบลนั้น กําหนดใหนายอําเภอรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อยุบสภา
องคการบริหารสวนตําบลก็ได11 การที่ผูมีอํานาจกํากับดูแลสั่งยุบสภาทองถิ่น ในกรณีดังกลาว
กฎหมายไมไดกําหนดเงื่อนไข ขอเท็จจริงอันเปนเหตุใหเกิดอํานาจเอาไว เพียงแตใชถอยคํา 
ที่วิญูชนอาจมีความเห็นแตกตางกันไดเชนคําวา เพื่อคุมครอง”ประโยชนของประชาชน” หรือ 
“ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม” ก็อาจใชอํานาจยุบสภาทองถิ่นไดแลว เพียงแตกฎหมาย
บังคับใหตองแสดงเหตุผลไว ในคําสั่งยุบสภาทองถิ่นดวยเทานั้น 

4) กรณีการดําเนินงานของผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานคร
ขัดแยงกัน 

                                                 
9มาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
10ดู มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  มาตรา 74 

แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 98 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  

11มาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
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กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปพิเศษ และมีลักษณะเปนองคการ
กระจายอํานาจที่มีอิสระสูง การใชอํานาจยุบสภากรุงเทพมหานครของผูใชอํานาจกํากับดูแล  
ยอมตองกําหนดเงื่อนไขขอเท็จจริงอันเปนเหตุให เกิดอํานาจเอาไว  กลาวคือ  ในกรณีที่ 
การดําเนินงานของผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครขัดแยงกันจนอาจ
กอให เกิดความเสียหายแกกรุงเทพมหานครหรือแกราชการโดยสวนรวม  ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร อาจยื่นขอเสนอพรอมดวยเหตุผลตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ใหยุบสภากรุงเทพมหานครเพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหมได12 นอกจาก
กรณีที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครยื่นขอเสนอใหยุบสภากรุงเทพมหานครแลว ถาปรากฏวา 
การดําเนินงานของผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครเปนไปในทางที่ 
ไมถูกตองจนอาจกอใหเกิดความเสียหายแกกรุงเทพมหานครหรือแกราชการโดยสวนรวมและ 
การแกไขสภาพการณเชนนั้น ไมอาจกระทําไดโดยเหมาะสมดวยวิธีการอื่น นอกจากการยุบสภา
กรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีอาจใหยุบสภา
กรุงเทพมหานครเพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหมได13 

การยุบสภาทองถิ่นยอมมีผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นนั้น ๆ ส้ินสุดลง 
และโดยที่การไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ตางมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนเชนเดียวกัน  ดังนั้น การพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นจึงไมสงผลถึงการ
ดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น ยกเวนกรณีการยุบสภากรุงเทพมหานคร14และการยุบสภาเมือง
พัทยาตามมาตรา 76 ที่มีผลใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครและนายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง
ไปดวย  

5) กรณีที่กฎหมายใหถือวาเปนการยุบสภาทองถิ่น  
กรณีที่กฎหมายใหถือวาเปนการยุบสภาทองถิ่นนั้น ตองถือวาสมาชิกภาพของสมาชิก

สภาทองถิ่น ตองสิ้นสุดลงเมื่อมีกรณีดังกลาวเกิดขึ้นดวย กลาวคือ กรณีราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นเปน 
ผูไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

                                                 
12มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
13มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
14มาตรา  52 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  

พ.ศ. 2528    
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ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นดังกลาวสิ้นสุดลง 
พรอมกันทั้งหมด กฎหมายใหถือวาเปนการยุบสภาทองถิ่น15 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของสภาทองถิ่นประเภทตาง  ๆ แลว 
อาจแยกกระบวนการและหลักเกณฑการยุบสภาทองถิ่น กรณีที่สภาทองถิ่นไมรับหลักการแหงราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมไดวา 
เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงระหวางสภาทองถิ่นกับผูบริหาร
ทองถิ่น กรณีที่สภาทองถิ่นพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายที่ผานการพิจารณา 
ของคณะกรรมการหาขอยุติความขัดแยงตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
นั้น ๆ แลว ไมแลวเสร็จภายในเวลาสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติจากผูบริหารทองถิ่น 
ซึ่งในกรณีเชนวานี้มีหลักเกณฑที่แตกตางกันอยูบาง เชน กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด 
และเทศบาลใหผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภา16 
สําหรับกรณีสภาองคการบริหารสวนตําบลใหนายอําเภอเสนอผูวาราชการจังหวัดใหมีคําสั่ง 
ยุบสภา17 สวนกรณีที่สภากรุงเทพมหานครไมเห็นดวยกับรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย18 

                                                 
15ดู  มาตรา  11 วรรคสาม  แห งพระราชบัญญั ติองคการบริหารสวนจั งหวัด  

พ.ศ. 2540  มาตรา 19 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 47 ตรี  
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 23 
วรรคหนึ่ง (9) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  และ
มาตรา 19 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

16ดู มาตรา  55/1 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ.  2540   
มาตรา 62 จัตวา แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

17ดูมาตรา 87/2 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537 

18มาตรา 105 วรรคหนึ่ง ภายใตบังคับมาตรา 106 ในกรณีที่สภากรุงเทพมหานคร 
ไม เห็นดวยกับรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายใหสภากรุงเทพมหานครตั้งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร จํานวนแปดคน และผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งผูซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร จํานวนเจ็ดคน ประกอบเปนคณะกรรมการเพื่อรวมพิจารณาหาขอยุติความ
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และถายั งไม เห็นดวยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการรวม 19 ดวยคะแนนเสียง 
ไมตํ่ากวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมดใหรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเปนอันตกไป และใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณปที่แลวไปพลาง
กอน ในกรณีเชนนี้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งยุบสภากรุงเทพมหานคร ถามีขอเสนอ
ของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับระยะเวลาในการที่สภากรุงเทพมหานครจะตองพิจารณา
รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้น สภากรุงเทพมหานครจะตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 
ส่ีสิบหาวันนับแตวันที่สภากรุงเทพมหานครไดพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้น 
เปนครั้งแรก  

หลักเกณฑและกระบวนการยุบสภาทองถิ่น กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นกําหนดไวหลายประการ จึงขอแยกอธิบายใหเห็นรายละเอียดตามลําดับ คือ 

(1) เปนกรณีที่สภาทองถิ่นไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

กรณีในสภาองคการบริหารสวนจังหวัด20 สภาเทศบาล21 สภาเมืองพัทยา22 ผูวา
ราชการจังหวัดตองตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบดวย กรรมการจํานวนสิบหาคน เพื่อหาขอ
ยุติความขัดแยง โดยแกไข ปรับปรุง หรือยืนยันสาระสําคัญในขอบัญญัตินั้น  ทั้งนี้ ตองยึดถือ
หลักเกณฑตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของตลอดจนประโยชนของทองถิ่นและประชาชน  
เปนสําคัญ 

คณะกรรมการดังกลาว ประกอบดวย สมาชิกสภาทองถิ่น ซึ่งสภาทองถิ่นเสนอ  
จํานวนเจ็ดคน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งนายกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเสนอ จํานวนเจ็ดคน เทากัน โดยใหต้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาทองถิ่นมีมติไมรับ
หลักการ และใหกรรมการทั้งสิบส่ีคนรวมกันปรึกษาและเสนอบุคคลซึ่งมิไดเปนนายกองคกร

                                                                                                                                            
ขัดแยงในสาระสําคัญที่บัญญัติไวในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายแลวรายงานผลการพิจารณา
ตอสภากรุงเทพมหานครภายในสิบวันนับแตวันที่สภากรุงเทพมหานครแตงตั้งคณะกรรมการรวม 

19มาตรา 106 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
20มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
21มาตรา 62 ตรี แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
22มาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  



 

 

78

ปกครองสวนทองถิ่น หรือรองนายก เลขานุการ ที่ปรึกษา และมิไดเปนสมาชิกสภาทองถิ่น คนหนึ่ง
ทําหนาที่ประธานกรรมการดังกลาว ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่กรรมการครบจํานวนสิบส่ีคน 

ในกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาที่เปนกรรมการหรือประธานกรรมการได
ภายในกําหนดเวลา หรือกรรมการ หรือประธานกรรมการไมปฏิบัติหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  
ใหผูวาราชการจังหวัดตั้งบุคคลซึ่งไมไดเปนนายก รองนายก เลขานุการนายก ที่ปรึกษานายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และมิไดเปนสมาชิกสภาทองถิ่น ทําหนาที่กรรมการหรือประธาน
กรรมการดังกลาวใหครบตามจํานวน  

กรณีนี้เปนที่นาสังเกตวา สภาเมืองพัทยามิไดกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปน 
ผูแตงตั้ง (แตใหเปนอํานาจของสภาเมืองพัทยา) และกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลเปนกรรมการได
ตามกําหนดเวลาไว คงกําหนดเพียงกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลเปนประธานกรรมการไดเทานั้น23  

กรณีสภาองคการบริหารสวนตําบล นั้น พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล  พ .ศ .  2537 มาตรา  87/1 กําหนดใหนายอําเภอเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ 
ประกอบดวย กรรมการจํานวนเจ็ดคน เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเสนอ จํานวนสามคน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลเสนอ จํานวนสามคน โดยใหกรรมการทั้งหกคน
รวมกันปรึกษาและเสนอบุคคลซึ่งมิไดเปนนายก รองนายก เลขานุการนายก และมิไดเปนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งทําหนาที่กรรมการหรือประธานกรรมการดังกลาวใหครบ
ตามจํานวน 

คณะกรรมการที่ต้ังขึ้น เพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงดังกลาว จะตองพิจารณา 
รางขอบัญญัติใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่แตงตั้งประธานกรรมการในคราวแรก แลว
รายงานตอผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอแลวแตกรณี ในกรณีที่คณะกรรมการไมสามารถ
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแลว
วินิจฉัยชี้ขาดโดยเร็ว แลวรายงานตอผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอแลวแตกรณี  

ประเด็นเกี่ยวกับการวินิจิฉัยชี้ขาดของประธานกรรมการนั้น จะกระทําไดเฉพาะในกรณี
ที่คณะกรรมการไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด (คือ จะตอง
รอใหครบสิบหาวันเสียกอนแลวจึงจะวินิจฉัย เมื่อครบกําหนดสิบหาวันแลวคณะกรรมการ 
ยังพิจารณาไมแลวเสร็จ หรือตกลงกันไมไดเทานั้น) หรือประธานกรรมการสามารถวินิจฉัยชี้ขาดได

                                                 
23เพิ่งอาง.  
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กอนครบระยะเวลาสิบหาวัน ตามที่กฎหมายกําหนด หากปรากฏวา กรรมการไมอาจตกลงกันได 
ประธานกรรมการจะสามารถวินิจฉัยชี้ขาดแลวรายงานตอผูกํากับดูแลไดเลยหรือไม  

ผูเขียนมีความเห็นวา แมกฎหมายจะกําหนดระยะเวลาเรงรัดไวใหคณะกรรมการ
พิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็วเพื่อมิใหเปนอุปสรรคในการจัดทําบริการสาธารณะขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นก็ตาม แตการที่ประธานกรรมการจะมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดได ก็ตอเมื่อ
คณะกรรมการไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดเทานั้น  ดังนั้น หากยัง
ไมครบกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด แมวากรรมการจะไมอาจตกลงกันได ประธานกรรมการก็ยัง
ไมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด  ทั้งนี้ เพราะการจัดทํางบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะของประชาชนในทองถิ่นนั้นเปนสําคัญ ผูแทนของทองถิ่น
ไมวาจะเปนผูบริหารหรือสมาชิกสภายอมตองการเวลาในการยุติปญหาขอขัดแยง เพื่อใหการ
จัดทํางบประมาณเพื่อจัดทําบริการสาธารณะเปนไปอยางรอบคอบ หากยอมใหประธานกรรมการ 
ซึ่งเปนบุคคลภายนอกดวนวินิจฉัยเสียกอน อาจทําใหกระบวนการยุติขอขัดแยงไมบรรลุผล 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลวใหรายงานตอผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ  
ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอแลวแตกรณีสงรางขอบัญญัติที่ผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการหรือประธานกรรมการใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามหลักการเสนอราง
ขอบัญญัติทองถิ่นภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติจากผูวาราชการจังหวัดหรือ
นายอําเภอ หากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเสนอรางขอบัญญัตินั้นตอสภาภายในเวลา 
ที่กําหนด ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อส่ังใหนายก
องคการบริหารสวนทองถิ่นพนจากตําแหนง (กรณีองคการบริหารสวนตําบลใหนายอําเภอรายงาน
ตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อส่ังใหนายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง) 

สวนกรณีสภาเมืองพัทยานั้น ประเด็นเกี่ยวกับขอขัดแยงในเรื่องรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายนี้ เปนเรื่องของสภาเมืองพัทยาโดยเฉพาะกลาวคือ สภาเมืองพัทยาเปนผูต้ัง
คณะกรรมการ24 จํานวนสิบหาคน เพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงในสาระสําคัญที่บัญญัติไว
ในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย แตในกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาที่เปน
ประธานไดภายในกําหนดเวลาใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งบุคคลซึ่งมิไดเปนกรรมการและมิได
เปนสมาชิกขึ้นทําหนาที่ประธานกรรมการ ถาสภาเมืองพัทยายังไมเห็นชอบดวยกับผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการหรือผลการวินิจฉัยของประธานคณะกรรมการแลวแตกรณี ใหราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้นเปนอันตกไป และใหรัฐมนตรีส่ังยุบสภาเมืองพัทยา 
                                                 

24มาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
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กรณีสภากรุงเทพมหานคร การยุบสภากรุงเทพมหานครนั้น ในกรณีที่สภากรุงเทพมหานคร
ไมเห็นดวยกับรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ใหสภากรุงเทพมหานครตั้งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร แปดคน และผูวาราชการกรุงเทพมหานครตั้งบุคคล ซึ่งไมไดเปนสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร จํานวนเจ็ดคน ประกอบเปนคณะกรรมการเพื่อยุติความขัดแยงในสาระสําคัญ 
ที่บัญญัติไวในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายแลวรายงานตอสภากรุงเทพมหานครภายใน 
สิบหาวันนับแตวันที่สภากรุงเทพมหานครตั้งคณะกรรมการรวม 

ถาสภากรุงเทพมหานครยังไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการรวม 
ดวยคะแนนเสียงไมตํ่ากวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมด ใหราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเปนอันตกไป  และใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ในปงบประมาณที่แลวนั้นไปพลางกอน ในกรณีเชนวานี้ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ส่ังยุบสภา กรุงเทพมหานคร ถามีขอเสนอของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

การยุบสภาทองถิ่นในกรณีที่สภาทองถิ่นไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมดังกลาวขางตน กฎหมาย
กําหนดใหผูกํากับดูแล ใชอํานาจในการมีคําสั่งยุบสภา กลาวคือ ในกรณีสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลผูวาราชการจังหวัดจะมีอํานาจสั่งยุบสภาได จะตองมีขอเสนอของนายอําเภอ 
ใหผูวาราชการมีคําสั่งยุบสภา สวนกรณีของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและสภาเทศบาล  
ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อใหมีคําสั่งยุบสภา 

สวนกรณีสภาเมืองพัทยานั้น กฎหมายไมไดกําหนดตัวผูเสนอใหมีการยุบสภาเอาไว  
แตกําหนดวาถาสภาเมืองพัทยายังไมเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการ หรือ 
ผลการวินิจฉัยของประธานกรรมการ แลวแตกรณีใหรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้น  
เปนอันตกไป และใหรัฐมนตรีส่ังยุบสภาเมืองพัทยา 

การยุบสภาในกรณีนี้ กฎหมายกําหนดใหตองทําเปนคําสั่งโดยมิไดกําหนดใหตองระบุ
เหตุผลไวดวยแตอยางใด  ทั้งนี้ อาจเนื่องจากปญหาความขัดแยงของผูบริหารทองถิ่นและสภา
ทองถิ่นที่ไมอาจทํางานรวมกันตอไปได แมวาจะไดมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายใหมีการตั้ง
คณะกรรมการขึ้นประนีประนอมกันทั้งสองฝายแลว แตก็ยังไมอาจตกลงกันได จึงจําเปนตองให 
ผูกํากับดูแลใชอํานาจยุบสภาซึ่งสงผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดลง  

(2) กรณีเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 
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การยุบสภาในกรณีนี้โดยหลักแลวกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะกําหนดไวในหมวดที่วาดวยการกํากับดูแล เชน กรณีสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยา และสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ
ในการยุบสภาไวเชนเดียวกันวา เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ผูวาราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อยุบสภาทองถิ่นก็ได25 และเมื่อมีกรณีดังกลาวเกิดขึ้นหรือ
กรณี อ่ืนตามที่กําหนดไว ในกฎหมายวาดวยการจัดตั้ งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภาทองถิ่นและใหแสดงเหตุผลไวในคําสั่งยุบสภา
ทองถิ่นนั้นดวย สวนการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น กฎหมายกําหนดวาหากมีกรณี
ดังกลาวนายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อยุบสภาองคการบริหาร
สวนตําบลก็ได26  

การกํากับดูแลสภากรุงเทพมหานครดวยเงื่อนไขเชนนี้ กฎหมายไมไดใหอํานาจไว 
เพื่อเปนอิสระในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่ตองการใหฝายบริหาร
และสภากรุงเทพมหานครควบคุมกันเอง ผูกํากับดูแลจึงไมอาจใชอํานาจยุบสภากรุงเทพมหานคร
ในกรณีนี้ 

มีขอสังเกตวา เมื่อมีการยุบสภาทองถิ่นในกรณีดังกลาว ถือวาเปนกรณีที่สมาชิกสภา
ทองถิ่นพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนใด นอกจากครบวาระ ซึ่งมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 กําหนดใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งภายในหกสิบวันนับแตวันที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนง
เพราะเหตุอ่ืนใดดังกลาว แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นบางประเภท เชน  บทบัญญัติมาตรา 74 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งบัญญัติวา “เมื่อมีการยุบสภา หรือถือวามีการยุบสภาเทศบาลตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นใหมตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลภายในสี่สิบหาวัน” บทบัญญัติมาตรา 91 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ก็บัญญัติไวเชนกันวา “เมื่อมีการยุบสภาองคการ
                                                 

25ดูมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 74 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 98 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  

26มาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
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บริหารสวนตําบลหรือถือวามีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลข้ึนใหมภายในสี่สิบหาวัน” และบทบัญญัติ 
มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ก็บัญญัติไว 
เชนเดียวกัน สวนกรณีกรุงเทพมหานครกฎหมายกําหนดใหเลือกตั้งภายในเกาสิบวัน ตามมาตรา 17 
ประกอบมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

ผูเขียนมีความเห็นวา พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545 ไดวางหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นไวเปนเอกภาพเพื่อใหการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งเปนการทั่วไปในทองถิ่น
ทุกประเภท โดยกําหนดใหยกเลิกกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทไปแลว จึงถือวากฎหมายดังกลาวเปนกฎหมาย
กลางที่กําหนดกระบวนการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นทุกประเภท  
การกําหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งในกรณีที่มีเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระภายในหกสิบวัน 
นับแตวันที่มีเหตุอ่ืนใดนั้น ยอมมีเหตุผลเพราะการยุบสภาทองถิ่นอาจเกิดขึ้นโดยมิไดมีการทราบ
หรือเตรียมการในการจัดการเลือกตั้งไดลวงหนาเหมือนกับกรณีครบวาระ ระยะเวลาการเลือกตั้ง 
จึงควรมีมากกวาการเลือกตั้งในกรณีครบวาระ  ดังนั้น เมื่อกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นกําหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งไว เพียงสี่สิบหาวันเทากับกรณีครบวาระจึงไมนาจะ
เปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดการเลือกตั้งตามกฎหมาย 

สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด มาตรา 14 แหงกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวกําหนดใหมีการเลือกตั้งตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 

(3) กรณีสภาทองถิ่นไมอาจจัดประชุมคร้ังแรกไดภายในกําหนดเวลาที่กฎหมาย
กําหนดหรือไมอาจเลือกประธานสภาทองถิ่น 

หลักเกณฑการยุบสภาในกรณีนี้มีบัญญัติไวเฉพาะในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร 
สวนตําบลเทานั้น เพื่อกําหนดสมัยประชุมและวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําป และใหที่ประชุม
เลือกประธานและรองประธานสภาทองถิ่น ในกรณีที่สภาทองถิ่นดังกลาวไมอาจจัดใหมีการประชมุ
คร้ังแรกภายในสิบหาวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นนั้น ๆ หรือมีการ
ประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาทองถิ่นได ในกรณีสภาองคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอ



 

 

83

อาจเสนอผูวาราชการจังหวัดใหมีคําสั่งยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล27 สวนกรณีสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด28 และสภาเทศบาล29 นั้น ผูวาราชการจังหวัดอาจเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภาทองถิ่นดังกลาวได สําหรับสภากรุงเทพมหานครและ 
สภาเมืองพัทยาไมมีกรณียุบสภาดวยสาเหตุดังกลาว 

(4) การยุบสภากรณีที่การดําเนินงานของผูบริหารทองถิ่นและสภาทองถิ่นขัดแยงกัน 
จนอาจกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การยุบสภาในกรณีนี้มีบัญญัติไวเฉพาะในกรณีการยุบสภากรุงเทพมหานครเทานั้น 
ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการยุบสภาไว 2 กรณี คือ  

(4.1) การยุบสภาตามขอเสนอของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในกรณีที่การ
ดําเนินงานของผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครขัดแยงกันจนอาจกอใหเกิด
ความเสียหายแกกรุงเทพมหานครหรือแกราชการโดยสวนรวม ผูวาราชการกรุงเทพมหานครอาจ
ยื่นขอเสนอพรอมดวยเหตุผลตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหยุบสภากรุงเทพมหานคร
เพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหมได30 

การยุบสภากรุงเทพมหานครตามขอเสนอของผูวาราชการกรุงเทพมหานครนี้เปนกรณี
ที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เห็นวามีความขัดแยงในการดําเนินการจนอาจกอใหเกิดความ
เสียหายแกกรุงเทพมหานครหรือแกราชการโดยสวนรวมซึ่งถือเปนเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไว
ชัดเจน หากไมมีเงื่อนไขดังกลาวผูวาราชการกรุงเทพมหานครก็ไมอาจยื่นขอเสนอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยใหยุบสภากรุงเทพมหานครได 

ถารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมประกาศยุบสภากรุงเทพมหานครภายใน 
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับขอเสนอ ผูวาราชการกรุงเทพมหานครอาจยื่นขอเสนอทบทวนให
พิจารณาใหมไดอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดรับ
ขอเสนอในครั้งแรก ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะเห็นควรใหยุบสภากรุงเทพมหานคร

                                                 
27มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
28มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
29มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
30มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
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ตามขอเสนอทบทวนหรือไมก็ได แตตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
ขอเสนอทบทวนดังกลาว31   

อยางไรก็ตาม หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาไมแลวเสร็จ การที่ 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะเสนอใหส่ังยุบสภากรุงเทพมหานครในเหตุการณเดียวกันอีก  
จะกระทําไดเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดสามสิบวันที่ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยไดรับขอเสนอทบทวน 

(4.2) การยุบสภากรุงเทพมหานครในกรณีที่ไมอาจแกไขความขัดแยงไดโดยเหมาะสม
ดวยวิธีอ่ืน 

กรณีนี้มีเงื่อนไขหลักเกณฑเกี่ยวกับการยุบสภากรุงเทพมหานครในกรณีที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเห็นเอง กลาวคือ ปรากฏวาการดําเนินงานของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
และสภากรุงเทพมหานครขัดแยงกัน หรือการดําเนินงานเปนไปในทางที่ไมถูกตองจนอาจกอใหเกิด 
ความเสียหายแกกรุงเทพมหานครหรือแกราชการโดยสวนรวมและการแกไขสภาพเชนนั้น  
ไมอาจกระทําไดโดยเหมาะสมดวยวิธีการอื่นนอกจากการยุบสภากรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย โดยอนุมัติ คณะรัฐมนตรีอาจใหยุบสภากรุงเทพมหานครเพื่อใหมีการเลือกตั้ง
ใหมได32  

อํานาจในการใหยุบสภาในกรณีนี้มีเงื่อนไขกําหนดไวคอนขางชัดเจน คือ  
(1) จะตองปรากฏวาการดําเนินงานของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และสภา

กรุงเทพมหานครขัดแยงกัน หรือเปนไปในทางที่ไมถูกตอง 
(2) ความขัดแยงดังกลาวถึงขนาดอาจกอใหเกิดความเสียหายแกกรุงเทพมหานคร หรือ

แกราชการโดยสวนรวม 
(3) การแกไขสภาพความขัดแยงเชนนั้นไมอาจกระทําไดโดยเหมาะสมดวยวิธีอ่ืน 

นอกจากการยุบสภากรุงเทพมหานคร 
                                                 

31กรณีนี้ กฎหมายไม ได กํ าหนดผลทางกฎหมายในกรณีที่ รั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาไมแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับขอเสนอทบทวน ซึ่ง
ผูเขียนมีความเห็นวาระยะเวลาตามกฎหมายดังกลาวเปนเพียงระยะเวลาเรงรัดใหรัฐมนตรีปฏิบัติ
หนาที่เทานั้น หากกระทําไมทันภายในกําหนดก็ไมถือวาเปนการใหความเห็นชอบตอขอเสนอ
ทบทวนของผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตอยางใด และเมื่อพนกําหนดแลวรัฐมนตรียอมไมมี
อํานาจสั่งยุบสภาดวยเหตุนั้นอีก 

32มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
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นอกจากเงื่อนไขในทางขอเท็จจริงจะตองปรากฏขึ้นทั้ง 3 ประการ ดังกลาวแลว องคกร
เจาหนาที่ที่จะมีอํานาจในการยุบสภาในกรณีดังกลาวเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี กลาวคือ เมื่อปรากฏขอเท็จจริงอันเปนเหตุใหเกิดอํานาจในการยุบ
สภาดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะตองเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติอนุมัติ
ใหยุบสภากรุงเทพมหานครเพื่อใหเลือกตั้งใหมได 

การยุบสภากรุ งเทพมหานครทั้ งสองกรณี ดั งกล าวและการที่ รั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงมหาดไทยไมเห็นชอบดวยกับขอเสนอทบทวนของผูวาราชการกรุงเทพมหานครในกรณีที่
เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหส่ังยุบสภากรุงเทพมหานครในเหตุการณเดียวกัน
กฎหมายบัญญัติใหตองทําตามแบบที่กําหนดไวดวย คือ ตองทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย 
พรอมกับแสดงเหตุผลโดยประกาศในราชกิจานุเบกษา33 

การเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางในกรณีมีการยุบสภากรุงเทพมหานครนั้น กฎหมาย
ไมไดกําหนดไวโดยตรง แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 21 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ที่บัญญัติวา “เมื่อตําแหนงสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครวางลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภากรุงเทพมหานครหรือ
มีการยุบสภากรุงเทพมหานครใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหม ภายใน
กําหนดเวลาเกาสิบวันเวนแตอายุของสภากรุงเทพมหานครจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน” 
ประกอบกับมาตรา 17 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ที่บัญญัติวา “เมื่ออายุของสภา
กรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงใหจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครขึ้นใหมเปนการเลือกตั้ง
ทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในหกสิบวันนับแตวันที่อายุของสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลง 
และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดวันเดียวกันทั้งกรุงเทพมหานคร” แลว ผูเขียนมีความเห็นวา  
การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหมในกรณีที่มีการยุบสภาตองถือเปนกรณีเดียวกับกรณี
ที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครวางลงเพราะเหตุอ่ืน นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภา ซึ่งตอง
กําหนดวันเลือกตั้งภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีการยุบสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งไมสอดคลองกับ
บทบัญญัติมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
ที่กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งภายในหกสิบวันนับแตวันที่สมาชิก 
สภาทองถิ่นพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ 

 
 

                                                 
33มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
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(5) กรณีกฎหมายใหถือวาเปนการยุบสภา 
ในกรณีที่ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวนตามที่

กฎหมายกําหนดเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ไดลงคะแนนเสียงเพื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นและในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดเพราะราษฎร
ลงคะแนนเสียงถอดถอนพรอมกันทั้งหมดกฎหมายกําหนดใหถือวาการยุบสภาทองถิ่น34  
การยุบสภาในกรณีนี้เปนกรณีที่กฎหมายใหถือวาเปนการยุบสภา  ทั้งนี้ เนื่องจากไมมีสมาชิกสภา
ทองถิ่นเหลืออยูเลยจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่ของสภาทองถิ่นตอไปได จึงตองถือวาเปนการยุบสภา
เพื่อใหมีการเลือกตั้งตามกฎหมาย สําหรับระยะเวลาในการเลือกตั้งในกรณีนี้ยอมตองเปนไป
เชนเดียวกับกรณีการยุบสภาทองถิ่น  นอกจากนี้ ในกรณีของเมืองพัทยา หากสมาชิกวางลงเกิน 
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด (24 คน) ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานเสนอรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาสั่งยุบสภาเมืองพัทยาก็ได35 

จากการพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับการยุบสภาทองถิ่นแตละประเภท
กฎหมายมิไดกําหนดหลักเกณฑหรือกระบวนการเกี่ยวกับการยุบสภาทองถิ่นไวเปนการทั่วไป 
แตอาจแบงสาเหตุของการยุบสภาทองถิ่น ไดเปน 2 ลักษณะ คือ  

(1) การยุบสภาโดยผลของกฎหมายเพราะไมอาจปฏิบัติหนาที่ได เชน การไมอาจ 
จัดประชุมสภาครั้งแรกได หรือไมอาจเลือกประธานสภาได การถูกราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาทั้งหมด การที่สภาทองถิ่นพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายที่ผาน
การพิจารณาของคณะกรรมการหาขอยุติความขัดแยงหรือการวินิจฉัยชี้ขาดของประธานกรรมการ
มาแลวไมเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด   

(2) การยุบสภาโดยอํานาจของผูกํากับดูแล เชน การยุบสภาเพื่อคุมครองประโยชนของ
ประชาชนหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม หรือการยุบสภาทองถิ่นในกรณีเกิดความขัดแยง
ระหวางสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นขึ้นและไมอาจแกไขความขัดแยงไดโดยเหมาะสมดวยวิธีอ่ืน 
                                                 

34ดูมาตรา  11  วรรคสาม  แห งพระราชบัญญั ติองคการบริหารส วนจั งหวัด  
พ.ศ. 2540 มาตรา 19 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 47 ตรี วรรคสาม  
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 19 วรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และมาตรา 23 วรรคหนึ่ง (9) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

35มาตรา 21 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
พ.ศ. 2542  
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กรณีการใชอํานาจของผูกํากับดูแลยุบสภาทองถิ่นนั้น องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา กฎหมายมิไดกําหนดเงื่อนไขหรือสาเหตุที่จะทําให 
ผูมีอํานาจกํากับดูแลใชอํานาจในการยุบสภาไวอยางชัดเจน กําหนดไวเพียงกวาง ๆ ในทํานองวา
เพื่อเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือของประเทศเปน
สวนรวม36 เพียงแตกฎหมายไดกําหนดรูปแบบของคําสั่งยุบสภาดังกลาวไวดวย โดยใหแสดง
เหตุผลไวในคําสั่งยุบสภานั้น 

การไมกําหนดเงื่อนไขหรือสาเหตุไวใหแนนอนอาจเกิดปญหาในการใชดุลพินิจในการ 
ออกคําสั่งของผูกํากับดูแล เนื่องจากอาจมีการใชดุลพินิจโดยมิชอบในการสั่งยุบสภาได  อยางไรก็
ตาม โดยหลักแลว การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนและมีหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจน สอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิน่หรอื
เพื่อประโยชนของประเทศเปนสวนรวมและจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเอง 
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติมิได37 

สําหรับการยุบสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 
กฎหมายบัญญัติสาเหตุและเงื่อนไขแหงการยุบสภาไวชัดเจนกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบอื่น  กลาวคือ ในกรณีที่ ไมมีขอเสนอของผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหยุบสภา
กรุงเทพมหานคร การจะยุบสภาไดจะตองปรากฏขอเท็จจริงวา การดําเนินงานของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครขัดแยงกัน หรือการดําเนินงานของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครเปนไปในทางที่ไมถูกตองจนอาจกอใหเกิดความ
เสียหายแกกรุงเทพมหานครหรือแกราชการโดยสวนรวม และการแกไขสภาพเชนนั้นไมอาจกระทํา
ไดโดยเหมาะสมดวยวิธีอ่ืนนอกจากการยุบสภา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรีอาจใหยุบสภากรุงเทพมหานครเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหมได 

จะเห็นไดวากฎหมายกําหนดสาเหตุและเงื่อนไขที่จะยุบสภากรุงเทพมหานครไวชัดเจน  
และผูใชอํานาจกํากับดูแลที่จะใชอํานาจยุบสภาก็ตองเปนการยุบสภากรุงเทพมหานครดวยเหตุ
ดังกลาวจึงกระทําไดยาก ซึ่งนับวาเปนหลักประกันความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

                                                 
36เชน มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
37มาตรา 282 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
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ประการหนึ่ง เปนที่นาสังเกตวาการยุบสภากรุงเทพมหานครสงผลใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ตองพนจากตําแหนงไปดวย38  

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ นอกจากกรุงเทพมหานครกฎหมายไมไดบัญญัติ
ถึงสาเหตุและเงื่อนไขที่จะยุบสภาไวอยางชัดเจน ในกรณีนี้กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทาง
เกี่ยวกับการสั่งยุบสภาเทศบาลใหจังหวัดตาง ๆ ถือเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้39 

1) สภาเทศบาลไดดําเนินการหรือเชื่อแนวาจะดําเนินการไปในทางที่จะเปนภัยตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

2) สภาเทศบาลไดกระทําการละเมิดตอพระราชบัญญัติเทศบาลฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกรณีที่เทศบาลทําการปรึกษาหารือกันในเรื่องการเมืองแหงรัฐหรือจงใจกระทําละเมิดตอ
กฎหมายอื่น 

3) เมื่อมีเหตุผลปรากฏเปนที่แนชัดวา สมาชิกสภาเทศบาลไมอาจดําเนินการประชุม
รวมกันใหชอบดวยระเบียบการประชุมได หรือเมื่อปรากฏวาสภาเทศบาลไมอาจดําเนินกิจการของ
เทศบาลตอไปไดอันมิใชเนื่องจากเหตุนอกเหนืออํานาจ 

4) สภาเทศบาลละเลยไมปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ซึ่งพระราชบัญญัติเทศบาล
บังคับไวใหจําตองกระทํา 

การออกคําสั่งยุบสภาเทศบาล40 สวนใหญกระทรวงมหาดไทยจะใหเหตุผลวามีสาเหตุ 
มาจากความขัดแยงระหวางสมาชิกสภาทองถิ่นกับผูบริหารทองถิ่น จนไมอาจดําเนินกิจการของ
สภาเพื่อใหเกิดประโยชนตอประชาชนในทองถิ่นไดหรือการที่สมาชิกสภาเทศบาลละเลยไมปฏิบัติ
                                                 

38มาตรา 52 วรรคหนึ่ง (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528  

39หนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับเฉพาะที่ 103/2481 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2481 และ
ที่ มท 0413/ว1371 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2530 อางใน  อนุชา ฮุนสวัสดิกุล, รายงานการวิจัย เร่ือง
รูปแบบและวิธีการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น, สถาบันพระปกเกลา, พฤษภาคม 2548, 
น. 169 – 170  ซึ่งอางไว ศุภกิจ บุญญฤทธิพงษ, เอกสารเผยแพร เร่ือง ปญหาและคําวินิจฉัย
เกี่ยวกับกิจการของสภาเทศบาล, 2543, น. 18 – 21, (เอกสารอัดสําเนา) 

40การยุบสภาเทศบาลซึ่งถือวาเปนสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นและมี
พัฒนาการมาอยางยาวนานมีตัวอยางคําสั่งยุบสภาเทศบาล โดยมีผูรวบรวมไวแลวหากสนใจ 
ดู อนุชา ฮุนสวัสดิกุล, รายงานการวิจัย เร่ืองรูปแบบและวิธีการกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น, สถาบันพระปกเกลา, พฤษภาคม 2548, น. 169 – 173.  
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ตามอํานาจหนาที่ซึ่งกอใหเกิดปญหาอุปสรรคในการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนาหรือกอใหเกิด
ความเสียหายตอประชาชนและการพัฒนาประเทศชาติเปนสวนรวม 

นอกจากนั้น ในป พ.ศ. 2541 กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งยุบสภาเทศบาลเนื่องจาก
สมาชิกสภาเทศบาลไดรับเลือกตั้งมากอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ใชบังคับซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงหาป ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 
2496 แตเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใชบังคับแลว โดยมาตรา 285 
วรรคหา ไดบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป  ดังนั้น เมื่อปรากฏ
วาสมาชิกสภาเทศบาลดังกลาวมีวาระครบสี่ป แลว จึงจําเปนตองยุบสภาเทศบาล เพื่อใหเปนไป
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254041 (ปจจุบันบทบัญญัติ 
มาตรา 284 วรรคหา ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติใหสมาชิก 
สภาทองถิ่นมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป เชนกัน) 

การยุบสภาในกรณีรัฐธรรมนูญฉบับใหมกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของ
สมาชิกสภาเทศบาลแตกตางจากเดิม เชนนี้  ไมนาจะเปนสาเหตุที่ทําให รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภาเทศบาลได เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจในการยุบสภา
เทศบาลดวยสาเหตุนี้ การจะถือวารัฐมนตรีใชดุลพินิจในการยุบสภาดวยเหตุดังกลาวไดเพราะ
กฎหมายมิไดกําหนดเงื่อนไขในการยุบสภาไวโดยเฉพาะ ยอมไมถูกตองตามหลักการกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพราะหากเปนกรณีอ่ืนนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไวแลว 
ผูใชอํานาจกํากับดูแลยอมไมมีอํานาจยุบสภาทองถิ่นได 

กรณีเชนนี้ กระทรวงมหาดไทยเคยหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีความเห็นไวแลว42 กรณีที่กระทรวงมหาดไทยหารือวาพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496 มาตรา 16 กําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลอยูในตําแหนงไดคราวละหาป แตตอมา 
เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลใชบังคับแลวโดยกําหนดใหสมาชิก
สภาทองถิ่นมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป กรณีนี้จะมีผลตอวาระการดํารงตําแหนงสมาชิก
สภาเทศบาลอยางไร คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา มาตรา 285 วรรคหา ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่นมีวาระการดํารงตําแหนงไดคราวละสี่ป แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ไมไดบัญญัติบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของบุคคลดังกลาว ในกรณีที่มี
                                                 

41เพิ่งอาง, น.151.  
42บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 14/2541  
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กฎหมายเดิมบัญญัติระยะเวลาไวแตกตางจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ เมื่อมาตรา 16  
วรรคหนึ่ง43 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลอยูในตาํแหนง
ไดคราวละหาป และโดยที่สมาชิกสภาเทศบาลมีฐานะเปนสมาชิกสภาทองถิ่นประเภทหนึ่งตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญฯ และเปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญฯ  ในกรณีนี้ วาระการดํารง
ตําแหนงของสมาชิกสภาเทศบาลตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ คือ มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละสี่ป สําหรับวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาเทศบาลไมวาจะไดรับเลือกตั้ง 
กอนวันที่ 11 ตุลาคม 2540 หรือในภายหลังอันเปนวันที่รัฐธรรมนูญฯ มีผลใชบังคับแลว ก็ตอง
เปนไปตามมาตรา 285 วรรคหา ของรัฐธรรมนูญฯ ดวย กลาวคือ มีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป  

นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยนี้ ไวเชนกัน44 กรณีประธานรัฐสภาขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภา
เทศบาล โดยเสนอเรื่องที่สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทยขอใหประธานรัฐสภาเสนอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย เกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิก
สภาเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 16 วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติใหสมาชิก
สภาเทศบาลอยูในตําแหนงไดคราวละหาป  แตมาตรา 285 วรรคหา  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 6 ไดบัญญัติวา “รัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” และมาตรา 285 วรรคหา ไดบัญญัติวา “สมาชิก
สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป” และ
รัฐธรรมนูญไมมีบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งไดรับการ
เลือกตั้งกอนวันที่รัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับแตอยางใด  ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 มาตรา 16 วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติใหสมาชิกสภาเทศบาลอยูในตําแหนงไดคราวละหาป 
จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและไมมีผลใชบังคับตามมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบกับกรณีมิใชเปนเรื่องกฎหมายที่มีผลยอนหลัง 
                                                 

43มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542  

44คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 4/2541  
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แตเปนเรื่องกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ สมาชิกสภา
เทศบาลซึ่งได รับเลือกตั้งกอนวันที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มีผลใชบังคับ มีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปตามที่บัญญัติไวในมาตรา 285 วรรคหา ของรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว
ขางตนเปนกรณีกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญเปนอันใชบังคับมิไดและวาระการดํารงตําแหนงของ
สมาชิกสภาเทศบาลตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ คือ มีวาระการดํารงตําแหนงคราว
ละสี่ป 

เมื่อสมาชิกสภาเทศบาลดํารงตําแหนงมาครบสี่ป ยอมถือวาดํารงตําแหนงครบวาระ
แลว จึงตองพนจากตําแหนงดวยเหตุดังกลาว หนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองจัดใหมีการเลือกตั้ง 
ข้ึนใหมไดโดยไมตองใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสั่งยุบสภาทองถิ่นกอนแตอยางใด 

ผูเขียนมีความเห็นวาการยุบสภาทองถิ่น เปนการใชอํานาจกํากับดูแลเหนือองคกรของ
องคกรปกครองทองถิ่นที่เขมขน เพราะมีผลทําใหสมาชิกสภาทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนจะตองพนจากตําแหนงไปโดยอาศัยอํานาจกํากับดูแล  ดังนั้น จึงตองมีหลักเกณฑ 
เงื่อนไขและสาเหตุที่ชัดแจงตามบทบัญญัติของกฎหมายที่จะเปนเหตุใหเกิดอํานาจในการยุบสภา
ทองถิ่นของผูกํากับดูแลได และแมวาคําสั่งยุบสภาทองถิ่นถือวาเปนคําสั่งทางปกครองที่อาจฟอง
ตอศาลปกครองเพื่อใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งดังกลาวไดก็ตาม ดังนั้น จึงควร
มีการวางหลักเกณฑที่ชัดเจนไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
ประมวลกฎหมายวาดวยการปกครองสวนทองถิ่นหากไดตราขึ้นโดยกําหนดสวนที่วาดวยการ 
ยุบสภาทองถิ่นเอาไวในสวนที่วาดวยการกํากับดูแลดวย  นอกจากนี้ ยังเปนที่นาสังเกตวา คําสั่ง 
ยุบสภาทองถิ่นนี้กฎหมายมิไดกําหนดใหเปนที่สุด 

การใชอํานาจยุบสภาทองถิ่นของผูมีอํานาจกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไมวาจะกระทําในรูปแบบของประกาศใหยุบสภาทองถิ่น หรือคําสั่งใหยุบสภาทองถิ่น ยอมถือวา
เปนคําสั่งทางปกครองตามความหมายของบทบัญญัติมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งอยูในอํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ 
ศาลปกครอง 
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3.1.1.2 อายุของสภาทองถิ่นและระยะเวลาการดํารงตําแหนงในสภาทองถิ่นประเภทตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 284 บัญญัติ 

ใหสมาชิกสภาทองถิ่นคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมีระยะเวลาการดํารงตําแหนง
คราวละสี่ป  ดังนั้น กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกฉบับ จึงบัญญัติ 
วาระการดํารงตําแหนงหรืออายุของสภาทองถิ่นใหมีวาระสี่ปเชนเดียวกัน 

1) อายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
ประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

อายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีกําหนดคราวละสี่ป นับแตวันเลือกตั้งและ
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเริ่มนับต้ังแตวันเลือกตั้ง45  ดังนั้น สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไดรับเลือกตั้ง จึงมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
ตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ไดมาโดยการที่สภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคนหนึ่ง46 และเลือกรองประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดสองคน โดยประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ดํารงตําแหนงจนครบอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

2) วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาเทศบาล และระยะเวลาการดํารงตําแหนง
ของประธานสภา และรองประธานสภาเทศบาล 

วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาเทศบาลนั้น ใหอยูในตําแหนงไดคราวละสี่ป  
นับแตวันเลือกตั้ง47 และถาตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลวางลงเพราะเหตุอ่ืน นอกจากถึงคราว 
ออกตามวาระหรือกรณีที่มีการยุบสภา ตองเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นแทนตามกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นโดยที่สมาชิกสภาเทศบาลผูเขามาแทน
ใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระของผูซึ่งตนแทน 

สําหรับประธานสภาเทศบาล และรองประธานสภาเทศบาล มาจากการแตงตั้งของ 
ผูวาราชการจังหวัดโดยแตงตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาล ตามมติของสภาเทศบาล48 ซึ่งแตงตั้ง

                                                 
45มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
46มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540   
47มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
48มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496   
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ตําแหนงละหนึ่งคน โดยประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภาเทศบาลดํารงตําแหนงจนครบ
อายุของสภาเทศบาล 

3) อายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลและระยะเวลาการดํารงตําแหนงของ
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 

อายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละสี่ป นับแตวันเลือกตั้ง49  
โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่ง ซึ่งเลือก
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  โดยนายอําเภอเปนผู แต งตั้ งประธาน  และ 
รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล50  
และจะดํารงตําแหนงจนครบอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือมีการยุบสภาองคการ
บริหารสวนตําบล51 

4) อายุของสภากรุงเทพมหานครและวาระการดํารงตําแหนงของประธานสภา  
รองประธานสภา เลขานุการประธานสภา และเลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 

อายุของสภากรุงเทพมหานครมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร52 โดยที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเริ่มต้ังแตวันเลือกตั้งและ 
อยูในตําแหนงตามอายุของสภากรุงเทพมหานคร53 หากมีการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางเพราะ
เหตุอ่ืนนอกจากออกตามอายุของสภากรุงเทพมหานคร หรือมีการยุบสภากรุงเทพมหานครสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครผูเขามาแทนนั้นใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภากรุงเทพมหานคร 
ที่เหลืออยู54 

สภากรุงเทพมหานคร มีประธานสภาหนึ่งคน และรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
ไมเกินสองคนมาจากการเลือกของสภากรุงเทพมหานคร และใหดํารงตําแหนงทันทีที่ไดรับเลือก
โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศชื่อ ประธานสภาและรองประธานสภา
กรุงเทพมหานครผู ได รับเลือกในราชกิจจานุเบกษา  ประธานสภาและรองประธานสภา
กรุงเทพมหานครดํารงตําแหนงคราวละสองป 
                                                 

49มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
50มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
51มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   
52มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
53มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   
54เพิ่งอาง.   



 

 

94

นอกจากประธานสภาและรองประธานสภากรุงเทพมหานครแลว ยังใหมีเลขานุการ
ประธานสภาหนึ่งคน  และเลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร  ไม เกินจํานวน 
รองประธานสภากรุงเทพมหานคร โดยประธานสภากรุงเทพมหานครเปนผูแตงตั้ง55 สําหรับวาระ
ในการดํารงตําแหนงนั้น เมื่อผูแตงตั้งพนจากตําแหนงผูไดรับการแตงตั้งตองพนจากตําแหนงดวย56 

ในกรุงเทพมหานครกฎหมายกําหนดใหมีเขตและสภาเขตซึ่งบัญญัติอยูในสวนที่ 2 
หมวด 3 แหงพระราชบัญญัติระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยในเขตหนึ่ง ๆ ใหมี
สภาเขตประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง โดยมีหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเขตเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  ดังนั้น สภาเขตจึงไมอยูในความหมายของสภา
ทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  
การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตจึงมิไดอยูในการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
แตอยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร  

อายุของสภาเขตมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต57 และมี
ประธานสภาเขตคนหนึ่งและรองประธานสภาเขตคนหนึ่งโดยสภาเขตเลือกมาจากสมาชิกสภาเขต 
และใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูประกาศรายชื่อ และดํารงตําแหนงตามวาระคราวละ
หนึ่งป58 

5) อายุของสภาเมืองพัทยาและระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของประธานสภา  
รองประธานสภา เลขานุการประธานสภา และผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา 

อายุของสภาเมืองพัทยามีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง สมาชิกภาพของ
สมาชิกเริ่มต้ังแตวันเลือกตั้ง59 โดยสภาเมืองพัทยาเลือกสมาชิกเปนประธานสภาเมืองพัทยาคน
หนึ่งและรองประธานสภาเมืองพัทยา จํานวนสองคน แลวเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง60 
ประธานสภาเมืองพัทยา และรองประธานสภาเมืองพัทยาอยูในตําแหนงจนครบอายุของสภาเมือง
พัทยา หรือมีการยุบสภาเมืองพัทยาหรือถือวามีการยุบสภาเมืองพัทยา61 ตามมาตรา 19 วรรคสาม  
                                                 

55มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   
56มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   
57มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
58มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528    
59มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
60มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542   
61มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542   
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นอกจากนี้ ประธานสภาเมืองพัทยาอาจแตงตั้งเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา และ
ผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองประธานสภาเมืองพัทยา เพื่อชวยเหลือ
กิจการตามที่ไดรับมอบหมาย 

จะเห็นไดวา วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นหรืออายุของสภาทองถิ่น
ทุกประเภทมีระยะเวลาเทากันคือ ส่ีป จะมีความแตกตางกันอยูบางก็คือ ระยะเวลาการดํารง
ตําแหนงของประธานสภาทองถิ่น รองประธานสภาทองถิ่น เลขานุการประธานสภาทองถิ่น 
เลขานุการรองประธานสภาทองถิ่น หรือผูชวยเลขานุการประธานสภาทองถิ่นซึ่งจะมีวาระการดํารง
ตําแหนงจนครบอายุของสภา คงมีเฉพาะประธานสภากรุงเทพมหานครและรองประธานสภา
กรุงเทพมหานครเทานั้นที่ดํารงตําแหนงคราวละสองป สวนตําแหนงอื่น ๆ ในสภากรุงเทพมหานคร
จะพนจากตําแหนงเมื่อผูที่แตงตั้งพนจากตําแหนง  

3.1.1.3 กรณีตาย 
การตายเปนการพนจากตําแหนงโดยผลของกฎหมาย ซึ่งนาจะหมายถึงการตายตาม

ธรรมชาติและกรณีที่กฎหมายใหถือวาถึงแกความตายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 62 ซึ่งบัญญัติวา บุคคลซึ่งศาลไดมีคําสั่งใหเปนคนสาบสูญใหถือวาถึงแกความตาย 
เมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังที่ ระบุไวในมาตรา 6162 หรือตามกฎหมายอื่นดวย 

หลักเกณฑและกระบวนการพนจากตําแหนงในกรณีตายนั้น เมื่อปรากฏวาสมาชิกสภา
ทองถิ่นถึงแกความตายญาติของผูตายตองนําหลักฐานการตาย เชน มรณบัตรหรือหนังสือรับรอง 
การตาย หรือหลักฐานที่แสดงวาผูนั้นถึงแกความตาย แจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูตาย
เปนสมาชิกทราบ เพื่อรายงานตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งแทนตําแหนง 
ที่วางตอไป เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นจะเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสบิ
                                                 

62มาตรา 61 ถาบุคคลใดไปจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู และไมมีใครรูแนวาบุคคลนั้น 
ยังมีชีวิตอยูหรือไม ตลอดระยะเวลาหาป เมื่อผูมีสวนไดเสียหรือพนักงานอัยการรองขอ ศาลจะสั่ง
ใหบุคคลนั้น เปนคนสาบสูญก็ได 

ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งใหลดลงเหลือสองป 
(1) นับแตวันที่การรบหรือสงครามสิ้นสุดลง ถาบุคคลนั้นอยูในการรบหรือสงคราม 

และหายไปในการรบหรือสงครามดังกลาว 
(2) นับแตวันที่ยานพาหนะที่บุคคลนั้นเดินทาง อับปาง ถูกทําลาย หรือสูญหายไป 
(3) นับแตวันที่เหตุอันตรายถึงแกชีวิต นอกจากที่ระบุไวใน (1) หรือ (2) ไดผานพนไป 

ถาบุคคลนั้นตกอยูในอันตรายเชนวานั้น 
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วัน63 (อยางไรก็ตามกรณีของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กําหนดใหมีการเลือกตั้งภายในเกาสิบวนั ซึง่นาจะตอง
ตีความใหสอดคลองกับมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545) 

3.1.1.4  กรณีลาออก 
การลาออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นแตละประเภทนั้น กฎหมายกําหนดตัว

ผูรับการแสดงเจตนาลาออกไวแตกตางกัน กลาวคือการลาออกของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด64 สมาชิกสภาเทศบาล65 กฎหมายบัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่น 
ดังกลาวสิ้นสุดลงเมื่อลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด รวมทั้งการลาออก 
ของประธานสภาจังหวัด66 และรองประธานสภาจังหวัด และประธานสภาเทศบาล67 และ 
รองประธานสภาเทศบาลก็ใหยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัดเชนเดียวกัน สวนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล68 ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล69 และรองประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบล การลาออกจะตองยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ  

สําหรับตําแหนงเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น กฎหมายไมไดกําหนด
เร่ืองการลาออกไวโดยเฉพาะ แตเมื่อพิจารณาการพนจากตําแหนงตามมาตรา 57 วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แลวจะเห็นไดวา เปนการ
พนจากตําแหนงกรณีครบอายุของสภาหรือเมื่อมีการยุบสภา หรือสภามีมติใหพนจากตําแหนง  
ดังนั้น หากเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลประสงคจะลาออก จึงนาจะตองยื่นหนังสือ
ลาออกตอประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 

                                                 
63มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

พ.ศ. 2545 
64มาตรา 11 (3) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
65มาตรา 19 (3) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540   
66มาตรา 18 (1) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540   
67มาตรา 20 ทวิ (1) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
68มาตรา 47 ตรี (3) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537   
69มาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537    
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กรณีสมาชิกสภากรุงเทพหานคร70 กฎหมายบัญญัติใหลาออกโดยยื่นหนังสือลาออก
ตอประธานสภากรุงเทพมหานครและกําหนดผลทางกฎหมายใหมีผลนับแตวันถัดจากวันยื่น
หนังสือลาออก สวนประธานสภากรุงเทพมหานครหรือรองประธานสภากรุงเทพมหานคร71 การ
ลาออกจากตําแหนงจะตองยื่นหนังสือลาออกตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และใหมีผล
นับแตวันถัดจากวันที่ยื่นหนังสือลาออก 

กรณีเมืองพัทยา สมาชิกสภาเมืองพัทยา72 ลาออกโดยตองยื่นหนังสือลาออกตอ
ประธานสภาเมืองพัทยา สวนประธานสภาเมืองพัทยา73 และรองประธานสภาเมืองพัทยาลาออก
โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด สําหรับเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา74 หรือ
ผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาเมืองพัทยา 

การลาออกเปนเรื่องของการแสดงเจตนาฝายเดียวของสมาชิกสภาที่ประสงคจะลาออก 
โดยกฎหมายกําหนดตัวผูรับการแสดงเจตนาไวแตกตางกัน แตไดกําหนดรูปแบบของการลาออกไว
อยางเดียวกัน คือ ใหยื่นหนังสือลาออก การลาออกจึงตองทําเปนหนังสือจึงจะถูกตองตามแบบที่
กฎหมายกําหนด โดยมีเนื้อหาแสดงเจตนาลาออกจากตําแหนง หากมิไดระบุในใบลาออกวา 
จะลาออกเมื่อใด การลาออกนั้นยอมมีผลสมบูรณ เมื่อสมาชิกสภาผูนั้นไดยื่นหนังสือลาออกตอ
บุคคลผูรับการแสดงเจตนา โดยไมตองไดรับการอนุมัติ แตหากระบุเงื่อนเวลาในการลาออกไว  
ผลของการลาออกยอมสมบูรณเมื่อถึงกําหนดเวลาที่กําหนดไวนั้น  ดังนั้น หากสมาชิกสภาทองถิ่น
ลาออกดวยวาจาโดยกลาววาจาวาขอลาออกตอผูรับการแสดงเจตนาตามที่กฎหมายบัญญัติหรือ
ประกาศลาออกทางหนังสือพิมพยอมไมมีผลเปนการลาออกตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

หลักเกณฑและกระบวนการพนจากตําแหนงโดยการลาออกของสมาชิกสภาทองถิ่น
นั้น กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทไดบัญญัติไวในทํานอง
เดียวกันวา “ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ” ยกเวนสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และ
สมาชิกสภาเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 เทานั้น  
ที่กฎหมายบัญญัติใหลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาฯ และกรณีสมาชิกสภา
                                                 

70 มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528    
71 มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528     
72 มาตรา 19 (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
73มาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
74มาตรา 27 วรรคสาม (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
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กรุงเทพมหานครนั้นไดกําหนดผลของการลาออกไวดวย หลักเกณฑและกระบวนการลาออก
จะตองดําเนินการอยางไรบางนั้น ปรากฏคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด75 วางหลักในกรณีการ
ลาออกของสมาชิกสภาจังหวัดสมุทรปราการวา ในกรณีที่ผูรองสอดทั้งสิบซึ่งเปนสมาชิกสภาจังหวัด
ไดทําหนังสือลาออกไวลวงหนาโดยไมลงวันที่และมอบใหบุคคลอื่นยึดถือไวโดยไมมีเจตนาลาออก
ในขณะลงลายมือชื่อ  ตอมาผูที่ยึดถือใบลาออกไวแทนผูรองสอด ไดลงวันที่ในหนังสือลาออกและ
นําไปยื่นตอองคการบริหารสวนจังหวัดโดยรองประธานสภาจังหวัดคนที่สองไดรับหนังสือลาออกไว  
ตอมาผูรองสอดทราบเรื่องจึงชี้แจงตอประธานสภาวามิไดมีเจตนาลาออกกรณีจึงมีปญหาวา  
การลาออกมีผลตามกฎหมายหรือไม ซึ่งศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การลาออกเปนเรื่อง 
การแสดงเจตนาฝายเดียว ซึ่งประกอบดวย (1) เจตนา คือ ความตั้งใจที่จะสละตําแหนง หรือ
สมาชิกภาพ และ (2) การแสดงออกซึ่งเจตนา คือ การกระทําอยางใดอยางหนึ่งที่ประจักษวา 
ไดสละตําแหนงหรือสมาชิกภาพ โดยการลาออกจะมีผลตามกฎหมายตอเมื่อเปนกรณีที่ปราศจาก
ขอสงสัยวามีการลาออกจริง ซึ่งจะมีผลสมบูรณนับแตวันที่ไดมีการแสดงเจตนาลาออกหรือนับแต
วันที่ผูประสงคจะลาออกไดกําหนดเงื่อนเวลาไวลวงหนาอยางชัดเจน และการลาออกเปนสิทธิ
เฉพาะตัวไมอาจมอบหมายใหบุคคลอื่นตัดสินใจแทนตนไดแตมอบหมายใหบุคคลอื่นนําเอาเจตนา
ลาออกไปแสดงแทนตนได  ซึ่งกรณีมีปญหาวามีการแสดงเจตนาลาออกหรือไม ผูมีหนาที่รับการ
แสดงเจตนามีอํานาจทั่วไปที่จะไตสวนใหไดขอเท็จจริงไดแตหากกรณีโตแยงระหวางผูแสดงเจตนา
ลาออกกับผูมีหนาที่รับการแสดงเจตนาวาการลาออกมีผลสมบูรณหรือไมเปนเรื่องของคูกรณีที่เปน
ผูเดือดรอนเสียหายหรือเปนผูมีสวนไดเสียในขอพิพาท แตเนื่องจากผูฟองคดีเปนสมาชิกสภาและมี
สิทธิตรวจสอบหรือดําเนินการใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกองคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยไมไดยื่นฟองเกี่ยวกับความสมบูรณของการลาออกเปนประเด็นหลัก แตฟองในประเด็น
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ
และผูวาราชการจังหวัดและประเด็นเกี่ยวกับการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดให 
ผูถูกฟองคดีที่ 2 ตองปฏิบัติอันมีผลสืบเนื่องมาจากการยื่นหนังสือลาออก  ดังนั้น จึงเปนคดีที่อยูใน
อํานาจของศาลปกครองตามมาตรา  9 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองฯ เมื่อพิจารณาขอความในหนังสือลาออกจากตําแหนง เมื่อผูรองสอดไมมีเจตนา
ผูกพันใหเกิดผลเปนการลาออก และการลาออกมีเจตนาลาออกเปนองคประกอบสําคัญโดยเฉพาะ 
ในเรื่องวิธีการแสดงเจตนา  ดังนั้น ไมวาผูรองสอดลงลายมือชื่อในหนังสือลาออกดวยเหตุผลใด  

                                                 
75คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.136 – 137/2548  
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ก็ไมมีผลใหการยื่นหนังสือลาออกที่ขาดเจตนาเปนการลงนามตามมาตรา  11 (3) แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

นอกจากนี้ ยังมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการลาออกอีกหลาย
กรณี เชน มีความเห็นวา76 “ใบลาออกจะตองทําขึ้นเปนลายลักษณอักษร มีขอความระบุวา  
ขอลาออกจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล และผูขอลาออกจะตองลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน
ในใบลา แตการลาออกทางโทรเลขมีเพียงขอความขอลาออก โดยไมมีลายมือชื่อของผูขอลาออก 
การสงโทรเลขจึงไมอาจถือไดวาเปนใบลาออกและไมเปนการลาออกตามมาตรา 19 (3) ดังกลาว”   

“การลาออกจากตําแหนงสมาชิกสภาจังหวัดเปนการแสดงเจตนาฝายเดียวของสมาชิก
ที่ประสงคจะลาออก  ดังนั้น ในกรณีที่สมาชิกสภาจังหวัดลาออกจากสมาชิกภาพแหงสภาจังหวัด
โดยมิไดระบุในใบลาออกวาจะลาออกเมื่อใด การลาออกนั้นยอมมีผลสมบูรณเมื่อสมาชิกสภา
จังหวัดผูนั้นไดยื่นใบลาออกตอผูวาราชการจังหวัดหรือเจาหนาที่ของจังหวัดไดลงรับใบลาออกใน
ทะเบียนหนังสือรับรองของจังหวัดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยงานสารบรรณแลว  
ทั้งนี้ ตามมาตรา 130 (1) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย77 (ปจจุบัน คือ มาตรา 169) 

ในการแสดงเจตนาลาออกสมาชิกสภาผูนั้นอาจจะกําหนดใหการลาออกของตนมีผล
ตามเงื่อนเวลาที่กําหนดไวก็ได และผลของการลาออกนั้นยอมสมบูรณเมื่อถึงเวลาที่กําหนดไวนั้น 
โดยนัยแหงบทบัญญัติมาตรา 153 (2) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ปจจุบัน คือ 
มาตรา 191) 

สวนการลาออกที่มีเงื่อนไขวาถาไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ให 
ใบลาออกมีผลใชบังคับ แตถาไมไดรับเลือกตั้งฯ ก็ใหใบลาออกเปนอันพับไปนั้น การแสดงเจตนา
ลาออกโดยมีเงื่อนไขดังกลาวถือไมไดวาเปนการแสดงเจตนาลาออกที่สมบูรณ เพราะเปนการ 
ไมแนนอนสุดแลวแตเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในภายหนาตามมาตรา 144 (3) แหงประมาลกฎหมาย
แพงและพาณิชย (ปจจุบัน คือ มาตรา 182)”    

“การลาออกจะมีผลตอเมื่อผูลาออกไดแสดงเจตนาที่จะลาออกและการแสดงเจตนานั้น
ตองผูกพันได แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาหนังสือลาออกนั้นลงวันที่ 22 สิงหาคม 2541 ซึ่งเปนวันที่
ลงไวลวงหนาเพื่อกําหนดวันเวลาของการใหเจตนามีผล  ดังนั้น กอนถึงวันที่ 22 สิงหาคม 2541  
ยังไมอาจถือไดวาผูทําหนังสือไดแสดงเจตนาที่จะลาออก  หนังสือลาออกอันเปนหนังสือแสดง
เจตนาจึงยังไมมีผลผูกพัน แมความจะปรากฏวาประธานสภาฯไดรับหนังสือนั้นกอนวันที่ 22 
                                                 

76บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 144/2526  
77บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 266/2529  
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สิงหาคม 2541 และไดลงนามรับทราบและอนุญาตใหลาออกเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ก็ตาม 
การรับทราบนั้นยอมยังไมมีผลใด ๆ จนกวาจะถึงวันที่ 22 สิงหาคม 2541 ตามเงื่อนเวลาที่กําหนด
ไว และกอนถึงกําหนดเวลาดังกลาวเจาของหนังสือจึงยังมีสิทธิที่จะเพิกถอน และเมื่อไดมีการ 
เพิกถอนหนังสือกอนวันที่ 22 สิงหาคม 2541 โดยแจงดวยวาจาในที่ประชุมสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด และมีหนังสือยืนยันตอผูทําหนาที่ประธานฯ ในขณะนั้น การแสดงเจตนาลาออกตาม
หนังสือลงวันที่ 22 สิงหาคม 2541 ดังกลาวจึงยอมส้ินผลได”78  

จากคําพิพากษาของศาลปกครองและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาขางตน  
จึงอาจสรุปเปนหลักเกณฑทางกฎหมายเกี่ยวกับการลาออกได ดังนี้ 

(1) มีเจตนาลาออก และไดแสดงเจตนาลาออกใหเปนที่ประจักษวาไดสละตําแหนง 
หรือสมาชิกภาพ 

(2) การลาออกเปนเจตนาฝายเดียวของผูที่ประสงคจะลาออก 
(3) ใบลาออกตองทําเปนหนังสือหรือเปนลายลักษณอักษรและตองลงลายมือชื่อไวเปน

หลักฐาน 
(4) การยื่นใบลาออกจะตองยื่นตอผูรับการแสดงเจตนาซึ่งเปนบุคคลที่กฎหมาย

กําหนด 
(5) การลาออกจากสมาชิกภาพอาจระบุเงื่อนเวลาไวก็ไดและผลของการลาออกนั้น  

ยอมสมบูรณตอเมื่อถึงเวลาที่กําหนดไวนั้น 
(6) กรณีที่ยังไมถึงกําหนดเงื่อนเวลาดังกลาว ผูแสดงเจตนายอมบอกถอดถอน 

การแสดงเจตนาเสียได 
(7) การลาออกเปนสิทธิเฉพาะตัวไมอาจมอบหมายใหบุคคลอื่นตัดสินใจแทนได 
ในปจจุบันในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดใหสมาชิก

สภาทองถิ่นลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอผูกํากับดูแลซึ่งอาจเปนผูวาราชการจังหวัดหรือ
นายอําเภอแลวแตกรณี สวนสมาชิกสภาเมืองพัทยา กฎหมายกําหนดใหยื่นตอประธานสภาเมือง
พัทยา  ดังนั้น เมื่อไดยื่นใบลาออกตัวบุคคลที่กฎหมายกําหนดแลว ยอมมีผลเปนการลาออก 
อันเปนเหตุใหตองพนจากตําแหนงไปทันที โดยไมตองมีการอนุมัติใหลาออกแตอยางใด สวนกรณี

                                                 
78บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 764/2541  
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สมาชิกสภากรุงเทพมหานครนั้น ใหยื่นตอประธานสภาฯ เชนกัน และเมื่อกฎหมายบัญญัติใหการ
ลาออกมีผลในวันถัดจากวันที่ยื่นหนังสือลาออก ก็ยอมตองเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

3.1.1.5 กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายบัญญัติ 
คุณสมบัติของสมาชิกสภาทองถิ่นนั้น มิไดหมายความวาจะตองมีอยูแตเฉพาะในขณะ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นเทานั้น  หากจะตองดํารงคุณสมบัติดังกลาวอยู 
จนครบถวนตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาทองถิ่น เมื่อขาดคุณสมบัติยอมเปนเหตุให
ตองพนจากตําแหนงไป การพนจากตําแหนงในกรณีนี้กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นกําหนดไวในลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือ เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาทองถิ่นผูใดสิ้นสุดลง ตามบทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดไว ใหผูมีอํานาจกํากับดูแล
สอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผูมีอํานาจกํากับดูแลดังกลาวใหเปนที่สุด79 คําวา 
เปนที่สุดยอมหมายความวาเปนที่สุดเฉพาะภายในฝายปกครองเทานั้น80 กลาวคือไมสามารถ
ดําเนินการใด ๆ ในฝายปกครองตอไปไดอีก แตผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะไดรับ
ความเดือดรอนเสียหายจากคําวินิจฉัยดังกลาว อาจฟองเปนคดีตอศาลปกครองได และเนื่องจาก
คําวินิจฉัยดังกลาวถือเปนคําสั่งทางปกครองแตกฎหมายกําหนดเปนที่สุด จึงไมตองอุทธรณคําสั่ง
ดังกลาวกอนนําคดีมาฟองตอศาลปกครองแตอยางใด 

สวนกรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีความแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบอื่นอยูบาง กลาวคือ บทบัญญัติมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีขอกลาวหาวา สมาชิกภาพของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่ง ตามมาตรา 2381 (4) (5) หรือ (7)  

                                                 
79ดู  มาตรา  11 วรรคสอง  แห งพระราชบัญญั ติองคการบริหารสวนจั งหวัด   

มาตรา  19 วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ .ศ. 2496  มาตรา  47 ตรี วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  มาตรา 19 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

80คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 487/2547 และที่ 286/2546   
81มาตรา 23 สมาชิกภาพของสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลง ดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง 

ดังตอไปนี้ (4) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 14 หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 16 เวนแตกรณี
ตามมาตรา 16 (4)  (5) กระทําการอันตองหามตามมาตรา 22 (7) ขาดประชุมสภากรุงเทพมหานคร
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ใหประธานสภากรุงเทพมหานครดําเนินการสอบสวน ถาประธานสภากรุงเทพมหานครรายงานวา
สมาชิกภาพของสมาชิกคนนั้นสิ้นสุดลงตามขอกลาวหานั้น และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
เห็นชอบดวย ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 

การพนจากตําแหนงตามมาตรานี้ เปนกรณีที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครถูกกลาวหา
วาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหามตามที่กฎหมายบัญญัติ  
เมื่อมีขอรองเรียนกลาวหาขึ้นมาแลว ประธานสภากรุงเทพมหานครตองดําเนินการสอบสวน  
หากเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาดังกลาวตองสิ้นสุดลงตามขอกลาวหาก็ตองรายงาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดวย  
ก็ยอมมีคําสั่งใหสมาชิกสภากรุงเทพมหานครผูนั้นพนจากตําแหนง 

คําสั่งใหพนจากตําแหนงดังกลาวนั้น ผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงมีสิทธิยื่นฟองตอศาล
เพื่อขอใหเพิกถอนคําสั่งภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งใหพนจากตําแหนง โดยในระหวาง
รอคําพิพากษาของศาลใหผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงพักการปฏิบัติหนาที่นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง
จนกวาศาลจะพิพากษา ในกรณีที่ผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงไมยื่นฟองตอศาลหรือศาลพิพากษา
ใหเปนไปตามคําสั่งใหผูถูกสั่งนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ออกคําสั่ง 

การสอบสวนกรณีที่มีขอสงสัยวา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดสิ้นสุดลง
หรือไม กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดกําหนดรายละเอียดขั้นตอน
เอาไว วาจะตองดําเนินการอยางไรบาง จากการที่ผูเขียนศึกษาแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดพบวา ศาลวินิจฉัยวา คําสั่งใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดลงเปนการสั่งใหพน
จากตําแหนงทําใหกระทบตอสถานะการดํารงตําแหนงของสมาชิกผูนั้น เมื่อกฏหมายเฉพาะมิได
กําหนดหลักเกณฑวาจะตองสอบสวนอยางไรผูใชอํานาจกํากับดูแลก็ตองใหโอกาสคูกรณีไดมี
โอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หากไมใหโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐาน คําสั่งใหสมาชิกสภา
ทองถิ่นพนจากตําแหนงยอมไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองยอมพิพากษาใหเพิกถอนเสียได82 
ผูเขียนเห็นดวยกับแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดดังกลาว เนื่องจากคําวินิจฉัยใหสมาชิก
                                                                                                                                            
ตลอดสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภา
กรุงเทพมหานคร 

82คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.381/2550  ที่ อ.44/2549  ที่ อ.66/2549   
ที่ อ.93/2548 
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ภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลงนั้น ทําใหสถานะการดํารงตําแหนง
ดังกลาวของผูนั้นตองหมดสิ้นไป หมดอํานาจ หนาที่ และไมมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนการดํารง
ตําแหนงคําสั่งดังกลาวเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่กระทบกระเทือนตอ
ประโยชนไดเสียอันชอบธรรมของสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นดังกลาวแลว จึงชอบ 
ที่จะใหโอกาสไดโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนอยางเต็มที่เสียกอนที่จะไดมีคําสั่งตาม
หลักการรับฟงคูกรณี (audi alteram patem) ถึงแมวากฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะมิไดกําหนดใหตองดําเนินการดังกลาวก็ยอมถือวาเปนกฎหมายที่มีหลักประกัน
ความเปนธรรมต่ํากวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงตองนํา
บทบัญญัติมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับแกกรณีดังกลาว อยางไรก็ตาม  
ยังมีแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดที่แตกตางออกไป คือ เห็นวาไมตองใหโอกาสเนื่องจาก
เปนกรณีเขาขอยกเวนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง83 

กรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร กฎหมายกําหนดใหประธานสภากรุงเทพมหานคร
ดําเนินการสอบสวนและรายงานใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งใหสมาชิกภาพ
ส้ินสุดลง ผูเขียนเห็นวา การดําเนินการสอบสวนของประธานสภากรุงเทพมหานครก็ยอมตองให
สมาชิกภาพผูนั้นมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของรายไดเชนเดียวกัน และการที่กฏหมาย
บัญญัติใหผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงมีสิทธิยื่นฟองตอศาลเพื่อขอใหเพิกถอนคาํสัง่ภายในสบิหาวนั
นับแตวันที่ไดรับคําสั่งใหพนจากตําแหนงนั้น ศาลดังกลาว จะหมายถึง ศาลปกครอง หรือ 
ศาลยุติธรรม 

ผูเขียนเห็นวา แมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
จะไดตราขึ้นใชบังคับกอนมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 และจัดตั้งศาลปกครองขึ้น เมื่อ 9 มีนาคม 2544 ก็ตาม และกอนมีการจัดตั้ง 
ศาลปกครองขึ้น ขอพิพาทในกรณีดังกลาวยอมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม 
แตเมื่อไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแลว ขอพิพาทดังกลาวซึ่งถือวาโดยสภาพแลวเปนขอพิพาท
ทางปกครอง จึงยอมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

หลักเกณฑและกระบวนการในการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นในกรณี
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายบัญญัติ 

1) กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภททั่วไป ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ลวนกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิก
                                                 

83คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.250/2547 และที่ อ.190/2550  
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สภาทองถิ่นสิ้นสุดลงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม84 และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามบัญญัติวา ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา
ทองถิ่นนอกจากจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแลว จะตองไมเปนผูพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการ หรือที่ปรึกษาผูบริหาร
ทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง85 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น ก็คือ คุณสมบัติและลักษณะตองหามตามบทบัญญัติมาตรา 4486 และ 
มาตรา 4587 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 

บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นจะตองมีคุณสมบัติในวันสมัคร 
รับเลือกตั้งและตองมีคุณสมบัติอยูตลอดเวลาที่ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  นอกจากนี้ 
ระหวางที่ดํารงตําแหนงอยูนั้น จะตองไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายบัญญัติ หากปรากฏวา
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามขึ้นมา ผูนั้นอาจถูกวินิจฉัยใหตองพนจากตําแหนงได 

นอกจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแลว สมาชิกสภาทองถิ่นจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกดวย88 

สําหรับหลักเกณฑและกระบวนการในการพนจากตําแหนงในกรณีนี้กฎหมายวาดวย
การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวา เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับ

                                                 
84ดู มาตรา  11 วรรคหนึ่ง  (6) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  

พ.ศ. 2540 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 47 ตรี  
วรรคหนึ่ง (7) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

85ดู มาตรา 9 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 
15 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496 และมาตรา  47 ทวิ (2) (3) แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

86ดูรายละเอียดในหนา 45 – 46. 
87เพิ่งอาง.  
88ดู มาตรา 44 (4) และมาตรา 45 (17) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  
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สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดสิ้นสุดลงตามลักษณะที่กฎหมายกําหนด ใหผูวาราชการ
จังหวัดหรือนายอําเภอแลวแตกรณี สอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วคําวินิจฉัยดังกลาวใหเปนที่สุด89 
กฎหมายเพียงแตกําหนดใหตองสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วเทานั้น แตมิไดกําหนดกระบวนการ
ข้ันตอนในการสอบสวนไววาตองดําเนินการอยางไรบาง แตเนื่องจากการสอบสวนวินิจฉัยสมาชิก
ภาพสมาชิกสภาทองถิ่นของผูกํากับดูแลถือเปนการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว เวนแตในกรณีที่กฎหมายเฉพาะนั้นไดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องใดไว
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 
ไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติดังกลาว 

การวินิจฉัยใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดลง เปนการใชอํานาจตาม
กฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะระงับหรือมี
ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของสมาชิกสภาทองถิ่นไมวาจะเปนการถาวรหรือ
ชั่วคราว  ดังนั้นคําวินิจฉัยดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครอง90 ที่จะตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และวิธีการจัดทําคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายดังกลาวดวย เชน ตองถือปฏิบัติตามมาตรา 30 
วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา“ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองให
คูกรณีมีโอกาสที่จะได รับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดง
พยานหลักฐานของตน” หากผูกํากับดูแลวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดลง
โดยไมใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงหรือขอกลาวหาที่จะใชเปนเหตุในการวินิจฉัย 
ใหสมาชิกภาพของเขาสิ้นสุดลงอยางเพียงพอและไมใหโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานเพื่อแก
ขอกลาวหา คําวินิจฉัยนั้นยอมไมชอบดวยกฎหมาย แมวากฎหมายเฉพาะจะกําหนดใหคําวินิจฉัย
ดังกลาวใหเปนที่สุด ก็หมายความวาเปนที่สุดเฉพาะในฝายปกครองเทานั้น คูกรณีผูไดรับความ
เดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหายยอมมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพื่อขอให
เพิกถอนคําวินิจฉัยดังกลาวนั้นได  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 

                                                 
89ดู  มาตรา  11  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญั ติองคการบริหารสวนจั งหวัด  

พ.ศ. 2540 มาตรา 19 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 47 ตรี  
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

90ดู มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
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2) กรณีสมาชิกสภาเมืองพัทยามีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการในการ
พนจากตําแหนงในกรณีมีขอสงสัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูใดสิ้นสุดลงไวเชนเดียวกันโดย
กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดให
เปนที่สุด91 สําหรับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีบัญญัติไวใน
มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
พ.ศ. 2542 โดยมิไดมีกฎหมายบัญญัติใหนําคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมาใช  

ผูเขียนมีความเห็นวาในการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภา
เมืองพัทยาจะตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545 ประกอบดวย แมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
พ.ศ. 2542 จะมิไดบัญญัติไวก็ตาม  ทั้งนี้ เพราะพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายกลาง 
ที่กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดจนหลักเกณฑและ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นเอาไว ซึ่งถือเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามอันเปน
มาตรฐานที่สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นทุกประเภทตองมีหรือหามมิใหมี  ดังนั้น หากมี
กรณีสงสัยวา ขาดคุณสมบัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  
ผูวาราชการจังหวัด (จังหวัดชลบุรี) ยอมมีอํานาจสอบสวนและวินิจฉัยตามมาตรา 19 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ได  

3) กรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีหลักเกณฑและกระบวนการที่แตกตางออกไป 
กลาวคือ ในกรณีที่มีขอกลาวหาวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลง เพราะ
เหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด ใหประธานสภากรุงเทพมหานคร
ดําเนินการสอบสวน ถาประธานสภากรุงเทพมหานครรายงานวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนนั้น
ส้ินสุดลงตามขอกลาวหานั้น และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดวยใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง92 แตผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงมีสิทธิยื่นฟองตอศาล 
เพื่อขอใหเพิกถอนคําสั่งภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งใหพนจากตําแหนง 

ในระหวางรอคําพิพากษาของศาล ใหผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงพักการปฏิบัติหนาที่
นับแตวันที่ไดรับคําสั่งจนกวาศาลจะพิพากษา 
                                                 

91มาตรา 19 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
พ.ศ. 2542  

92มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   
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ในกรณีที่ผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงไมยื่นฟองตอศาลหรือศาลพิพากษาใหเปนไปตาม
คําสั่งใหผูถูกสั่งนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกคําสั่ง 

วันที่ไดรับคําสั่งใหออกจากตําแหนงใหหมายถึงวันที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครไดรับ
คําสั่งดังกลาว93 

ประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีความเห็นในกรณีที่กรุงเทพมหานครหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาวา การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งใหสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครพนจากตําแหนงตามมาตรา  24 วรรคสองประกอบกับมาตรา  53 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 แตสมาชิกผูนั้นไดยื่นฟองตอ
ศาล และศาลพิพากษาใหเปนไปตามคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นั้น  จะถือวา
ตําแหนงสมาชิกสภากรุงเทพมหานครวางลงนับแตวันที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ออกคําสั่งหรือนับแตวันที่คําพิพากษาของศาลถึงที่สุด  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา94 
การที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครพนจากตําแหนงตามมาตรา 24 จะถือวาตําแหนงวางลงทันทีที่มี
คําสั่งรัฐมนตรีไมได เพราะการที่คําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่ส่ังใหผูใดพนจาก
ตําแหนงยังไมยุติ สมาชิกผูนั้นยังมีสิทธิยื่นฟองตอศาลใหเพิกถอนคําสั่งภายในสิบหาวันนับแตวนัที่
ตนไดรับคําสั่งตามมาตรา 53 ซึ่งนํามาใชบังคับแกกรณีนี้โดยอนุโลมตามมาตรา 24 วรรคสอง 
นอกจากนี้ ตามมาตรา 53 วรรคสองยังไดกําหนดใหในระหวางรอคําพิพากษาใหผูถูกสั่งใหพนจาก
ตําแหนงพักการปฏิบัติหนาที่นับแตวันที่ไดรับคําสั่งจนกวาศาลจะพิพากษา ซึ่งแสดงใหเห็นวา  
การสั่งใหพนจากตําแหนงยังเปนเรื่องที่ไมแนนอนจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหพนจาก
ตําแหนง ดังนั้น การที่จะวินิจฉัยวาตําแหนงของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครวางลงเมื่อใด จึงตอง
นับต้ังแตวันที่คําสั่งใหพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนที่ยุติแลว ในที่นี้ 
คือวันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดนั่นเอง  

ผูเขียนมีขอสังเกตวา “ศาล” ตามความในมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานาจะหมายถึงศาลยุติธรรม (ศาลแพง) เนื่องจาก
ในขณะที่ใหความเห็นในประเด็นนี้ ศาลปกครองยังมิไดจัดตั้งขึ้น แตในปจจุบันศาลปกครองไดเปด
ทําการแลวตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ 
ขอพิพาทเกี่ยวกับการสั่งใหสมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนง ถือเปนขอพิพาททางปกครอง 
                                                 

93ดู มาตรา 24 วรรคสอง ประกอบมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

94บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 73/2529 
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ซึ่งศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งได และขอพิพาทเชนวานี้ในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรูปแบบอื่นก็อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  ดังนั้น หากมี 
ขอพิพาทในกรณีเชนนี้อีกคดีจึงนาจะอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

3.1.1.6 กรณีขาดการประชุมสภาทองถิ่นตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร 

กรณีการขาดการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด95 สภาเทศบาล96 สภาองคการ
บริหารสวนตําบล97 และสภาเมืองพัทยา98 กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดังกลาว ลวนแตบัญญัติไวในทํานองเดียวกัน คือ ขาดการประชุมสภาทองถิ่นสามครั้งติดตอกัน
โดยไมมีเหตุอันสมควร การจะทราบวาขาดการประชุมติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือไม  
จึงตองมีการสอบสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริงวา มีการขาดการประชุมติดตอกันสามครั้ง และโดยไมมี
เหตุอันสมควรจึงจะถือวาตองพนจากตําแหนง 

สําหรับสภากรุงเทพมหานครกําหนดระยะเวลาในการขาดการประชุมไวแตกตาง
ออกไป กลาวคือ มาตรา 23 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2528 บัญญัติวา “ขาดการประชุมสภากรุงเทพมหานครตลอดสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลา 
ไมนอยกวาสามสิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภากรุงเทพมหานคร” 

จะเห็นไดวาระยะเวลาที่กําหนดไวแตกตางกันโดยมิไดกําหนดในเรื่องการขาด 
การประชุมสามครั้งติดตอกัน แตกําหนดวาตลอดสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวา 
สามสิบวันจะขาดการประชุม โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภากรุงเทพมหานครไมได 

หลักเกณฑและกระบวนการเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงกรณีขาดการประชุมสภา
ทองถิ่นมีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท เพียงแตมี
ประเด็นเกี่ยวกับเวลาและเหตุผลในการขาดการประชุมแตกตางกันอยูบาง กลาวคือ ในกรณี
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา กฎหมายบัญญัติไว

                                                 
95มาตรา 11 (4) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
96มาตรา 19 (5) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496   
97มาตรา 47 ตรี (4) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537   
98มาตรา 19 (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542   
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เชนเดียวกัน คือ ขาดการประชุมสภาทองถิ่นสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร99 และเมื่อมี
กรณีสงสัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดสิ้นสุดลงดวยเหตุขาดการประชุมสภาทองถิ่น
สามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือไม ในกรณีของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
สภาเทศบาล และสภาเมืองพัทยาใหผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัย
ของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด100 สวนกรณีสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น เมื่อมีกรณีสงสัย
เกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดสิ้นสุดลงเพราะขาดประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบลสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควรใหนายอําเภอสอบสวนและ
วินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนที่สุด101 

กรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีหลักเกณฑที่แตกตางออกไป กลาวคือ สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครอาจสิ้นสุดลงเนื่องจากขาดการประชุมสภากรุงเทพมหานคร
ตลอดสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภา
กรุงเทพมหานคร102 โดยมีหลักเกณฑและกระบวนการในการพนจากตําแหนงเชนเดียวกับการพน
จากตําแหนงกรณีขาดคุณสมบัติดังที่ไดกลาวมาแลว 

3.1.1.7 กรณีกระทําการอันตองหามตามที่กฎหมายบัญญัติ 
กรณีดังกลาวนี้ มีบัญญัติไวเฉพาะในบทบัญญัติมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งบัญญัติวา “สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ตองไมดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือการพาณิชย
ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัท ซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุนหรือตําแหนงผูบริหารทองถิ่นหรือ
                                                 

99มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (5) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 47 ตรี วรรคหนึ่ง (4) 
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และมาตรา 19 วรรคหนึง่ 
(6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  

100มาตรา 11 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
มาตรา 19 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 19 วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  

101มาตรา 47 ตรี วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. 2537 

102มาตรา 23 วรรคหนึ่ง (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 
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พนักงานสวนทองถิ่น” โดยไมมีบทบัญญัติ เชนนี้ เปนการกระทําอันตองหามของสมาชิกสภา
ทองถิ่นรูปแบบอื่น และหากมีการกลาวหาวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุด
ลงเพราะกระทําการอันตองหามตามมาตรา 22 ดังกลาว ก็ตองดําเนินการตามหลักเกณฑและ
กระบวนการตามมาตรา 24 ประกอบมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เชนกัน  

3.1.1.8 กรณีมิไดอยูประจําในหมูบานที่ไดรับเลือกตั้ง 
การสิ้นสุดสมาชิกภาพในประเด็นนี้มีกําหนดไวเฉพาะสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนตําบล ตามมาตรา 47 ตรี (5) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 เทานั้น โดยไมปรากฏวามีบทบัญญัติเชนนี้ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น  
ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนสมาชิกสภาทองถิ่นขนาดเล็ก 
ที่ใกลชิดประชาชนมากที่สุดและเปนตัวแทนของหมูบานที่ไดรับการเลือกตั้งมาตามจํานวน 
ที่กฎหมายกําหนดไว จึงสมควรที่จะอยูในหมูบานเพื่อรับรูสภาพปญหาตาง ๆ ของราษฎรผูเลอืกตัง้
อยางทันเวลาเพื่อนําเขาสูการพิจารณาของสภาทองถิ่นได หากมิไดอยูประจําในหมูบานที่ไดรับ
เลือกตั้งเปนระยะเวลาติดตอกันเกินหกเดือน ยอมไมอาจปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลไดอยางสมบูรณ กฎหมายจึงกําหนดใหเปนลักษณะตองหาม สวนสภาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น ๆ ไมมีบทบัญญัติในกรณีดังกลาวเอาไว 

หลักเกณฑและกระบวนการในการพนจากตําแหนงในกรณีนี้ก็เชนเดียวกับกรณี
ดังกลาวมาแลวขางตน นั่นคือ เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลผูใดสิ้นสุดลงตามมาตรา 47 ตรี วรรคหนึ่ง (5) ดังกลาว ใหนายอําเภอสอบสวนและ
วินิจฉัยโดยเร็วคําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนที่สุด 

3.1.1.9 กรณีเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่
กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การเปนผูมีสวนไดเสียนับวาเปนประเด็นสําคัญที่ระบบกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหความสําคัญมากเพราะมีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเกือบทุกฉบับ (ยกเวนสภากรุงเทพมหานคร) เปนลักษณะตองหามที่มีไมไดเปนไมได 
ในขณะดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นและยังกําหนดเปนขอหามมิให 
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น หากเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิก
สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น หรือที่ปรึกษา หรือ
เลขานุการของผูบริหารทองถิ่น  เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  
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ในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกตั้ง103 สําหรับสมาชิกสภาเมืองพัทยาและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมิไดมีบทบัญญัติ
หามผูที่พนจากตําแหนง เพราะเหตุมีสวนไดเสียยังไมพนหาปถึงวันสมัครรับเลือกตั้งสมัครเปน
สมาชิกสภา 

อยางไรก็ตาม กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นลวนแตมีบทบัญญัติหามมิให
สมาชิกสภาทองถิ่นเขามีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํา
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก  

มาตรา 11 (5) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 บัญญัติวา 
“เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 
เปนคูสัญญา หรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น หรือที่องคการบริหาร 
สวนจังหวัดนั้นจะกระทํา” 

มาตรา 18 ทวิ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติวา “สมาชิกสภา
เทศบาลตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่ เทศบาลนั้น 
เปนคูสัญญา หรือในกิจการที่กระทําใหแกเทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะกระทํา” 

มาตรา 47 ตรี (6) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคการ
บริหารสวนตําบลนั้น เปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทํา ใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น  
หรือที่องคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทํา” 

มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
บัญญัติวา “สมาชิกตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่เมืองพัทยาเปน
คูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกเมืองพัทยาหรือที่เมืองพัทยากระทํา” 

สวนกรุงเทพมหานครไมมีบทบัญญัติดังกลาว  ทั้งนี้ อาจเนื่องจากมีบทบัญญัติ 
มาตรา 22 บัญญัติไวดังไดกลาวมาแลว  

การพนจากตําแหนงในประเด็นการมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ในสัญญาที่ทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีปญหาขอกฎหมายเกิดขึ้นเปนจํานวนมากวา
                                                 

103ดู  มาตรา  9 วรรคสอง  แห งพระราชบัญญั ติองคการบริหารส วนจั งหวัด  
พ.ศ. 2540 มาตรา 15 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 15 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 47 ทวิ (2) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
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การกระทําอยางใด จึงถือวาเปนผูมีสวนไดเสียที่จะตองสิ้นสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาทองถิ่น  
ซึ่งประเด็นดังกลาวจะไดพิจารณาโดยละเอียดในบทที่ 4 ตอไป 

การมีสวนไดเสียในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ อาจถือ
ไดวาเปนการกระทําอันตองหามประการหนึ่ง แตสมควรแยกออกมาพิจารณาเปนการเฉพาะ 
เนื่องจากเปนประเด็นสําคัญที่มีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทุกประเภทและเปนสาเหตุการพนจากตําแหนงที่ถือเปนสาเหตุสําคัญและนาสนใจ 

สําหรับสมาชิกสภาทองถิ่นอื่น ๆ นอกจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครลวนแตมี
บัญญัติกรณีการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นในกรณีเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการกระทํา
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น หรือที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นจะกระทําทั้งสิ้น104  
การพิจารณาวาการกระทําอยางไรจึงไดชื่อวาเปนผูมีสวนไดเสียที่เปนเหตุใหส้ินสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาทองถิ่นนั้น กฎหมายใหอํานาจผูกํากับดูแลมีอํานาจวินิจฉัยในกรณีมีขอสงสัยเกี่ยวกับ
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดสิ้นสุดลงดวยเหตุดังกลาวใหนายอําเภอกรณีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือผูวาราชการจังหวัดในกรณีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
สมาชิกสภาเทศบาล หรือสมาชิกสภาเมืองพัทยาสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วคําวินิจฉัยดังกลาว 
ใหเปนที่สุด 

กระบวนการในการสอบสวนและวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นวาสิ้นสุด
ลงหรือไมนั้นในบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบัญญัติไวแตเพียงวา 
ใหสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วเทานั้น ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา กระบวนการขั้นตอนในการ
สอบสวนและวินิจฉัยเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นจะตองนําหลักเกณฑ
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชดวย 

ความหมายของคําวา การมีสวนไดเสียนั้น มีความหมายเพียงใด นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกามีความเห็นมีความเห็นกรณีการมีสวนไดเสียของสมาชิกสภาเทศบาลไววา การพิจารณา

                                                 
104มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (5) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (6) ประกอบมาตรา 18 ทวิ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
มาตรา 47 ตรี วรรคหนึ่ง (6) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537 และมาตรา 19 วรรคหนึ่ง (4) ประกอบมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
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วาสมาชิกผูใดมีสวนไดเสียในสัญญาหรือไม105 นอกจากจะพิจารณาวาในการปฏิบัติตามสัญญา
นั้น สมาชิกผูนั้นจะไดรับประโยชนโดยตรงหรือไมแลว ยังตองพิจารณาวาสมาชิกผูนั้นมีความสัมพันธกับ
คูสัญญาในลักษณะที่จะสงผลดีหรือผลเสียตอตนในทางออมอันจะไดชื่อวามีสวนไดเสียโดย
ทางออมหรือไม ซึ่งความสัมพันธที่มีอยูอาจจะเปนความสัมพันธในเชิงบริหาร โดยเปนผูจัดการ 
หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ตัวแทน ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการ
ของบุคคลธรรมดา หรือของนิติบุคคลที่มีการกระทํากับเทศบาล หรือความสัมพันธในเชิงทุน  
โดยเปนหุนสวนในหางหุนสวน เปนหุนสวนในหางหุนสวนจํากัดฯ หรือผูถือหุนในบริษัทฯ  
ซึ่งสามารถครอบงํากิจการได หรือความสัมพันธในระหวางบุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติใหมีหนาที่
อุปการะเลี้ยงดูตอกัน เชน ความสัมพันธระหวางบิดามารดากับบุตรตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย เมื่อฟงไดวา นาย ช. สมาชิกสภาเทศบาลมิไดมีความสัมพันธใด ๆ โดยตรงกับบริษัทฯ  
แมจะมีนองชายและลูกสาวเปนผูถือหุน แตนองชายทั้งสองคนไดบรรลุนิติภาวะแลวจึงไมมีภาระ
ตามกฎหมายที่จะตองอุปการะเลี้ยงดู สําหรับกรณีบุตรสาวซึ่งแมจะยังมีภาระตามกฎหมาย 
ที่จะตองอุปการะเลี้ยงดูกันฉันบิดากับบุตรแตก็เปนผูถือหุนฝายขางนอยมิไดมีอํานาจในการจัดการ
หรือผูกพันบริษัทฯ แตอยางใด กรณีจึงยังไมอาจถือไดวา นาย ช. มีสวนไดเสียในสัญญาที่เทศบาล
ทํากับบริษัทฯ ดังกลาว   

สําหรับประเด็นปญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยการมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้น ผูเขียนพบวามีขอพิพาทเขาสูการพิจารณาของศาลปกครองอยูมาก
พอสมควร ซึ่งจะไดนําเสนอตัวอยางและวิเคราะหปญหาดังกลาวโดยละเอียดในบทตอไป 

3.1.1.10 กรณีสภาทองถิ่นมีมติใหพนจากตําแหนง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนองคกรกระจายอํานาจทางปกครอง ซึ่งประกอบดวย 

องคกร (Organ) สองสวนคือ ผูบริหารทองถิ่นและสภาทองถิ่น การกระทําของสภาทองถิ่น เปนการ
กระทําทางปกครองที่กอนิติสัมพันธและมีผลกระทบตอบุคคลไดเชนกัน โดยหลักแลวสภาทองถิ่น 
มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและออกขอบัญญัติหรือกฎหมายทองถิ่นมาบังคับใชภายใน
ทองถิ่นนั้น ๆ สมาชิกสภาทองถิ่นจะตองรับผิดชอบตอประชาชนเพื่อสนองความตองการและให
ทองถิ่นสามารถอํานวยประโยชนสุขใหแกประชาชนไดโดยทั่วกัน ซึ่งหมายความวา การสราง
นโยบายในการบริหารงานทองถิ่น สภาทองถิ่นจะตองรับผิดชอบใหนโยบายของสภาสามารถ
                                                 

105บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 605/2545 
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บริหารงานสําเร็จตามวัตถุประสงคมีประสิทธิภาพควบคูกันไปดวย แตอยางไรก็ตามกฎหมาย 
วาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบัญญัติใหอํานาจสภาทองถิ่น มีมติใหสมาชิก
สภาทองถิ่นพนจากตําแหนงไดโดยกําหนดจํานวนคะแนนเสียงที่สูงกวาปกติ โดยหลักแลว  
การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาของสภาทองถิ่นนั้น ใหถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑหรือเปน
ประมาณ เวนแตที่บัญญัติไวเปนอยางอื่นตามกฎหมายวาดวยจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น
นั้น ๆ จะกําหนดไวเปนอยางอื่น106 แตในกรณีที่สภาทองถิ่นมีมติใหสมาชิกสภาทองถิ่นพนจาก
ตําแหนงกฎหมายเรียกรองใหตองใชคะแนนเสียงขางมากเปนพิเศษ นั่นคือ กรณีสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดอาจมีมติใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนงได107  
โดยเห็นวามีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแก
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนของสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด โดยมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอใหสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดพิจารณา และมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งหมดเทาที่มีอยู  ทั้งนี้ ใหพนจากตําแหนงนับแตวันที่สภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีมติ  นอกจากนี้ มาตรา 19 (7) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
มาตรา 47 ตรี (8) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
มาตรา 19 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และมาตรา 23 
(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก็มีบัญญัติไว
เชนเดียวกัน จะมีความแตกตางกันอยูบางในกรณีของสภากรุงเทพมหานคร กําหนดเฉพาะกรณีได
กระทําการอันเปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของตําแหนงเทานั้น ไมมีกรณีกอความไมสงบ
เรียบรอยหรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนตอกรุงเทพมหานคร หรือสภากรุงเทพมหานคร 
แตอยางใด นอกจากนี้ กฎหมายมิไดกําหนดจํานวนสมาชิกที่จะเขาชื่อเสนอญัตติไวเปนพิเศษ  
จึงตองพิจารณาตามขอบังคับของสภากรุงเทพมหานคร 
                                                 

106ดู  มาตรา  28 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .  2540  
มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 56 วรรคสอง ประกอบมาตรา 18 
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  มาตรา 33 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และมาตรา 33 แหงพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

107มาตรา 18 (4) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
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อนึ่ง มีขอสังเกตุวา กรณีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูที่ถูกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 47 ตรี (8) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ผูนั้น อาจอุทธรณหรือโตแยงมติสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลไปยังนายอําเภอไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบมติของสภาองคการบริหาร 
สวนตําบล และนายอําเภอจะตองสอบสวนและวินิจฉัยใหเสร็จส้ินภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได
รับคําอุทธรณหรือโตแยง และคําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนที่สุด 

การอุทธรณมติของสภาทองถิ่นในกรณีนี้มีบัญญัติไวเฉพาะกรณีของสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเทานั้น ไมมีบัญญัติไวในองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทอื่น ซึ่งนับวา 
เปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหอุทธรณคําวินิจฉัยของสภาทองถิ่นตอผูมีอํานาจกํากับดูแล  
เมื่อนายอําเภอมีคําวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาสามสิบวันและคําวินิจฉัยดังกลาวใหเปนที่สุด  
กรณีดังกลาว หากนายอําเภอเห็นชอบดวยกับมติสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยวินิจฉัย 
ยกอุทธรณของสมาชิกสภาดังกลาว คําวินิจฉัยของนายอําเภอยอมถึงที่สุดในฝายปกครอง  
หากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่สภามีมติใหพนจากตําแหนงเห็นวาเปนคําวินิจฉัย 
ไมชอบดวยกฎหมาย ยอมฟองคดีตอศาลปกครองได 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ นอกจากองคการบริหารสวนตําบลกฎหมาย
บัญญัติใหพนจากตําแหนงนับแตวันที่สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีมติใหพนจากตําแหนง 
และเชนเดียวกัน หากสมาชิกสภาผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงเห็นวา เปนมติที่ไมชอบดวยกฏหมาย
ก็อาจฟองตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนมติดังกลาวได ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

การพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นในกรณีนี้เปนกรณีที่กฎหมายใหอํานาจ
สภาทองถิ่น ในการควบคุมตรวจสอบความประพฤติของสมาชิกสภาทองถิ่นดวยกันเอง โดยมีมติ
ใหสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดพนจากตําแหนงได หากเห็นวามีความประพฤติในทางที่จะนํามา 
ซึ่งความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือกระทําการ 
อันเสื่อมเสียประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดใหสมาชิกสภาทองถิ่นจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกสภาสวนทองถิ่นทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอให 
สภาทองถิ่นพิจารณา และมติของสภาทองถิ่นดังกลาวจะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่
ของจํานวนสมาชิกสภาทองถิ่นทั้งหมดเทาที่มีอยู  ทั้งนี้ ใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่ 
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สภาทองถิ่นมีมติ108 หลักเกณฑดังกลาวขางตนมีบัญญัติในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา สวนการที่สภาทองถิ่น 
จะลงมติใหสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดพนจากตําแหนงไดนั้น จะตองดําเนินการเสนอเปนญัตติตอ
สภาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการ
ประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 ดังนี้109 (เวนแตกรณีเมืองพัทยาและสภากรุงเทพมหานครตอง
เปนไปตามขอบัญญัติการประชุมสภาทองถิ่นนั้น ๆ กําหนด) 

“ญัตติขอใหสภาทองถิ่นมีมติใหสมาชิกสภาทองถิ่นคนใดพนจากตําแหนงเนื่องจาก 
มีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนของสภา
ทองถิ่นหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิกอยู ใหยื่นเปน
หนังสือลวงหนาและตองมีสมาชิกสภาทองถิ่นเขาชื่อเสนอจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ
สมาชิกสภาทองถิ่นทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ใหประธานสภาทองถิ่นแจงสมาชิกสภาทองถิ่นที่ถูกยื่นญัตติใหสภาทองถิ่นมีมติใหพน
จากตําแหนงเปนหนังสือลวงหนาไมนอยกวาสองวันกอนวันประชุมพิจารณาญัตติดังกลาว 
เพื่อเตรียมหลักฐานชี้แจงแกขอกลาวหา เวนแตเปนการพนวิสัยไมสามารถแจงใหทราบได  
ใหประธานสภาทองถิ่นบันทึกเหตุผลไวเปนหนังสือและนําแจงที่ประชุมสภาทองถิ่นเพื่อทราบ 
ก็เปนการเพียงพอแลว” 

กรณีสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพน
จากตําแหนงนั้น มีลักษณะที่แตกตางออกไป กลาวคือ  กฎหมายมิไดกําหนดใหสมาชิกภาพสิ้นสุด
ลงนับแตวันที่สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติแตอยางใด แตกําหนดใหอุทธรณมติของสภา
องคการบริหารสวนตําบลได โดยกําหนดวา ถาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูนั้นมิได
อุทธรณหรือโตแยงมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในกําหนดเวลาอุทธรณหรือโตแยงมติ
ของสภาองคการบริหารสวนตําบลใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่ครบระยะเวลาอุทธรณหรือ
โตแยงดังกลาว และในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดสิ้นสุดลง
ในกรณีดังกลาวผูนั้นอาจอุทธรณหรือโตแยงมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลไปยังนายอําเภอ
                                                 

108ดู มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (7) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (7) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 19  
วรรคหนึ่ง (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  

109ขอ 54 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับประชุมสภาทองถิ่น  
พ.ศ. 2547  
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ไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับทราบมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยระบุขออุทธรณ
หรือขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายประกอบดวย และใหนายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัย
ใหเสร็จส้ินภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณหรือโตแยงคําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปน
ที่สุด110 

สําหรับหลักเกณฑและกระบวนการในการยื่นญัตติใหสภาองคการบริหารสวนตําบลมี
มติใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดพนจากตําแหนงยอมตองถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาทองถิ่น 
พ.ศ. 2547 เชนเดียวกัน 

สวนกรณีที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครอาจพนจากตําแหนงดวยเหตุที่  สภา
กรุงเทพมหานครวินิจฉัยใหออกเพราะเห็นวาไดกระทําการอันเปนการเสื่อมเสียแกศักดิ์ของตําแหนง 
มติของสภากรุงเทพมหานครในขอนี้ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก
สภาทั้งหมดของสภากรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้ ใหมีผลต้ังแตวันที่สภากรุงเทพมหานครลงมติ111 

อยางไรก็ตาม การที่สภากรุงเทพมหานครจะมีมติไดจะตองเปนกรณีที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยรองขอหรือเมื่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเขาชื่อเสนอเปนญัตติใหสภากรุงเทพมหานครพิจารณา 

3.1.1.11 กรณีราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
หลักการใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น ไดนี้  

มีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท โดยปรากฏวา 
มีหลักการนี้ในกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น ภายหลังจากที่ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ซึ่งบัญญัติรับรองสิทธิของราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถลงคะแนน
เสียงใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติ  
จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 ข้ึน เพื่อใหสอดคลองกับหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดังกลาว 
โดยกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตละประเภทไดกําหนดหลักการ 
                                                 

110มาตรา 47 ตรี วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. 2537 

111มาตรา 23 วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528  
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เชนวานั้นไวในทํานองเดียวกัน คือ ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการปกครองสวนทองถิ่น  
มีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นวาสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนทองถิ่นผูใดไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น112 และหากเปนกรณีที่สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดลงเพราะเหตุที่ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนพรอมกันหมดทั้งสภาใหถือวาเปนการยุบสภาทองถิ่น 

การพนจากตําแหนงในกรณีนี้ผูเขียนเห็นวา เปนการใชอํานาจถอดถอน (Recall)  
ของประชาชนอันถือเปนอํานาจดั้งเดิม ที่เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นขึ้นมาเมื่อราษฎรผูเลือกตั้ง
หมดความเชื่อถือไววางใจไมตองการใหเปนผูแทนอีกตอไปก็ยอมเรียกอํานาจนั้นคืน โดยการ 
ถอดถอนผูที่ตนเลือกเขามาเสียได แมวาผูนั้นจะไมไดกระทําความผิดเลยก็ตาม และการใชอํานาจ
ถอดถอนตามหลักการดังกลาว ยอมถือเปนเรื่องการมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นของ
ประชาชนไมใชการกระทําทางปกครองที่จะอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

หลักเกณฑและกระบวนการเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ก็คือหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  และในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบล ไดบัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดลง เมื่อราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ที่มาลงคะแนนเสียงเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นผูใด ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป113 

                                                 
112ดู มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (8) และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (8) และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496 มาตรา 47 ตรี วรรคหนึ่ง (9) และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (8) และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และมาตรา 23 วรรคหนึ่ง (9) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

113ดู มาตรา 11 วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 47 ตรี  
วรรคหนึ่ง (9) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
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สวนองคการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
กฎหมายไมไดบัญญัติกําหนดจํานวนราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ออกเสียงลงคะแนนใหพนจาก
ตําแหนงไว เพียงแตบัญญัติวาราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร114 หรือเมืองพัทยา115 
แลวแตกรณี ไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียง 
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  อยางไรก็ตาม บทบัญญัติมาตรา 23  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติวา “การลงคะแนนเสียงเพื่อใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
พนจากตําแหนง หากมีผูมาใชสิทธิลงคะแนนไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง
ทั้งหมดในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการเขาชื่อถอดถอนบุคคลนั้นเปนอันตกไป และจะมีการ
รองขอใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได 

ในกรณีผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง
ทั้งหมดในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น และมีคะแนนเสียงจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นไมสมควร
ดํารงตําแหนงตอไปใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันลงคะแนนเสียง” 

จึงอาจถือไดวา ในกรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเมืองพัทยา 
ยอมถือจํานวนผูลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเชนเดียวกัน และในกรณีที่กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการ
จังหวัดในการดําเนินการเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น ถาเปนการดําเนินการในเขตกรุงเทพมหานครใหเปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย116 

การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนั้น ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะจัดใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
                                                 

114มาตรา 23 วรรคหนึ่ง (9) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528  

115มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
พ.ศ. 2542  

116มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  
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ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จะตองเขาชื่อรองขอตอผูวาราชการจังหวัด ซึ่งมีเกณฑจํานวนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ดังนี้117 

(1) ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมเกินหนึ่งแสนคนตองมีผูเขาชื่อไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

(2) ผูมีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนแตไมเกินหาแสนคนตองมีผูเขาชื่อไมนอยกวา 
สองหมื่นคนของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

(3) ผูมีสิทธิเลือกตั้งเกินกวาหาแสนคนแตไมเกินหนึ่งลานคนตองมีผูเขาชื่อไมนอยกวา 
สองหมื่นหาพันคนของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

(4) ผูมีสิทธิเลือกตั้งเกินกวาหนึ่งลานคนตองมีผูเขาชื่อไมนอยกวาสามหมื่นคน 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

การนับจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง ใหถือตาม
จํานวนในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นครั้งหลังสุดที่ใชสําหรับ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี 

สวนรูปแบบของคํารองนั้นตองมีรายละเอียดตามที่กฎหมายบัญญัติ118 
เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับคํารองตามมาตรา 5 ใหดําเนินการจัดสงคํารองไปให

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูที่ถูกรองขอใหลงคะแนนเสียงถอดถอนภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ผูวาราชการจังหวัดไดรับคํารอง และใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้น
จัดทําคําชี้แจงเพื่อแกขอกลาวหาตามคํารองยื่นตอผูวาราชการจังหวัดภายในสามสิบวันนับแต 
ที่ไดรับแจงคํารองจากผูวาราชการจังหวัด 

เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับคําชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อแกขอกลาวหาของสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามวรรคหนึ่งแลว หรือเมื่อครบกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดแจง 
คํารองใหทราบใหผูวาราชการจังหวัดแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายในเจ็ดวันนับแต
                                                 

117มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  อนึ่งผูเขียนมีขอสังเกตวากฎหมายกําหนดจํานวนผูเขาชื่อ
ถอดถอนตามมาตรานี้มากเสียยิ่งกวากรณีที่มาตรา 164 และมาตรา 171 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อถอดถอนบุคคล
ตามมาตรา 270 ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดไวเพียงไมนอยวาสองหมื่นคนเทานั้น 

118ดู มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  
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วันที่ไดรับคําชี้แจงหรือวันครบกําหนด แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการจัดใหมีการลงคะแนนเสียง 
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตอไป พรอมทั้งจัดสงคํารองตามมาตรา 5 และ 
คําชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อแกขอกลาวหาถาหากมีไปดวย 

ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ถาคณะกรรมการเลือกตั้งมอบหมายให
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือบุคคลใดเปนผูดําเนินการแทน ใหผูวาราชการจังหวัด
แจงตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือบุคคลนั้นดําเนินการตอไป119 

การพนจากตําแหนงกรณีราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงใหเพื่อถอดถอนนี้  
เปนวิธีการใหประชาชนเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงหนาที่สําคัญ (Recall) เปนวิธีการในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยโดยตรงซึ่งแสดงใหเห็นถึงอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนโดยกําหนดให
ขาราชการดํารงตําแหนงสูงสุดของรัฐทุกตําแหนง หรือสวนใหญ ตองรับผิดชอบในงานของตน
อยางเต็มที่และประชาชนควรออกเสียงใหออกจากตําแหนงได ถาปฏิบัติบกพรองหรือขัดตอ
เจตนารมณของราษฎร การออกจากตําแหนงของขาราชการหรือผูแทนราษฎรโดยการที่ประชาชน
ออกเสียงเรียกวา Recall120 

มองในแงการแสดงออกซึ่งอํานาจอธิปไตยของประชาชนแลว ประเทศที่ใชระบอบการ
ปกครอง แบบประชาธิปไตย มีหลักสําคัญ คือ ประชาชนเปนองคอธิปไตยหรือประชาชนเปน
เจาของอํานาจอธิปไตย  ฉะนั้น ประชาชนจึงทรงไวซึ่งอํานาจในการแสดงออกซึ่งการเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก การออกเสียงเลือกตั้ง (Election)  การออกเสียงประชามติ 
(Referendum) การใหประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย (Initiative) สิทธิในการถอดถอน 
(Recall) การใหประชาชนตัดสินปญหาสําคัญของชาติ (Plebiscite) 

กลาวเฉพาะสิทธิในการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงการปกครอง 
ซึ่งปฏิบัติกันอยูตามทองถิ่นตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา ประชาชนมีสิทธิที่จะออกเสียงถอดถอน
เจาหนาที่ของรัฐซึ่งเขาดํารงตําแหนงโดยการเลือกตั้งเทานั้น และเมื่อประชาชนถอดถอนเจาหนาที่
ดังกลาวออกจากตําแหนงแลวก็จะเลือกคนใหมเขาไปดํารงตําแหนงแทน ในมลรัฐโอเรกอน 
ประชาชนจํานวนหนึ่งตามที่กําหนดไวในกฎหมายสามารถที่จะยื่นคํารองขอใหถอดถอนเจาหนาที่
ของรัฐที่เขาดํารงตําแหนงโดยวิธีเลือกตั้งทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร และถาเสียงสวนมาก
                                                 

119มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  

120ดํา ริห  บูรณะนนท ,  ความรู เบื้ องตนทางรัฐศาสตรและกฎหมายมหาชน , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2548), น.111.  
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เห็นพองดวยกับการที่จะถอดถอนเจาหนาที่นั้น ๆ เจาหนาที่ดังกลาวก็จะถูกถอดถอน และจะมีการ
เลือกตั้งบุคคลใหมเขาดํารงตําแหนงแทนตามระยะเวลาที่เหลืออยู ขอสังเกตก็คือสิทธิในการ 
ถอดถอนนี้สวนใหญใชในการปกครองระดับทองถิ่น121 

หลักการใหอํานาจราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นถอดถอน
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นดังกลาว มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 285 ที่บัญญัติวา “ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใด เห็นวา สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง  ทั้งนี้ จํานวน 
ผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อการตรวจสอบรายชื่อและการลงคะแนนเสียงใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

สํ าหรับกฎหมายที่ บัญญั ติหลั ก เกณฑและวิ ธี การ ใน เ รื่ อ งดั งกล าว ไว ก็ คื อ
พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 นั่นเอง 

จากหลักการดังกลาวขางตนผูเขียนมีความเห็นวา หลักการใหราษฎรมีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร
ทองถิ่นไดนั้น เปนหลักการใชสิทธิถอดถอนที่เรียกวา Recall ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
อันเปนการใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชนนั่นเอง การใชอํานาจเชนนี้ มีปญหาวาผูที่ถูก
ถอดถอนออกจากตําแหนงจะนํามาฟองเปนคดีตอศาลปกครองไดหรือไม นั้น  เห็นวา อาจนํามา
ฟองเพื่อใหศาลตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกระบวนการขั้นตอนในการดําเนินการออก
เสียงถอดถอนตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่นเทานั้น โดยฟองเปนคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แตหากปรากฏวากระบวนการขั้นตอนในการ
ดําเนินการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นดังกลาวชอบดวยกฎหมายแลว ศาลปกครองไมอาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัย 
ในเนื้อหาของคดีไดอีก เพราะการใชอํานาจดังกลาวเปนการใชอํานาจของประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งอันถือวาเปนอํานาจอธิปไตยโดยตรงและรัฐธรรมนูญรับรองไว จึงถือเปนอํานาจถอดถอน 
                                                 

121อานนท อาภาภิรม, รัฐศาสตรเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 2545),   
น.46.  
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แมวาผูนั้นจะไมมีความผิดใดเลยก็ตามไมใชการใชอํานาจปกครองที่จะอยูในอํานาจการพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครอง 

3.1.1.12 กรณีถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด 
การพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นในกรณีที่ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดนี้  

มีบัญญัติไวในมาตรา 23 (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2528 ซึ่งบัญญัติวา “ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตความผิดอันไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” และมาตรา 16 (4) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติวา 
“ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล” เชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา 19 
(5) ประกอบกับมาตรา 13 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
ซึ่งบัญญัติไวในทํานองเดียวกันสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น ๆ ไมบัญญัติไว 
เนื่องจากไดบัญญัติเปนลักษณะตองหามไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 โดยมาตรา 45 (4) บัญญัติวา “ตองคําพิพากษาให
จําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล” เทานั้น ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป 

หลักการเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นในกรณีตองคําพิพากษา 
ใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลนี้ มีบัญญัติไวใน มาตรา 13 วรรคหนึ่ง (4)122 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และมาตรา 16 วรรคหนึ่ง (4)123 
ประกอบมาตรา 23 วรรคหนึ่ง (4)124 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2528 สําหรับในองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภททั่วไป ไดแก องคกรบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงในกรณีนี้ของ
สมาชิกสภาทองถิ่นไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตบทบัญญัติ
ดังกลาวมีบัญญัติไวในมาตรา 45 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งบัญญัติวา “ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยู
โดยหมายของศาล”  
                                                 

122มาตรา 13 วรรคหนึ่ง (4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมาย 
ของศาล  

123มาตรา 16 วรรคหนึ่ง (4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมาย 
ของศาล  

124มาตรา 23 วรรคหนึ่ง (4) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 14 หรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา 16 เวนแตกรณีตามมาตรา 16 (4)  
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การพนจากตําแหนงในกรณีดังกลาวเปนการพนจากตําแหนงโดยผลของกฎหมาย
เชนเดียวกับการที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภา
หรือมีการยุบสภา ตาย หรือลาออก เพราะเปนขอเท็จจริงที่แนชัดและเปนที่ยุติในทันทีที่ตอง 
คําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล และโดยเหตุผลของเรื่อง การถูกคุมขังอยู
โดยหมายของศาลก็ยอมทําใหสมาชิกสภาทองถิ่นผูนั้นไมอาจปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาทองถิ่น
ไดอยูแลวกฎหมายจึงบัญญัติไวเปนลักษณะตองหามที่นอกจากจะไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเขาสู
ตําแหนงแลว ยังอาจทําใหตองพนจากตําแหนงไปดวยได หากภายหลังที่ดํารงตําแหนงแลวมีเหตุ
ดังกลาวเกิดขึ้น  

ผู เขียนมีความเห็นวา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 45 วรรคหนึ่ ง (4) แหง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ที่บัญญัติวา 
“บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (4) ตองคําพิพากษา
ใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล” ซึ่งบัญญัติไวในสวนที่เปนลักษณะตองหามโดยไมมี
ขอยกเวนเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงไว ดังเชน มาตรา ๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ จึงเห็นไดวา กฎหมายประสงคจะหามมิใหผูที่ตอง 
คําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล มาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น  
ทั้งนี้ เพราะโดยเหตุผลของเรื่อง (Nature of Thing) แลว ผูที่ถูกคุมขังอยูโดยหมายศาลไมวาจะโดย
คําพิพากษาถึงที่สุดหรือไมก็ตามยอมไมอาจมีสิทธิหรือหนาที่ไดเชนเดียวกับบุคคลอืน่ จงึไมอาจมา
สมัครเปนสมาชิกสภาทองถิ่นไดอยูนั่นเอง กฎหมายจึงบัญญัติหามมิใหมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
สวนกรณีที่ ผูนั้นได รับเลือกตั้งและดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นอยูแตปรากฏวาตอง 
คําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล ผูนั้นยอมไมอาจปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 
ในการงานในหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางปกติ   ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดเปน
ลักษณะหามมิใหดํารงตําแหนง และแมจะไดรับการปลอยชั่วคราวออกมาในภายหลังตองถือวา
ครบองคประกอบของกฎหมายที่บัญญัติใหเปนลักษณะตองหามอันจะทําใหตองถูกวินิจฉัยใหพน
จากตําแหนงแลว  

ผูเขียนมีขอสังเกตวาการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นในกรณีนี้บัญญัติไว
แตกตางจากการพนจากตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากในกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะบัญญัติใหผูบริหารทองถิ่นหรือรองผูบริหารทองถิ่นหรือเลขานุการ
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หรือที่ปรึกษา ผูบริหารทองถิ่น พนจากตําแหนงกรณีถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก125 
แตเปนที่นาสังเกตวาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
มาตรา 13 (4) บัญญัติหลักเกณฑการพนจากตําแหนงของนายกเมืองพัทยาและผูบริหาร 
ในตําแหนงอื่นไวเชนเดียวกับสมาชิกสภาเมืองพัทยา กลาวคือ บัญญัติวา (4) ตองคําพิพากษาให
จําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลโดยมิไดบัญญัติวาเปนคําพิพากษาถึงที่สุดเชนเดียวกับ
ผูบริหารทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น ๆ  

กรณีถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกนั้น ยอมหมายใน 2 กรณี คือ ในกรณีที่
ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาแลวคูความ ไมอุทธรณคําพิพากษาดังกลาวจนพนกําหนดระยะเวลา
อุทธรณตามกฎหมายและในกรณีที่ศาลสูงสุด  ไดแก  ศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุด 
มีคําพิพากษาแลว ยอมถือวาเปนคําพิพากษาถึงที่สุด 

3.1.1.13 ผูมีอํานาจกํากับดูแลวินิจฉัยใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลง  
สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสมาชิกที่ดํารงตําแหนงในองคกรของ

ทองถิ่นที่ไดมาโดยการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่นและดํารงตําแหนงอยูตามอายุของ 
สภาทองถิ่นตามที่กฏหมายกําหนด  ดังนั้น โดยหลักแลวหากยังไมครบอายุของสภาทองถิ่นสมาชกิ
สภาทองถิ่นดังกลาวยอมยังไมพนจากสมาชิกภาพ แตอยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งเปนองคกรกระจายอํานาจยอมอยูภายใตการกํากับดูแลของราชการบริหารสวนกลาง  
ซึ่งมีอํานาจกํากับดูแลเหนือตัวบุคคลและการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อํานาจในการ
วินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดลง ถือเปนอํานาจกํากับดูแลเหนือตัวบุคคล 
ที่กฎหมายใหอํานาจองคกรเจาหนาที่ของราชการบริหารสวนกลางใชอํานาจกํากับดูแลวินิจฉัย 
ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลงได 

ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทย ทุกฉบับลวนกําหนด
อํานาจนี้ไว โดยวางหลักวาเมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดสิ้นสุด
ลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายบัญญัติใหผูมีอํานาจกํากับดูแล
                                                 

125มาตรา 36 วรรคหนึ่ง (7) มาตรา 37 (7) และมาตรา 37/1 (6) แหงพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  มาตรา 48 ปญจทศ วรรคหนึ่ง (7) มาตรา 48 โสฬส (7) 
และวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 64 วรรคหนึ่ง (7) มาตรา 64/1 
วรรคหนึ่ง (7) และวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537 และมาตรา 52 วรรคหนึ่ง (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528  
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สอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วคําวินิจฉัยดังกลาวใหเปนที่สุด โดยที่กฎหมายไดกําหนดตําแหนงของ
ผูที่มีอํานาจในการวินิจฉัยไวแตกตางกัน ดังนี้ 

กรณีสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มาตรา 11 วรรคสอง บัญญัติวา “เมื่อมีขอสงสัย
เกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาจังหวัดผูใดสิ้นสุดลงตาม (4) (5) หรือ (6) ใหผูวาราชการ
จังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด”  

กรณีสมาชิกสภาเทศบาล  มาตรา 19 วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496 บัญญัติวา “เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผูใดสิ้นสุดลง
ตาม (4) (5) หรือ (6) ใหผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผูวาราชการ
จังหวัดใหเปนที่สุด” 

กรณีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  มาตรา  47 ตรี  วรรคสอง  แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “เมื่อมีขอสงสัย
เกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดสิ้นสุดลงตาม (4) (5) (6)  
หรือ  (7) ใหนายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว  คําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนที่สุด” 

กรณีสมาชิกสภาเมืองพัทยา มาตรา 19 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 บัญญัติวา “เมื่อมีกรณีสงสัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูใดสิ้นสุด
ลงตาม (4) (5) หรือ (6) ใหผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของ 
ผูวาราชราชการจังหวัดใหเปนที่สุด” 

กรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บัญญัติวา “ในกรณีมีขอกลาวหาวาสมาชิกภาพของสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลง เพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๒๓ (๔) (๕) หรือ (๗)  
ใหประธานสภากรุงเทพมหานครรายงานวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาคนนั้นสิ้นสุดลงตาม 
ขอกลาวหานั้น  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดวย ให รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง” 

สําหรับกรณีที่กฎหมายใหอํานาจผูมีอํานาจกํากับดูแลสอบสวนและวินิจฉัยไดนั้น เปน
กรณีที่มีขอสงสัยเกี่ยวกับ การขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม กระทําการอันตองหาม ขาด 
การประชุมสภาทองถิ่น มีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการที่กระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น หรือ 
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นจะกระทํา เปนตน สวนผูที่มีอํานาจในการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพ
ส้ินสุดลงนั้น กฎหมายบัญญัติไวแตกตางกันดังนี้ 
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ตารางที่ 2 : เปรียบเทียบการวินิจฉัยสมาชกิภาพของสมาชิกสภาทองถิ่น 
 

สภาทองถิ่น ผูมีอํานาจวนิจิฉัย กรณีที่วนิิจฉัย ผลของคําวนิิจฉัย 
องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล 
เมืองพทัยา 
องคการบริหารสวนตําบล 
กรุงเทพมหานคร 

ผูวาราชการจงัหวัด 
ผูวาราชการจงัหวัด 
ผูวาราชการจงัหวัด 
นายอาํเภอ 
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 

มาตรา 11 วรรคสอง 
มาตรา 19 วรรคสอง 
มาตรา 19 วรรคสอง 
มาตรา 47 ตรี วรรคสอง 
 
มาตรา 24 

เปนที่สุด 
เปนที่สุด 
เปนที่สุด 
เปนที่สุด 
 
มีสิทธยิื่นฟองตอศาล 

 
มีขอสังเกตวา กฎหมายใชถอยคําวา “ใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลง” ยกเวนกรณีสมาชิก

สภากรุงเทพมหานคร กฎหมายใชถอยคําวา “ใหพนจากตําแหนง” เชนเดียวกับกรณีที่ ส่ังให
ผูบริหารทองถิ่น ประธานสภาทองถิ่นหรือรองประธานสภาทองถิ่นพนจากตําแหนง 

หลักเกณฑและกระบวนการในการวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงนั้น กฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทบัญญัติไวในทํานองเดียวกัน กลาวคือ เมื่อมี 
ขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดสิ้นสุดลงตามเงื่อนไขทางขอเท็จจริง 
ที่กฎหมายกําหนดใหผูกํากับดูแล ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด  
หรือนายอําเภอ แลวแตกรณี สอบสวน และวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยดังกลาวใหเปนที่สุด126 

สําหรับกรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครกฎหมายมิไดใหอํานาจผูกํากับดูแลมีอํานาจ
วินิจฉัยโดยตรง กลาวคือในกรณีที่มีขอกลาวหาวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ส้ินสุดลง เพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายกําหนด ใหประธานสภากรุงเทพมหานคร
ดําเนินการสอบสวน ถาประธานสภากรุงเทพมหานครรายงานวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภา 

                                                 
126มาตรา 11 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการรบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  

มาตรา 19 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 47 ตรี วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และมาตรา 29 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
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คนนั้นสิ้นสุดลงตามขอหานั้น  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดวยให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง127 

หลักเกณฑและกระบวนการในการวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นประเภทอื่นนั้น กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นได
กําหนดใหผูกํากับดูแลสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยดังกลาวใหเปนที่สุด สวนวิธีการสอบสวน
จะตองดําเนินการอยางไรบางนั้น กฎหมายเฉพาะดังกลาวมิไดกําหนดไว กฎหมายกําหนดแตเพยีง
ใหสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วเทานั้น128 โดยไมกําหนดกระบวนการขั้นตอนในการสอบสวนไว 
เนื่องจากการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดสิ้นสุดลง มีผลใหสมาชิกสภา
ทองถิ่น ผูนั้นตองพนจากตําแหนงที่ดํารงอยูอันเปนการกระทบกระเทือนตอสถานะทางกฎหมาย
ของผูนั้นดวย เมื่อการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงดังกลาวเปนการใชอํานาจตามกฎหมายที่มี
ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหนาที่ของบุคคล คือทําใหไมไดรับเงินคาตอบแทน หรือสิทธิ
ประโยชนอยางอื่นที่มีอยูตามกฎหมายจากการดํารงตําแหนงนั้น คําวินิจฉัยดังกลาวจึงถือเปน
คําสั่งทางปกครองที่กระทบสิทธิของสมาชิกสภาทองถิ่น ซึ่งเปนวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ที่ตองนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอันถือวาเปนกฎหมายกลาง
ที่กําหนดมาตรการการปฏิบัติราชการมาใชดวย ซึ่งมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไป
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม หรือมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

ความในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยง ที่กําหนด 
ในกฎหมาย” 

จะเห็นไดวา การวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นนั้น กฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทตาง ๆ ซึ่งถือวาเปนกฎหมายเฉพาะไดกําหนด 

                                                 
127มาตรา 24 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  

พ.ศ. 2528  
128ดู  มาตรา  11 วรรคสอง  แหงพระราชบัญญั ติองคการบริหารสวนจังหวัด  

พ.ศ. 2540  
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หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนไวแตเพียงวาใหสอบและวินิจฉัยโดยเร็วเทานั้น ซึ่งถือวาในประเด็น
นี้กฎหมายเฉพาะไดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องดังกลาวไวโดยเฉพาะแลววาการ
วินิจฉัยใหสมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดสมาชิกภาพจะตองมีการสอบสวนเสียกอน และเมื่อสอบสวน
แลวจะตองมีคําวินิจฉัยโดยเร็วดวย 

มีปญหาตองพิจารณาวา วิธีปฏิบัติราชการตามกฎหมายเฉพาะดังกลาวถือวา 
มีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม หรือมีมาตรฐานไมตํ่ากวาเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือไม กรณีดังกลาว ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวใน
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.142/2548 ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัยใหสมาชิกภาพ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลของผูฟองคดีส้ินสุดลง เนื่องจากภรรยาของผูฟองคดี 
ถูกจับกุมในขอหาจําหนายยาเสพติดและคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาล และขณะคดีอยู
ระหวางการพิจารณาของศาล นั้น รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือสอบถาม
ผูวาราชการจังหวัดวา กรณีดังกลาวผูฟองคดีซึ่งเปนสามีไดมีสวนเขาไปเกี่ยวของดวยหรือไม  
ซึ่งนายอําเภอไดตรวจสอบขอเท็จจริงทางลับและเห็นวาการที่ภรรยาของผูฟองคดีเขาไปมีสวน
เกี่ยวของกับยาเสพติดผูฟองคดีจะปฏิเสธวาไมรูไมเห็นและไมมีสวนเกี่ยวของไมได  ผูวาราชการ
จังหวัดจึงมีคําสั่งใหสมาชิกภาพของผูฟองคดีส้ินสุดลงโดยกอนที่จะออกคําสั่งผูวาราชการจังหวัด
มิไดแจงใหผูฟองคดีทราบวาถูกสอบสวนและจะวินิจฉัยใหผูฟองคดีพนจากสมาชิกภาพสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล และมิไดมีการสอบสวนผูฟองคดีแตอยางใด ผูฟองคดีไดอุทธรณ
คําสั่งดังกลาวตอนายอําเภอซึ่งพิจารณาแลว เห็นวา อุทธรณฟงไมข้ึน จึงรายงานใหผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณา และผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแลว มีคําสั่งยกอุทธรณ ผูฟองคดีเห็นวา  
คําสั่งใหพนจากตําแหนงไมชอบดวยกฎหมายและทําให ผูฟองคดีเสียสิทธิและโอกาสในการสมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหเพิกถอนคําสั่ง
ที่ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนง 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา129 พิเคราะหแลวเห็นวา มาตรา 3 วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติไววา วิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่
กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกัน

                                                 
129คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.142/2548  



 

 

130

ความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม ตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งในกรณีนี้ไดมีกฎหมายกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวกับ 
เร่ืองการพิจารณาการสิ้นสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไว
โดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมใหกับผูฟองคดี อีกทั้งมีมาตรฐานไมตํ่ากวา
หลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ .ศ .  2539 คือ  
มาตรา 47 ตรี วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 บัญญัติไววา เมื่อมีกรณีสงสัยวา
สมาชิกภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลผูใดสิ้นสุดลงตาม (4) (5) (6) หรือ (7) ให
นายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนที่สุด การปฏิบัติตาม
กฎหมายดังกลาวจึงไมจําเปนตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 28 และมาตรา 30 ตามที่ผูถูกฟองคดีที่ 2 อุทธรณ  โดยที่นายอําเภอ 
มิไดดําเนินการสอบสวนตามมาตรา 47 ตรี วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542  
เพื่อใหส้ินความสงสัยวาภรรยาของผูฟองคดีไดกระทําความผิด และผูฟองคดีมีสวนเกี่ยวของ 
อันจะถือไดวาผูฟองคดีเปนผูมีพฤติกรรมเสื่อมเสียทางศีลธรรม ตามมาตรา 9 (10) ทําใหผูฟองคดี
มีลักษณะตองหามตามมาตรา 47 ทวิ (2) จนเปนเหตุใหสมาชิกภาพของผูฟองคดีส้ินสุดตาม
มาตรา 47 ตรี วรรคหนึ่ง (5) หรือไม จึงถือวานายอําเภอออกคําสั่งใหสมาชิกภาพของผูฟองคดี
ส้ินสุดลงโดยมิไดดําเนินการตามมาตรา  47 ตรี วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
ซึ่งไดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องการพิจารณาทางปกครองไวโดยเฉพาะ  
จึงไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาเพิกถอนคําสั่งดังกลาวโดยใหมีผลยอนหลังตั้งแตวันที่คําสั่ง 
มีผลบังคับเปนตนไป 

ผูเขียนมีความเห็นวา แมวาบทบัญญัติมาตรา 47 ตรี วรรคสอง จะบัญญัติเกี่ยวกับ 
เร่ืองการพิจารณาการสิ้นสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไว
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมใหกับผูฟองคดี  อีกทั้ง มีมาตรฐานไมตํ่ากวา
หลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 ก็จริง  
แตหลักเกณฑกระบวนการขั้นตอนในการสอบสวนจะตองปฏิบัติอยางไรบางนั้น มาตรา 47 ตรี 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) มิไดกําหนดไว  ดังนั้น หากมิไดเปนกรณีเขาขอยกเวน
หรือขอหามตามมาตรา 30 วรรคสอง และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
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ทางปกครอง พ.ศ. 2539 แลว จึงนาจะตองนําหลักเกณฑเกี่ยวกับการรับฟงคูกรณีตามมาตรา 30 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชดวย 

 
3.1.2 การพนจากตําแหนงประธานสภาทองถิ่น รองประธานสภาทองถิ่น 

 
เลขานุการประธานสภาทองถิ่น และผูชวยเลขานุการประธานสภาทองถิ่น 
3.1.2.1 การพนจากตําแหนงประธานสภาทองถิ่นและรองประธานสภาทองถิ่น 
ตําแหนงประธานสภาทองถิ่นมีหนาที่ดําเนินการประชุมและดําเนินกิจการอื่นใหเปนไป

ตามระเบียบการประชุมสภาทองถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด130 ยกเวนกรณีเมืองพัทยาและ
กรุงเทพมหานครตองดําเนินการไปตามขอบังคับการประชุมสภาเมืองพัทยา131 หรือสภา
กรุงเทพมหานคร132 แลวแตกรณี ซึ่งกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดให
ประธานสภาทองถิ่นและรองประธานสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงในกรณีดังตอไปนี้ 

1) กรณีที่ครบวาระหรือครบอายุของสภาทองถิ่น 
การครบกําหนดวาระของประธานสภาและรองประธานสภาทองถิ่นที่กฎหมาย

กําหนดใหดํารงตําแหนงจนครบอายุของสภาทองถิ่น คือส่ีป ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด133 
สภาเทศบาล134 สภาองคการบริหารสวนตําบล135 และสภาเมืองพัทยา136 สวนประธานสภาและ 
                                                 

130แตเดิมการประชุมสภาทองถิ่นแตละประเภทมีการกําหนดขอบังคับการประชุมไว
โดยเฉพาะ  ตอมา กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดระเบียบวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น  
พ.ศ. 2547 ใชกับการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล สภาองคการบริหาร
สวนตําบล เวนแต กรณีสภาเมืองพัทยาตองดําเนินไปตามขอบัญญัติเมืองพัทยา สวนสภา
กรุงเทพมหานครตองดําเนินการไปตามขอบัญญัติการประชุมสภากรุงเทพมหานคร  

131มาตรา 26 และมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. 2542  

132มาตรา 27 และมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528  

133มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
134มาตรา 20 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
135มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   
136มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
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รองประธานสภากรุงเทพมหานคร ดํารงตําแหนงตามวาระคราวละสองป137  ดังนั้น เมื่อครบอายุ
ของสภาหรือครบวาระตามที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวแตกรณี
กําหนดไวประธานและรองประธานสภาทองถิ่นยอมพนจากตําแหนงไปโดยผลของกฎหมาย 

การพนจากตําแหนงของประธานสภาทองถิ่นและรองประธานสภาทองถิ่นในกรณีนี้มี
หลักเกณฑและกระบวนการเชนเดียวกับการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นในกรณีที่
ดํารงตําแหนงจนครบวาระ หรือมีการยุบสภาทองถิ่น 

2) กรณีลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอบุคคลที่กฎหมายบัญญัติ 
การลาออกกฎหมายบัญญัติไวตางกัน กลาวคือ กรณีที่กฎหมายใหยื่นหนังสือลาออก

ตอผูมีอํานาจกํากับดูแล ไดแก กรณีประธานสภาหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด138 
ประธานสภาหรือรองประธานสภาเทศบาล139 ประธานสภาหรือรองประธานสภาเมืองพัทยา140  
ใหยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด สวนกรณีที่ประธานสภาหรือรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล141 ใหยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ 

สําหรับประธานสภาหรือรองประธานสภากรุงเทพมหานคร142 ใหยื่นหนังสือลาออก 
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยกฎหมายกําหนดผลของการลาออกไวดวยวา ใหมีผล
นับแตวันถัดจากวันที่ยื่นหนังสือลาออก 

หลักเกณฑและกระบวนการในการยื่นหนังสือลาออกนั้นไดกลาวไวโดยละเอียดแลว  
ในตอนตนซึ่งนํามาใชกับตําแหนงประธานสภา รองประธานสภา เลขานุการหรือผูชวยเลขานุการ
ประธานสภาทองถิ่นดวยเชนกันเพียงแตกฎหมายอาจกําหนดตัวบุคคลที่มีอํานาจรับหนังสือ
ลาออกไวตางกันบาง สําหรับกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่บัญญัติใหประธานสภา

                                                 
137มาตรา 25 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528  
138มาตรา 18 วรรคสอง (1) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540   
139มาตรา 20 (1) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
140มาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
141มาตรา 50 (1) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537  
142มาตรา 26 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  

พ.ศ. 2528  
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และรองประธานสภาทองถิ่นยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด ไดแก ประธานสภาและ 
รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด143 ประธานสภาและรองประธานสภาเทศบาล144 
ประธานสภาและรองประธานสภาเมืองพัทยา145 

สําหรับกรณีประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกฎหมาย
บัญญัติใหยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ146 ในกรณีของประธานสภาและรองประธานสภา
กรุง เทพมหานคร  การลาออกจากตําแหนงตองยื่นหนังสือลาออกตอ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย โดยกฎหมายกําหนดผลของการลาออกไวดวย กลาวคือ ใหมีผลนับแตวันถัด
จากวันที่ยื่นหนังสือลาออกดังกลาว 

ดังนั้น การแสดงเจตนาการลาออกจะตองทําเปนลายลักษณอักษร กลาวคือ ตองทํา
เปนหนังสือจะทําดวยวาจาไมไดและเมื่อทําเปนหนังสือแลวก็จะตองยื่นหนังสือนั้นตอผูรับการ
แสดงเจตนาที่กฎหมายกําหนดไวดวยจึงจะมีผลเปนการลาออกที่สมบูรณ และทําใหผูลาออกตอง
พนจากตําแหนง 

3) กรณีส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่น 
ประธานสภาหรือรองประธานสภาทองถิ่นไดมาโดยที่ประชุมสภาทองถิ่นเลือกจาก

สมาชิกสภาทองถิ่น  แลวให ผูมี อํานาจกํากับดูแลแตงตั้ งขึ้นตามมติของสภาทองถิ่น  คือ 
ประธานสภาหรือรองประธานสภาเทศบาล ประธานสภาหรือรองประธานสภาเมืองพัทยา แตงตั้ง
โดยผูวาราชการจังหวัด147 และประธานสภาหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล แตงตั้ง
โดยนายอําเภอ148 สวนประธานสภาหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกสมาชิก

                                                 
143มาตรา 18 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
144มาตรา 20 ทวิ วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
145มาตรา 24 วรรคหนึ่ง (2) แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  

พ.ศ. 2542  
146มาตรา 50 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537  
147ดูมาตรา  20  แห งพระราชบัญญั ติ เทศบาล  พ .ศ .  2496  และมาตรา  22  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
148มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
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สภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนประธานสภาและรองประธานสภาเทานั้น149 เชนเดียวกับ
ประธานสภาและรองประธานสภากรุงเทพมหานคร กฎหมายบัญญัติใหสภากรุงเทพมหานคร 
เลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเปนประธานสภา และรองประธานสภาโดยใหดํารงตําแหนง
ทันทีที่ไดรับเลือก150 โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศชื่อผูไดรับเลือกในราชกิจจา
นุเบกษา  ดังนั้น เมื่อส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือพนจากตําแหนงสมาชิภาพ 
แหงสภาทองถิ่นกฎหมายจึงกําหนดใหพนจากตําแหนงประธานสภาทองถิ่นหรือรองประธานสภา
ทองถิ่นแลวแตกรณีดวย151 

สําหรับหลักเกณฑและกระบวนการในการพนจากตําแหนงนั้นยอมเปนเชนเดียวกับ
การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นแตละประเภทตามที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งไดกลาว
มาในตอนตนแลว 

4) กรณีผูกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนง 
4.1) ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและรองประธานสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัด  
การพนจากตําแหนงในกรณีนี้ เปนกรณีประธานสภาและรองประธานสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดอาจพนจากตําแหนงโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหพนจาก
ตําแหนงตามมาตรา 79152 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ในกรณี

                                                 
149มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
150มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
151ดูมาตรา  18 วรรคสอง  (2) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  

พ.ศ. 2540 มาตรา 20 (2) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (2) แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 24 (1) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ .ศ. 2542 และมาตรา 26 (1) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

152มาตรา 79 ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือรองประธานสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดละเลยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่หรือ
ประพฤติตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูวาราชการจังหวัดจะดําเนินการสอบสวนก็ได 
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ละเลยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่หรือประพฤติตนฝาฝน
ตอความสงบเรียบรอยของประชาชน โดยผูวาราชการจังหวัดดําเนินการสอบสวนแลวเสนอให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใชดุลพินิจส่ังใหพนจากตําแหนง คําสั่งของรัฐมนตรีใหเปนทีสุ่ด 
และผูซึ่งรัฐมนตรีส่ังใหพนจากตําแหนงในกรณีนี้จะดํารงตําแหนงประธานสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอีกไมไดตลอดอายุของสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดนั้น 

จะเห็นไดวา กรณีของประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนี้  
มีขอเท็จจริงที่เปนเงื่อนไขใหเกิดอํานาจในการที่ผูวาราชการจังหวัดจะเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยใชดุลพินิจส่ังใหพนจากตําแหนง 3 กรณี คือ (1) ละเลยไมปฏิบัติการตาม
อํานาจหนาที่  (2) ปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่  (3) ประพฤติตนฝาฝนตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ผูวาราชการจังหวัดจึงจะเสนอใหรัฐมนตรีใชดุลพินิจส่ังใหพนจากตําแหนง
ได สวนการที่ผูวาราชการจังหวัดจะดําเนินการสอบสวนกอนหรือไมนั้นกฎหมายมิไดบังคับไวโดย
เด็ดขาด แตกฎหมายบัญญัติวา “ผูวาราชการจังหวัดจะดําเนินการสอบสวนก็ได” หมายความวา 
กฎหมายกําหนดใหเปนดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัดวาจะดําเนินการสอบสวนหรือไมสอบสวน 
ก็ได  อยางไรก็ตาม ความในวรรคสองของมาตรา 79 กลับบัญญัติวา “ถาหากผลการสอบสวน
ปรากฏวา ....มีพฤติการณเชนนั้นจริง...” ก็ยอมแสดงใหเห็นเจตนารมณของกฎหมายวา หากมี
กรณีที่ตองสอบสวนที่ผูวาราชการจังหวัดจะตองทําการสอบสวนเสียกอนจึงจะทราบไดวา 
มีพฤติการณตามที่กฎหมายบัญญัติหรือไม ก็ตองสอบสวนเวนแตมีพฤติการณปรากฏชัดแจง  
ผูวาราชการจังหวัดอาจไมสอบสวนก็ได 

4.2) กรณีประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภาเทศบาล 
นอกจากจะพนจากตําแหนงดวยเหตุที่ดํารงตําแหนงจนครบอายุของสภาเทศบาล  

ตามมาตรา 20 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แลว ผูดํารงตําแหนงดังกลาว
อาจพนจากตําแหนงในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหพนจากตําแหนงตาม 
                                                                                                                                            

ถาหากผลการสอบสวนปรากฏวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด มีพฤติการณเชนนั้นจริง ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอใหรัฐมนตรีใชดุลพินิจส่ังให 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนงคําสั่งของ
รัฐมนตรีใหเปนที่สุด  
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มาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย กลาวคือ ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นวา
ประธานสภาหรือรองประธานสภาเทศบาล ปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพ
ของประชาชนละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ หรือมีความประพฤติ
ในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกศักดิ์ ตําแหนง หรือแกเทศบาล หรือแกราชการ ใหเสนอ
ความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพรอมดวยหลักฐาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
อาจใชดุลพินิจส่ังใหพนจากตําแหนงก็ได คําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหเปนที่สุด
และผูซึ่งพนจากตําแหนงดวยเหตุนี้จะดํารงตําแหนงดังกลาวอีกไมไดตลอดอายุของสภาเทศบาล
นั้น153  

จะเห็นไดวาบทบัญญัติมาตราดังกลาวกําหนดเงื่อนไขไวกวางกวากรณีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ในกรณี “มีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนง 
หรือแกเทศบาล หรือแกราชการ” ซึ่งถอยคําที่กฎหมายบัญญัติไวนี้ ลวนเปนถอยคําที่ไมชัดเจน
แนนอนทั้งสิ้น อันเปนกรณีที่กฎหมายเปดโอกาสใหผูกํากับดูแลใชดุลพินิจที่จะวินิจฉัยวา 
พฤติการณที่ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลกระทํานั้น “ฝาฝนตอความสงบ
เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน” หรือไม หรือ “มีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความ
เสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนงหรือแกเทศบาล หรือแกราชการ” หรือไม และเปนที่นาสังเกตวากรณีของ
เทศบาลนี้กฎหมายมิไดบัญญัติใหตองสอบสวนกอนแตอยางใด เพียงแตใหเสนอความเห็นตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพรอมดวยหลักฐานเทานั้น 

อยางไรก็ตาม ในกรณีการใชอํานาจกํากับดูแลตามมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
ดังกลาว  กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือเวียนเรื่องซักซอมแนวทางปฏิบัติการเสนอให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหคณะเทศมนตรี154 เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รอง

                                                 
153มาตรา 20 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
154ปจจุบันตําแหนงคณะเทศมนตรีและเทศมนตรีไมมีอยูแลวเนื่องจากบทบัญญัติ 

ในบทที่ 2 คณะเทศมนตรี ต้ังแตมาตรา 36 ถึงมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2546 ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2546 ดวยเหตุที่กฎหมายบัญญัติใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
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นายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนจังหวัดออกจากตําแหนง155 เวียนแจงใหผูวาราชการ
จังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนจังหวัดกาฬสินธุ) ถือปฏิบัติในกรณีดังกลาววา กระทรวงมหาดไทยเห็น
วาในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยตามรายงานของจังหวัดแลวถือเปนคําสั่ง
ทางปกครอง ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ดังนั้น 
ในขั้นตอนการสอบสวนพิจารณาของจังหวัดจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว  
หากจังหวัดไมไดดําเนินการหรือดําเนินการไมครบถวนตามที่กฎหมายดังกลาวกําหนดไว แมวา
คูกรณีจะไมสามารถอุทธรณคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได เนื่องจากเปนการ
ออกคําสั่งโดยรัฐมนตรีตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติเดียวกันก็ตาม แตคูกรณีสามารถใช
สิทธิยื่นฟองตอศาลปกครองตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได 

ดังนั้น เพื่อใหการวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในเรื่องดังกลาวเปนไป
ดวยความถูกตองและเปนธรรมกับทุกฝายตลอดจนเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด
เปนไปในแนวทางเดียวกันจึงวางแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1) กรณีเทศบาล 
1.1) เมื่อมีการรองทุกขกลาวโทษคณะเทศมนตรี เทศมนตรี  นายกเทศมนตรี  

รองนายกเทศมนตรีผูใดวา ปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
ละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยกฎหมายอํานาจหนาที่หรือมีความประพฤติในทาง 
จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนง หรือแกเทศบาล หรือแกราชการ และผูวาราชการ
จังหวัดไดตรวจสอบขอเท็จจริงแลวเห็นวามีมูลกรณีดังกลาว ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนคณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และ
ดําเนินการตามขั้นตอนที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการสอบสวนคณะเทศมนตรีหรือ
เทศมนตรี พ.ศ. 2500 ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
กําหนดไว อาทิ  การแจงใหผูถูกกลาวหาทราบขอกลาวหา การใหโอกาสผูถูกกลาวหานํา
พยานหลักฐานมาแกขอกลาวหาหรือโตแยงไดตามแตกรณีในเวลาอันควร การสรุปขอเท็จจริง
พรอมแสดงความเห็นวาผูถูกกลาวหาวากระทําผิดตามเรื่องที่ถูกกลาวหาฐานใดในมาตราใด  
ควรลงโทษหรือไมเพียงใด เพื่อเสนอตอผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพรอมทั้งสํานวน 
การสอบสวน 
                                                 

155หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0313.1/ว 2110 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 
2545  
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1.2) เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับรายงานผลการสอบสวนตามขอ 1.1 แลวเห็นวา 
คณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ผูมีมีพฤติการณเขาขายตาม
มาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 จึงเสนอความเห็นพรอมหลักฐานตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหผูนั้นออก
จากตําแหนงตอไป 

2) กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด  
หากผูวาราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการสอบสวนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

เนื่องจากเห็นวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัดละเลยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ หรือ
ปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ หรือประพฤติตนฝาฝนความสงบเรียบรอยของประชาชน  
ตามมาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ผูวาราชการจังหวัด 
ควรนําแนวทางปฏิบัติกรณีเทศบาลตามขอ 1 มาใชโดยอนุโลม 

ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวาหลักเกณฑและกระบวนการดังกลาวขางตนอาจนําไปใชกับ
การดําเนินการในกรณีการพนจากตําแหนงของประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล 
ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดเชนกัน 

4.3) กรณีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  

นอกจากจะพนจากตําแหนงดวยเหตุที่ดํารงตําแหนงจนครบอายุของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล หรือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลแลว ยังอาจพนจากตําแหนง
เนื่องจากผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนง ตามมาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ในกรณีที่กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือ
สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ โดย
กฎหมายกําหนดใหนายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว หากผลการสอบสวนปรากฏวา 
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมพีฤตกิารณ
ดังกลาวจริงใหนายอําเภอเสนอใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง  ทั้งนี้ 
ผูวาราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมดวยก็ได คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดใหเปน
ที่สุด และจะดํารงตําแหนงดังกลาวตอไปอีกไมไดตลอดอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น156  

                                                 
156มาตรา 50 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537  
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จะเห็นไดวา กรณีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลขางตน กฎหมายบัญญัติใหนายอําเภอเปนผูดําเนินการสอบสวน หากปรากฏวา 
มีพฤติการณตามที่กฎหมายบัญญัติไวใหนายอําเภอเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อส่ังให
บุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง  ทั้งนี้ ผูวาราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมดวยก็ได 

โดยสรุปหลักเกณฑและกระบวนการเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงประธานสภาและ 
รองประธานสภาในกรณีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภททั่วไปทั้งสามประเภทนี้กฎหมาย
กําหนดไวในทํานองเดียวกัน 

4.4) กรณีประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยา 
ไมมีบทบัญญัติที่ใหประธานสภาหรือรองประธานสภาพนจากตําแหนงดังกลาวไว

โดยเฉพาะ  ดังนั้น นอกจากการพนจากตําแหนงในกรณีที่อยูในตําแหนงจนครบอายุของ 
สภาเมืองพัทยา  หรือมีการยุบสภาเมืองพัทยา  หรือถือวามีการยุบสภาเมืองพัทยาแลว 
ประธานสภาและรองประธานสภาเมืองพัทยาอาจตองพนจากตําแหนง เมื่อพนจากสมาชิกภาพ
แหงสมาชิกสภาเมืองพัทยาหรือลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัดเทานั้น  
โดยไมมีกรณีที่ตองพนจากตําแหนงเพราะเหตุที่ผูมีอํานาจกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนง
ประธานสภาหรือรองประธานสภาเมืองพัทยาแตอยางใด 

สําหรับหลักเกณฑและกระบวนการพนจากตําแหนงนั้น ยอมเปนไปในทํานองเดียวกับ
หลักเกณฑและกระบวนการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาเมืองพัทยาดังกลาวมาแลวขางตน 

ขอสังเกต ตําแหนงเลขานุการและผูชวยเลขานุการมีเฉพาะตําแหนงของประธานสภา
เมืองพัทยาเทานั้น โดยไมมีตําแหนงเลขานุการรองประธานสภาซึ่งแตกตางจากกรณีของ
ประธานสภากรุงเทพมหานครที่กฎหมายกําหนดใหมีตําแหนงเลขานุการรองประธานสภา
กรุงเทพมหานครดวย 

4.5) กรณีประธานสภากรุงเทพมหานครและรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
กรณีกรุงเทพมหานครประธานสภาหรือรองประธานสภากรุงเทพมหานครตองพนจาก

ตําแหนงกอนถึงวาระดวยเหตุขาดจากสมาชิกภาพสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือลาออกจาก
ตําแหนงโดยยื่นหนังสือลาออกตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและใหมีผลนับแตวันถัดจาก
วันที่ยื่นหนังสือลาออกโดยไมมีกรณีผูมีอํานาจกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนงเชนเดียวกันกับ
กรณีประธานและรองประธานสภาเมืองพัทยา 

หลักเกณฑและกระบวนการพนจากตําแหนงของประธานสภาและรองประธานสภา
กรุงเทพมหานครนั้น กฎหมายมิไดกําหนดใหพนจากตําแหนงโดยคําสั่งของผูกํากับดูแล กลาวคือ 
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ไมมีกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหประธานสภากรุงเทพมหานคร
หรือรองประธานสภากรุงเทพมหานครพนจากตําแหนงได  นอกจากนี้ แมวากฏหมายมิได
กําหนดใหตําแหนงดังกลาวเปนขาราชการการเมือง (เปนสมาชิกสภา) แตกําหนดเฉพาะ 
เลขานุการประธานสภาและเลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งประธานสภาเปน 
ผูแตงตั้ง157 จากบุคคลที่พิจารณาเห็นสมควรโดยจะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติที่จะเปนขาราชการ
การเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง และใหนําบทบัญญัติมาตรา 51 มาใช
บังคับแกบุคคลดังกลาวดวย เมื่อประธานสภากรุงเทพมหานครแตงตั้งแลวบุคคลดังกลาวยอมถือ
เปนขาราชการการเมือง158 และเมื่อประธานสภากรุงเทพมหานครผูแตงตั้งขาราชการการเมืองพน
จากตําแหนงบุคคลผูไดรับการแตงตั้งเปนขาราชการการเมืองดังกลาวตองพนจากตําแหนงดวย และ
นอกจากการพนจากตําแหนงดังกลาวแลว บุคคลดังกลาวตองพนจากตําแหนงตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการการเมือง159 หรือเมื่อกระทําการตองหามตามที่บัญญัติไวในมาตรา 51 หรือถูกสั่ง
ใหออกตามคําสั่งของประธานสภากรุงเทพมหานครไมวาจะเปนไปโดยมีความผิดหรือไมก็ตาม  

5) กรณีสมาชิกสภาทองถิ่นเขาชื่อเสนอใหสภามีมติใหพนจากตําแหนง 
การพนจากตําแหนงของประธานสภาทองถิ่นและรองประธานสภาทองถิ่นในกรณีนี้

ปรากฏวามีบัญญัติไวในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกือบทุกประเภท เวนแตประธานสภาและ 
รองประธานสภาเมืองพัทยาเทานั้น ดังนี้ 

5.1) กรณีประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีมติใหพนจากตําแหนง 160 โดยเห็นวา 

มีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการ
                                                 

157มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   
158มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
159มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 

“ขาราชการการเมือง นอกจากตําแหนงรัฐมนตรีออกจากตําแหนง เมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ถูกสั่งใหออกไมวาจะเปนการออกโดยมีความผิดหรือไมก็ตาม 
(4) นายกเทศมนตรีหรือรัฐมนตรีผูส่ังแตงตั้งออกจากตําแหนง 
(5) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 9  
160มาตรา 18 วรรคสอง (4) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
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บริหารสวนจังหวัดหรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
โดยมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาและมติดังกลาว 
ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  ทั้งนี้ ใหพนจาก
ตําแหนงนับแตวันที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีมติ 

5.2) กรณีประธานสภาเทศบาล และรองประธานสภาเทศบาล 
สภาเทศบาลอาจมีมติใหประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภาพนจากตําแหนงได 

โดยเห็นวามีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกศักดิ์ ตําแหนง หรือสภาเทศบาล 
ปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติการ 
หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ โดยมีสมาชิกไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก
สภาเทศบาลทั้งหมดเทาที่มีอยู เขาชื่อเสนอใหสภาเทศบาลพิจารณาและมติดังกลาวตองมีคะแนน
เสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ทั้งนี้ ผูซึ่งพนจากตําแหนงดวยเหตุ
ดังกลาวจะดํารงตําแหนงประธานสภาเทศบาลหรือรองประธานสภาเทศบาลอีกไมไดตลอดอายุ
ของสภาเทศบาลนั้น161 ซึ่งประเด็นนี้ไมมีบัญญัติไวในกรณีการพนจากตําแหนงประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดและรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  

5.3) กรณีประธานสภาและรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
เมื่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เขาชื่อเสนอญัตติใหสภากรุงเทพมหานครมีการเลือกตั้งประธานสภาหรือรองประธานสภา
กรุงเทพมหานครใหม และสภากรุงเทพมหานครมีมติตามนั้นดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดโดยใหพนจากตําแหนงเมื่อไดมีการเลือกตั้งประธานหรือรอง
ประธานสภากรุงเทพมหานคร  แลวแตกรณี162 กรณีสภากรุงเทพมหานครนี้ ประธานสภา
กรุงเทพมหานครหรือรองประธานสภากรุงเทพมหานครแลวแตกรณียังไมพนจากตําแหนงนับแต
วันที่สภากรุงเทพมหานครมีมติแตอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะมีการเลือกตั้งประธานสภา 
หรือรองประธานสภาคนใหมข้ึนแทนแลว และใหผูซึ่งไดรับเลือกนั้นอยูในตําแหนงตามวาระของ 
ผูซึ่งตนแทน 

                                                 
161มาตรา 20 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
162มาตรา 20 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528  



 

 

142

การเสนอเรื่องตอสภาเพื่อลงมติใหประธานสภาหรือรองประธานสภาพนจากตําแหนง
ดังกลาวจะตองเสนอเปนญัตติตามหลักเกณฑและวิธีการเสนอญัตติตามที่ระเบียบหรือขอบัญญัติ
วาดวยการประชุมสภาทองถิ่นนั้น ๆ กําหนด ซึ่งกรณีการประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบทั่วไป จะตองถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา
ทองถิ่น พ.ศ. 2547 กรณีสภากรุงเทพมหานครจะตองปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวา
ดวยการประชุมสภากรุงเทพมหานคร สวนกรณีเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลนั้น ไมมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับกรณีสภาทองถิ่นมีมติใหพนจากตําแหนงไวโดยเฉพาะ 

โดยสรุปตําแหนงประธานสภาทองถิ่น  รองประธานสภาทองถิ่น  เลขานุการ
ประธานสภาทองถิ่น และผูชวยเลขานุการประธานสภาทองถิ่น และเลขานุการรองประธานสภา
ทองถิ่น กฎหมายจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทกําหนดไวไมเปนเอกภาพ ยังคง
มีความแตกตางกันตามลักษณะและความจําเปนของสภาทองถิ่นแตละประเภท กลาวคือ ใน
องคการบริหารสวนทองถิ่นประเภททั่วไป ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล กฎหมายบัญญัติใหมีประธานสภาและรองประธานสภาทองถิ่น สวนในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา นอกจากกฎหมาย
กําหนดใหมีประธานสภา และรองประธานสภาแลว ยังกําหนดใหมีตําแหนงเลขานุการดวย แตกย็งั
กําหนดไวตางกัน กลาวคือ ในสภากรุงเทพมหานคร กฎหมายกําหนดใหมีเลขานุการประธานสภา
และเลขานุการรองประธานสภา สวนกรณีสภาเมืองพัทยามีตําแหนงเลขานุการประธานสภาและ
ผูชวยเลขานุการประธานสภา โดยไมมีตําแหนงเลขานุการรองประธานสภาเมืองพัทยา 

สําหรับการพนจากตําแหนงและกระบวนการในการพนจากตําแหนงก็มีความแตกตาง
กัน กลาวคือ กรณีเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลไมมีบทบัญญัติใหสภาทองถิ่นมีมติให
ประธานสภาหรือรองประธานสภาพนจากตําแหนงไดดังไดกลาวมาแลว 

5.4) กรณีประธานสภาและรองประธานสภาเมืองพัทยาและประธานสภาและ 
รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 

การพนจากตําแหนงของประธานสภาและรองประธานสภาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นทั้งสองประเภทนี้ ไมมีบทบัญญัติใหพนจากตําแหนงดวยเหตุที่สมาชิกสภาเขาชื่อเสนอ 
ใหสภามีมติใหพนจากตําแหนงแตอยางใด 

ผูเขียนมีความเห็นวาการที่สภาทองถิ่นมีมติใหสมาชิกสภาทองถิ่น ประธานสภา
ทองถิ่น หรือรองประธานสภาทองถิ่นแลวแตกรณีพนจากตําแหนงและกฎหมายบัญญัติใหสมาชิก
ผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่สภามีมติ ยอมหมายความวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่น
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ยอมส้ินสุดลงทันทีโดยผลของกฎหมาย สวนการที่จะมีข้ันตอนทางธุรการในการออกคําสั่งให
สมาชิกสภา ประธานสภา หรือรองประธานสภาทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนงก็เปนแตเพียงขั้นตอน 
ทางธุรการเพื่อใหปรากฏหลักฐานตามระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติของทางราชการเทานั้น และ 
โดยผลของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว วันออกคําสั่งใหพนจากตําแหนงจึงตองสอดคลองกับ
วันที่สภาทองถิ่นมีมติใหพนจากตําแหนงดวย และหากผูที่ตองพนจากตําแหนงเห็นวามติของ 
สภาทองถิ่นดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายอาจฟองคดีตอศาลขอใหเพิกถอนมติดังกลาวในฐานะ 
ที่เปนวัตถุแหงคดีไดโดยตรงโดยไมตองรอใหมีคําสั่งใหพนจากตําแหนงเสียกอนแตอยางใด 
เนื่องจากผูเขียนเห็นวา มติของสภาทองถิ่นดังกลาวถือเปนคําสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของสมาชิกสภาทองถิ่นดังกลาวแลว 

3.1.2.2 การพนจากตําแหนงเลขานุการประธานสภาทองถิ่น ผูชวยเลขานุการ
ประธานสภาทองถิ่น และเลขานุการรองประธานสภาทองถิ่น 

ตําแหนงเลขานุการประธานสภา ผูชวยเลขานุการประธานสภา มีบัญญัติอยูเฉพาะ 
ในสภากรุงเทพมหานคร และสภาเมืองพัทยาเทานั้น โดยไมมีตําแหนงดังกลาวในสภาทองถิ่น
รูปแบบอื่น 

1) กรณีกรุงเทพมหานคร 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 58 

บัญญัติใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา และที่ปรึกษา 
เปนขาราชการการเมือง ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง และใหประธานสภา
กรุงเทพมหานครมีอํานาจแตงตั้งขาราชการการเมือง และใหประธานสภากรุงเทพมหานคร 
มีอํานาจแตงตั้งขาราชการการเมืองตําแหนงเลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร163  ดังนั้น 
เมื่อประธานสภากรุงเทพมหานคร ผูแตงตั้งขาราชการการเมืองพนจากตําแหนงใหผูไดรับแตงตั้ง
เปนขาราชการการเมือง ซึ่งก็คือ เลขานุการประธานสภากรุงเทพหานครตองพนจากตําแหนงดวย 
หรือถูกสั่งใหออกตามคําสั่งของประธานสภากรุงเทพมหานครไมวาจะเปนไปโดยมีความผิดหรือไม
มีความผิดก็ตาม164  นอกจากนี้ หากบุคคลดังกลาวกระทําการตองหามตามที่บัญญัติไวใน
                                                 

163ดูมาตรา 28 ประกอบมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

164มาตรา 58 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528  



 

 

144

บทบัญญัติมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
ก็ยอมตองพนจากตําแหนงดวยเชนกัน กลาวคือ 

(1) ตองไมดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจหรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุน หรือ
ดํารงตําแหนงผูบริหารทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่นเวนแตตําแหนงที่จะตองดํารงตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(2) ตองไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุน 
นอกเหนือไปจากที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย หรือบริษัท
ปฏิบัติกับบุคคลอื่นในธุรกิจการงานตามปกติ 

(3) ตองไมเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับกรุงเทพมหานครหรือ 
การพาณิชยของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุน เวนแตกรณีที่ไดเปน
คูสัญญาหรือเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาอยูกอนไดรับการแตงตั้ง 

แตบทบัญญัติตามมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงดังกลาวรับเบี้ยหวัด
บําเหน็จบํานาญ หรือเงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใช
บังคับในกรณีที่รับเงินตอบแทน เงินคาเบี้ยประชุมหรือเงินอื่นใด เนื่องจากการดํารงตําแหนง
กรรมาธิการของรัฐสภา หรือวุฒิสภา หรือสภาผูแทนราษฎร หรือสภากรุงเทพมหานคร หรือ 
สภาทองถิ่น หรือกรรมาธิการที่ไดรับแตงตั้งในฐานะผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนโดยตําแหนง 

นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตรา 58 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ยังได
กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมืองมาใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
การเมืองดังกลาวก็คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 สําหรับบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับการพนจากตําแหนง ไดแก มาตรา 10 

การที่บทบัญญัติมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนขาราชการการเมือง ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 นั้น จะมีผลทําใหการกระทําของผูดํารงตําแหนงตาม
มาตรา 58 ดังกลาวเปนการกระทําทางการเมืองดวยหรือไม ผูเขียนมีความเห็นวาการกําหนดใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมืองมาใชเปนเรื่องเกี่ยวกับการไดมาและการพนจาก
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ตําแหนงของผูบริหารกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ตลอดจนตําแหนงตาง ๆ 
ที่กฎหมายบัญญัติไวเทานั้นการกระทําของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ที่มีผลทางกฎหมาย ยอมถือเปน
การกระทําทางปกครองที่องคกรกระจายอํานาจไดรับมอบอํานาจมาจากราชการบริหารสวนกลาง
ใหไปจัดทํา สําหรับกรณีการสั่งใหพนจากตําแหนงไมวาจะเปนไปโดยมีความผิดหรือไมมีความผิด
ก็ตามนั้น หากพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีที่นายกรัฐมนตรีมีคําสั่งใหรัฐมนตรีหรือผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองผูใดออกจากตําแหนงยอมตองถือวาเปนการกระทําของรัฐบาล จึงตองรับผิดชอบ 
ทางการเมืองตอประชาชน หรือตอรัฐสภา ไมอาจถูกตรวจสอบโดยองคกรศาลได แตหาก
นายกรัฐมนตรีใชอํานาจตามกฎหมายสั่งปลดปลัดกระทรวงยอมไมถือเปนการกระทําของ 
ฝายบริหารโดยแท หากแตเปนการกระทําของฝายบริหารที่เปนฝายปกครอง จึงเปนการกระทํา 
ทางปกครองที่ตองถูกตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยศาลปกครองได  ปญหาที่วา 
หากประธานสภากรุงเทพมหานครสั่งใหเลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานครหรือเลขานุการ 
รองประธานสภากรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงไมวาจะมีความผิดหรือไมมีความผิด คําสั่ง
ดังกลาวจะถือเปนคําสั่งทางปกครองหรือเปนคําสั่งอื่นที่ถูกตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย 
โดยศาลปกครองหรือไม กลาวคือ ผูที่ถูกสั่งใหออกจากตําแหนงจะฟองตอศาลขอใหตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งดังกลาวไดหรือไม ผูเขียนมีความเห็นวา จริงอยูที่ตําแหนง
ดังกลาวกฎหมายกําหนดใหมีและแตงตั้งขึ้น โดยกฎหมายใหอํานาจประธานสภากรุงเทพมหานคร
เปนผูแตงตั้งซึ่งแนนอนวาประธานสภากรุงเทพมหานครยอมแตงตั้งบุคคลที่ตนเห็นวาเหมาะสม
และสามารถปฏิบัติงานรวมกันได หากปรากฏวาผูนั้นไมอาจทํางานรวมกันใหเกิดผลดีได 
ประธานสภากรุงเทพมหานครนาจะมีอํานาจสั่งใหออกจากตําแหนงและแตงตั้งบุคคลอื่นเขามา
ดํารงตําแหนงแทนไดตามที่ตนจะเห็นสมควรก็ตาม แตเมื่อคําสั่งใหออกจากตําแหนงดังกลาว 
มีลักษณะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของประธานสภากรุงเทพมหานครที่มีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว ในกรณีนี้ คือ ทําให
สถานะการดํารงตําแหนงของเลขานุการ ประธานสภากรุงเทพมหานคร  หรือเลขานุการ 
รองประธานสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลง ไมไดรับเงินตอบแทนตามสิทธิที่เคยไดรับ จึงเปนคําสั่ง
ทางปกครองที่กระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของผู ดํารงตําแหนงดังกลาวแลว  
หากบุคคลดังกลาวเห็นวาเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยหลักแลวยอมนํามาฟองตอ 
ศาลปกครองได ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แตเมื่อมีกฎหมายกําหนดเปนขอยกเวนไวเปนการเฉพาะแลว 
ก็ยอมตองเปนไปตามกฎหมาย 
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2) กรณีเมืองพัทยา 
เลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาหรือผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาตอง

พนจากตําแหนงตามบทบัญญัติมาตรา 27 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

(1) ประธานสภาเมืองพัทยาพนจากตําแหนง 
(2) ประธานสภาเมืองพัทยา มีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
(3) ตาย 
(4) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาเมืองพัทยา 
(5) ตองคําพิพากษา ใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
 

3.1.3 การพนจากตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น 
 
ตําแหนงผูบริหารทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทตาง ๆ ในปจจุบัน 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น และนอกจากผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรแลว 
ผูบริหารทองถิ่นยังอาจมีความหมาย รวมไปถึงบุคคลที่เขามาชวยผูบริหารทองถิ่นในการบริหาร
ราชการอีกดวย แมวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวจะไมไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
ก็ตาม แตกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดใหมีตําแหนงตาง ๆ  
ในฝายบริหารเพื่อชวยเหลือการทํางานของผูบริหารทองถิ่นจึงตองถือวาผู ดํารงตําแหนง 
รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการ คณะที่ปรึกษา ประธานที่ปรึกษา หรือที่ปรึกษา ผูบริหารทองถิ่น 
เปนผูบริหารทองถิ่นในความหมายอยางกวางดวยเชนกัน  ดังนั้น นอกจากจะพิจารณาบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงแลว  
ยังตองพิจารณาในสวนที่เกี่ยวของกับการพนจากตําแหนงของบุคคลดังกลาวดวย จึงจะไดกลาวถงึ
โดยลําดับ ดังนี้ 

3.1.3.1 การพนจากตําแหนงตามวาระการดํารงตําแหนง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 284 บัญญัติใหผูบริหาร

ทองถิ่นมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป และบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทไดบัญญัติไวสอดคลองกัน และกําหนดไวดวยวาวาระสี่ปนับแต 
วันเลือกตั้ง กลาวคือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรีและนายกองคการบริหาร 
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สวนตําบลมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง  ดังนั้น เมื่อผูดํารงตําแหนงดังกลาว
ดํารงตําแหนงมาจนครบวาระแลว ยอมตองพนจากตําแหนงไปโดยผลของกฎหมาย165 ดังนี้ 

1) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

(1) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด บัญญัติใหนายกองคการบริหารสวน

จังหวัด ดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งและมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง แต
จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได166 ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดดํารง
ตําแหนงไมครบระยะเวลาสี่ป ก็ถือวาเปนหนึ่งวาระ และเมื่อดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันแลว
จะดํารงตําแหนงไดอีกเมื่อพนระยะเวลาสี่ปนับแตวันพนจากตําแหนง การดํารงตําแหนงของนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด ในกรณีที่ไมครบสี่ปกฎหมายกําหนดใหถือวาเปนการดํารงตําแหนง
หนึ่งวาระดวย เพื่อเปนการแกปญหา การตีความในกรณีที่จะเขามาดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน
สองวาระนั่นเอง 

(2) รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
และที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด  

กฎหมายไมไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงดังกลาวขางตนไว โดยเฉพาะ  
แตเมื่อตําแหนงขางตนมาจากการแตงตั้งของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อเปน 
ผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดตามที่นายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดมอบหมาย และจะตองพนจากตําแหนงไปเมื่อนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจาก
ตําแหนง167 จึงตองถือวาตําแหนงดังกลาวไมไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงไว แตจะตองพนไป
โดยผลของกฎหมาย 

                                                 
165ดูมาตรา 36 วรรคหนึ่ง (1) ประกอบมาตรา 35/2 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 48 ปญจทศ วรรคหนึ่ง (1) ประกอบมาตรา 48 สัตต แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 64 วรรคหนึ่ง (1) ประกอบมาตรา 58/2 แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

166มาตรา 35/2 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
167มาตรา 37 (1) และมาตรา 37/1 (1)  แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ. 2540 
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2) นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี และที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรี 

(1) นายกเทศมนตรี 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติใหนายกเทศมนตรีดํารงตําแหนงนบัแตวนั

เลือกตั้งมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกัน
เกินสองวาระไมได168 และในกรณีที่นายกเทศมนตรีดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวา
เปนหนึ่งวาระ และเมื่อไดดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีกเมื่อพน
ระยะเวลาสี่ปนับแตวันพนจากตําแหนง 

(2) รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
ตําแหนงดังกลาวขางตนกฎหมายไมไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงไว  ทั้งนี้  

เพราะเปนตําแหนงที่มาจากการแตงตั้งของนายกเทศมนตรีและตองพนจากตําแหนงไป 
เมื่อนายกเทศมนตรีพนจากตําแหนง169 ทั้งนี้ เนื่องจากเปนตําแหนงที่แตงตั้งโดยนายกเทศมนตรี
เพื่อชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย 

3) นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล 

(1) นายกองคการบริหารสวนตําบล 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 บัญญัติให 

นายกองคการบริหารสวนตําบล ดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งและมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ
ส่ีปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได ในกรณีที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงไมครบวาระสี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ และเมื่อไดดํารงตําแหนง
สองวาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีก เมื่อพนระยะเวลาสี่ปนับแตวันที่พนจากตําแหนง170 

 
 
 
 

                                                 
168มาตรา 48 สัตต แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
169มาตรา 48 โสฬส แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
170มาตรา  58/2 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537  
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(2) รองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  
ตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหาร 

สวนตําบล กฎหมายไมไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงไว แตกําหนดใหตองพนจากตําแหนง  
เมื่อ นายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง171 

4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการ 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และคณะที่ปรึกษาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

(1) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บัญญัติให 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง172 และใหดํารง
ตําแหนงนับแตวันเลือกตั้ง173 โดยไมมีขอจํากัดวาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระมิได  
และมิไดกําหนดกรณีที่ดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลาสี่ป วาจะถือเปนหนึ่งวาระหรือไม ดังเชน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น174  

(2) รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และ
คณะที่ปรึกษาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ตําแหนงดังกลาวขางตนมาจากการแตงตั้งของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมาย
จึงไมไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงไวแตกําหนดใหเปนขาราชการการเมืองตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบขาราชการการเมือง175 และใหพนจากตําแหนงเมื่อผูวาราชการกรุงเทพมหานครพน
จากตําแหนง 

5) นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผูชวยเลขานุการ
นายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษานายกเมืองพัทยา และที่ปรึกษานายกเมืองพัทยา 
                                                 

171มาตรา  64/1 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537    

172มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   
173มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528    

174องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา  
ลวนแตวางขอกําหนดหามดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระ 

175มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528    
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(1) นายกเมืองพัทยา 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 บัญญัติใหนายกเมือง

พัทยามีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป นับแตวันเลือกตั้ง  แตจะดํารงตําแหนงติดตอกัน 
เกินสองวาระไมได176 แตไมไดกําหนดกรณีที่ดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลาสี่ปวาจะถือเปนหนึ่ง
วาระหรือไม และมิไดกําหนดกรณีที่ดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีก 
เมื่อพนระยะเวลาสี่ปนับแตวันพนจากตําแหนง 

(2) รองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผูชวยเลขานุการนายก 
เมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษานายกเมืองพัทยา และที่ปรึกษานายกเมืองพัทยา 

ตําแหนงดังกลาวขางตนมาจากการแตงตั้งของนายกเมืองพัทยา177 กฎหมายจึงไมได
กําหนดวาระการดํารงตําแหนงไว แตกําหนดใหตองพนจากตําแหนง เมื่อนายกเมืองพัทยาพนจาก
ตําแหนง178 

3.1.3.2 การพนจากตําแหนงในกรณีอ่ืน 
1) กรณีนายกองคกรบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายกองคการบริหารสวน

ตําบล 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรีและนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ตองพนจากตําแหนงในกรณีอ่ืนดังตอไปนี้ 
1.1) ตาย 
การตายนาจะหมายรวมถึงการสาบสูญตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือ

กฎหมายอื่นดวยดังที่ไดกลาวมาแลว 
1.2) กรณีลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอบุคคลที่กฎหมายบัญญัติ 
กรณีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด179 และนายกเทศมนตรี180 ใหยื่นหนังสือลาออก

ตอผูวาราชการจังหวัดเชนเดียวกัน สวนนายกองคการบริหารสวนตําบล181 ใหยื่นหนังสือลาออกตอ
นายอําเภอ  
                                                 

176มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542     
177มาตรา 46 และมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

พ.ศ. 2542      
178มาตรา 51 และมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

พ.ศ. 2542      
179มาตรา 36 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
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กรณีตายและกรณีลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอบุคคลที่กฎหมายบัญญัตินั้นมี
หลักเกณฑและกระบวนการในการพนจากตําแหนงเชนเดียวกับตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น 

1.3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายบัญญัติ 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ตองพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือ 

มีลักษณะตองหามตามมาตรา 35/1 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2540  
ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย 

(1) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(2) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

จังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
(3) ไมเปนผูพนจากตําแหนง สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น เลขานุการ หรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ
ทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัคร
รับเลือกตั้ง” 

การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
ไวในกฎหมายสองฉบับ คือ ในมาตรา 44 และมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนกฎหมายกลางที่กําหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นทุกประเภท  
นอกจากนี้ ยังกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหาร
ทองถิ่นไว  นอกจากหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวแลว มาตรา 44 และมาตรา 45 แหงกฎหมายเดียวกัน ยังกําหนดใหตองคํานึงถึง
คุณสมบัติและลักษณะตองหามอื่นที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด
ดวย ซึ่งกรณีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา 35/1 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ดังกลาวแลว 

                                                                                                                                            
180มาตรา 48 ปญจทศ วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
181มาตรา 64 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 

สวนตําบล พ.ศ. 2537  
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คุณสมบัติดานการศึกษา กฎหมายบัญญัติใหสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี
หรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหาร
ทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา เปนการจํากัดสิทธิการสมัครเฉพาะผูที่เคยเปนสมาชิกสภาจังหวัด หรือ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเทานั้น ไมรวมถึงสมาชิกสภาทองถิ่นรูปแบบอื่น ซึ่งแตกตาง
จากคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี ซึ่งมาตรา 48 เบญจ  
วรรคหนึ่ง (2) บัญญัติใหสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาหรือเคยเปนสมาชิก
สภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น  หรือสมาชิกรัฐสภา  กรณีนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ก็เชนเดียวกับมาตรา 58/1 วรรคหนึ่ง (2) บัญญัติใหสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวามัธยมศึกษา 
ตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
หรือสมาชิกรัฐสภา 

สวนลักษณะตองหามกรณีไมเปนผูพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการ หรือที่ปรึกษา ผูบริหารทองถิ่น  
รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการ หรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรง
หรือทางออม ในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมถึงหาป 
นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง การกําหนดลักษณะตองหามในกรณีตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวา 
โดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันเปนการ
กําหนดขอหามมิใหสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นในบางรูปแบบซึ่งจะตองตรวจสอบ
เสียกอนในขณะสมัครรับเลือกตั้งวาเปนผูที่พนจากตําแหนงดวยเหตุดังกลาวมายังไมพนหาป  
นับถึงวันเลือกตั้งหรือไม หากรับสมัครและไดรับเลือกตั้งแลวปรากฏภายหลังวา เปนผูตองหามมิให
สมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นนั้นถือวาเปนผูขาดคุณสมบัติ ผูมีอํานาจกํากับดูแลอาจ
วินิจฉัยใหความเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสิ้นสุดลงได 

สําหรับนายกเทศมนตรีนั้น บทบัญญัติมาตรา 48 เบญจ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 บัญญัติไวทํานองเดียวกัน แตมีลักษณะตองหามเพิ่มข้ึนตาม (4) แหงบทบัญญัติ 
มาตราดังกลาวที่บัญญัติหามผูที่เคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นซึ่งถูกใหพนจาก
ตําแหนง เนื่องจากกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี 
อีกดวย 

สวนกรณีนายกองคการบริหารสวนตําบลในดานคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุนั้น กฎหมาย
กําหนดใหมีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง เชนเดียวกัน แตคุณสมบัติดาน
การศึกษา ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชกิ
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สภาตําบล สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา กรณีที่เคยเปนสมาชิกสภา
ตําบล กฎหมายเขียนแยกไวโดยเฉพาะ  เนื่องจากในอดีตพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 บัญญัติใหมีสภาตําบลซึ่งเปนนิติบุคคลอยูในโครงสรางของ 
การปกครองสวนทองถิ่นดวย โดยมีสมาชิกสองประเภท คือ สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน 
ผูใหญบานของทุกหมูบาน ในตําบล และแพทยประจําตําบล และสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้ง 
จากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้น หมูบานละหนึ่งคน182 โดยสมาชิกสภาตําบลซึ่งไดรับ
เลือกตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง183 สภาตําบลมีกํานันเปนประธานและมี 
รองประธานหนึ่งคนซึ่งนายอําเภอแตงตั้งจากสมาชิกสภาตําบลตามมติของสภาตําบล184 ภายหลัง
สภาตําบลตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดดําเนินการจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล 
ทั้งหมดแลว ในปจจุบันจึงไมมีสภาตําบลเหลืออยูอีกตอไป  อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาสภาตําบล
ไมมีลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากผูบริหารของสภาตําบลไมไดมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนแตมาจากการแตงตั้ง  ดังนั้น จึงเห็นวา สมาชิกสภาตําบลไมถือเปนสมาชิก
สภาทองถิ่นตามความหมายของกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเมื่อ 
ในปจจุบันไมมีสภาตําบลหลงเหลืออยูอีกตอไปแลว จึงควรที่จะไดแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยตัดบทบัญญัติในหมวด 1 สวนที่ 1 ถึงสวนที่ 4 
ต้ังแตมาตรา 6 ถึงมาตรา 38 และบทบัญญัติมาตรา 93 ถึงมาตรา 95 ในบทเฉพาะกาลออกไปเสีย 

ลักษณะตองหามอีกประการหนึ่งของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 
สวนตําบล คือ จะตองไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต185 บทบัญญัติดังกลาวมีบัญญัติไวเฉพาะ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประเภท องคการบริหารสวนตําบลเทานั้น โดยไมปรากฏวามีลักษณะ
ตองหามเชนวานี้ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น การบัญญัติถอยคําวา “พฤติกรรม
ในทางทุจริต” ซึ่งเปนถอยคําที่ไมแนนอนตายตัว  ทั้งนี้ เพราะวิญูชนยอมตีความถอยคําดังกลาว
แตกตางกันออกไปได วาพฤติกรรมเชนไรจึงถือวาเปนพฤติกรรมในทางทุจริต จึงทําใหมีปญหา 
เขาสูการพิจารณาของศาลปกครองในกรณีที่ผูมีอํานาจกํากับดูแลวินิจฉัยวาพฤติกรรมของ 

                                                 
182มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
183มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   
184มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   
185มาตรา 58/1 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 

สวนตําบล พ.ศ. 2537    
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นายกองคการบริหารสวนตําบล เขาขายเปนพฤติกรรมในทางทุจริต จึงวินิจฉัยใหพนจากตําแหนง
บุคคลดังกลาว จึงนําคดีมาฟองตอศาลซึ่งจะไดนํามาวิเคราะหในบทที่ 4 ตอไป 

1.4) กระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
มาตรา 36 วรรคหนึ่ง (5) บัญญัติหามมิใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกระทําการ

ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 44/3 (1) หรือ (2) กลาวคือ (1) ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใด 
ในสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเวนแตตําแหนงที่ดํารงตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย (2) รับเงินหรือประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคล  
ในธุรกิจการงานตามปกติ แตบทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับกรณีที่บุคคลดังกลาวไดรับเบี้ยหวัด
บําเหน็จบํานาญเงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับกับ
กรณีที่บุคคลดังกลาวรับเงินตอบแทนคาเบี้ยประชุมหรือเงินอื่นใด เนื่องจากการดํารงตําแหนง
กรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาหรือสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ 
สภาทองถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนไปโดยตําแหนง 

กรณีนี้เปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติหามมิใหกระทําโดยกําหนดมาตรการเพื่อไมให 
มีผลประโยชนทับซอนโดยการบัญญัติ มิใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดดํารงตําแหนงหรือ
หนาที่ใด ในหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หามมิใหรับเงินหรือประโยชนใด ๆ 
จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หนวยงาน
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจพึงปฏิบัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 

สวนกรณีนายกเทศมนตรี และนายกองคการบริหารสวนตําบลก็มีบทบัญญัติกําหนด
หามไวเชนเดียวกัน186 

สําหรับหลักเกณฑการพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือ
กระทําการฝาฝนแยกพิจารณาได ดังนี้ 

1.4.1) กรณีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
มีหลักเกณฑพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมี ลักษณะตองหามตาม 

มาตรา 35/1 และกระทําการฝาฝนมาตรา 44/3 (1) หรือ (2) กรณีที่เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับ 
ความเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสิ้นสุดลงโดยเหตุดังกลาว ใหผูวาราชการจังหวัด

                                                 
186ดูมาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 64/2 แหง

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
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สอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วคําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด187 สําหรับกรณีที่
รัฐมนตรีส่ังใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนงตามมาตรา 44/3 (3)188 และ
มาตรา 55 คือกรณีที่นายกองคกรบริหารสวนจังหวัดไมเสนอรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการ
พิจารณาหาขอยุติความขัดแยง หรือการชี้ขาดของประธานกรรมการแลวแตกรณี ตอสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด ภายในเวลาที่กําหนด ผูวาราชการจังหวัดตองรายงานตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อส่ังใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง ซึ่งกรณีนี้กฎหมาย
ไมไดกําหนดใหคําสั่งของรัฐมนตรีเปนที่สุดหรือกรณีตามมาตรา 79 ในกรณีที่นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดละเลยหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่หรือประพฤติตนฝาฝนตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ผูวาราชการจังหวัดก็ตองดําเนินการสอบสวน ถาหากผลการสอบสวน 
ปรากฏวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีพฤติการณเชนนั้นจริง ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอให
รัฐมนตรีใชดุลพินิจส่ังใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนงและคําสั่งของรัฐมนตรี 
ใหเปนที่สุด 

1.4.2) กรณีของนายกเทศมนตรี  
กรณีนายกเทศมนตรีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 48 เบญจ  

หรือกระทําการฝาฝนมาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บทบัญญัติ 
มาตรา 48 ปญจทศ วรรคสอง บัญญัติวา “เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับความเปนนายกเทศมนตรีส้ินสุด
ลงตามมาตรา 48 ปญจทศ (4) หรือ (5) ใหผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว 
คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด”  นอกจากนี้ กรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ส่ังใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 62 ตรี วรรคหา หรือมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
ก็เปนเชนเดียวกันซึ่งหลักเกณฑและกระบวนการในการพนจากตําแหนงดังกลาวไดกลาวไวแลว 
ในสวนที่เกี่ยวกับการพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น 

1.4.3) กรณีนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ตองพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 58/1 หรือ

ไดกระทําการฝาฝนมาตรา 64/2 หรือผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 87/1 

                                                 
187มาตรา 36 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ 2540  
188มาตรา 44/3 (3) “เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่

องคการบริหารสวนจังหวัดเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 
หรือที่องคการบริหารสวนจังหวัดนั้นจะกระทํา”  
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วรรคหา หรือมาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
สําหรับหลักเกณฑและกระบวนการในการพนจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
หากเปนกรณีมีขอสงสัยเกี่ยวกับความเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลง ขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 64 (4) หรือ (5) ใหนายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว 
คําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนที่สุด แตถาหากเปนกรณีที่นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ไมเสนอรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการหาขอยุติความขัดแยงหรือการวินิจฉัยชี้ขาดของ
ประธานกรรมการมาแลวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  
ใหนายอําเภอรายงานตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อส่ังใหนายกองคการบริหารสวนตําบลพนจาก
ตําแหนงตามมาตรา 87/1 วรรคหก สวนกรณีการพนจากตําแหนงตามมาตรา 92 คือ กรณีกระทํา
การฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ใหนายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว ในกรณีที่ผลการ
สอบสวนปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบลมีพฤติการณดังกลาวจริงใหนายอําเภอเสนอให
ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนง  ทั้งนี้ ผูวาราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมดวยก็ได คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด 

1.5) ผูมีอํานาจกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนผูมีอํานาจกํากับดูแลองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนงไดในกรณี ดังตอไปนี้ 
1.5.1) กรณีเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคการ

บริหารสวนจังหวัดนั้น เปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 
หรือที่องคการบริหารสวนจังหวัดนั้นจะกระทํา189 

1.5.2) กรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

ในอดีตหากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไม รับหลักการแหงรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมจะตองสงราง
ขอบัญญัติดังกลาวตอไปยังผูวาราชการจังหวัดภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดไมเห็นชอบ ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นดวยกับสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

                                                 
189มาตรา 44/3 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  

พ.ศ. 2540  
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ใหรางขอบัญญัตินั้น เปนอันตกไปและใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง190  
แตภายหลังจากที่พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ใชบังคับ191 
การที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม มิไดสงผลใหนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดตองพนจากตําแหนง แตกฎหมายบัญญัติใหผูวาราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการ 
คณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง192 เมื่อคณะกรรมการพิจารณาตามหลักเกณฑ 
ที่กฎหมายบัญญัติแลว ตองรายงานตอผูวาราชการจังหวัด ซึ่งผูวาราชการจังหวัดตองสงราง
ขอบัญญัติที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการแลวนั้น ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
เพื่อเสนอตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติจาก 
ผูวาราชการจังหวัด หากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมเสนอรางขอบัญญัตินั้นตอสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดภายในเวลาที่กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรี 
เพื่อสงใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง 

ในกรณีคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามขอ (1.5.1 และขอ 1.5.2) 
ขางตน กฏหมายไมไดกําหนดใหคําสั่งดังกลาวเปนที่สุด  ดังนั้น กอนฟองตอศาลปกครองขอ 
เพิกถอนคําสั่งตองอุทธรณคําสั่งนั้นกอน 

1.5.3) กรณีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดละเลยไมปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่
หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่หรือประพฤติตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน 

กรณีนี้กฎหมายบัญญัติใหผูวาราชการจังหวัดจะดําเนินการสอบสวนกอนก็ได  
ถาหากผลการสอบสวนปรากฏวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีพฤติการณเชนนั้นจริง  
ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอใหรัฐมนตรีใชดุลพินิจส่ังใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจาก
ตําแหนง คําสั่งของรัฐมนตรีในกรณีนี้ใหเปนที่สุด193 

                                                 
190มาตรา 55 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542  
191ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 114 ตอนที่ 62 ก วันที่ 31 ตุลาคม 2540  
192มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546  
193มาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
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กรณีนายกเทศมนตรีและนายกองคการบริหารสวนตําบลก็เชนเดียวกัน กลาวคือ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจสั่งใหนายกเทศมนตรีพนจากตําแหนงได ในกรณีที่
นายกเทศมนตรีไมเสนอรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม
ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ซึ่งผูวาราชการจังหวัด 
สงมาตอสภาเทศบาลภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติจากผูวาราชการจังหวัด  
หากนายกเทศมนตรีไมเสนอรางเทศบัญญัตินั้น ตอสภาภายในเวลาที่กําหนดผูวาราชการจังหวัด
ตองรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อส่ังใหนายกเทศมนตรีพนจากตําแหนง194  
อีกกรณีหนึ่ง คือ ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นวานายกเทศมนตรีปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบ
เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจ
หนาที่หรือมีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกศักดิ์ ตําแหนงหรือแกเทศบาล 
หรือแกราชการใหผูวาราชการจังหวัดเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพรอม
ดวยหลักฐาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจใชดุลพินิจส่ังใหนายกเทศมนตรีพนจาก
ตําแหนงก็ได คําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหเปนที่สุด195 

สวนนายกองคการบริหารสวนตําบล ผูกํากับดูแลที่มีอํานาจสั่งใหพนจากตําแหนง 
ในกรณีดังกลาว คือ ผูวาราชการจังหวัด196 โดยอาจสั่งใหพนจากตําแหนงในกรณีที่ไมเสนอราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความ
ขัดแยงซึ่งนายอําเภอสงมาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนดใหนายอําเภอรายงานตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อส่ังใหนายกองคการบริหารสวนตําบล 
พนจากตําแหนง197 สวนอีกกรณีหนึ่งคือหากปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบลกระทําการ
ฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ
ไมชอบดวยอํานาจหนาที่ นายอําเภอตองดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว ในกรณีที่ผลการสอบสวน
ปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบลมีพฤติการณดังกลาวจริงใหนายอําเภอเสนอให 

                                                 
194มาตรา 62 ตรี แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
195มาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
196มาตรา 64 วรรคหนึ่ง (6) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 

สวนตําบล พ.ศ. 2537  
197มาตรา 87/1 วรรคหก แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537   
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ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง  ทั้งนี้ ผูวาราชการจังหวัดอาจดําเนินการ
สอบสวนเพิ่มเติมดวยก็ได คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด198 

การใชอํานาจของผูกํากับดูแลในการสั่งใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจาก
ตําแหนง ในกรณีขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือในกรณีที่
กระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดังที่ไดกลาวมาขางตน เปนการใชอํานาจกํากับดูแล
เหนือตัวบุคคล หรือองคกร (organ) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกระจายอํานาจ 
และไดมาโดยการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ ในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัดและรูปแบบเทศบาลกฎหมายบัญญัติให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใชอํานาจกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนงได สวนกรณี
องคการบริหารสวนตําบล กฎหมายใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจสั่งใหพนจากตําแหนง  
ทั้งนี้ กฎหมายอาจพิจารณาจากงบประมาณและอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในแตละประเภท เปนเหตุผลในการกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของราชการบริหาร
สวนกลางที่มีอํานาจกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท แตผูเขียนมีขอสังเกตวา
ในกรณีที่ความเปนนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสิ้นสุดลงโดยการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพ
ส้ินสุดลงของผูมีอํานาจกํากับดูแลกรณีมีขอสงสัยเกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติ หรือการมีลักษณะ
ตองหามหรือการกระทําอันฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กฎหมายบัญญั ติ ให ผู ว าราชการจั งหวัด  กรณีนายกองคการบริหารสวนจั งหวัด199 และ 
นายกเทศมนตรี200 หรือนายอําเภอกรณีนายกองคการบริหารสวนตําบล201 มีอํานาจสอบสวนและ
วินิจฉัยใหความเปนนายกองคกรบริหารสวนทองถิ่นดังกลาวสิ้นสุดลงไดและคําวินิจฉัยดังกลาวให
เปนที่สุด และกรณีที่ผูมีอํานาจกํากับดูแลวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดลง 
หรือวินิจฉัยใหความเปนนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นสิ้นสุดลง ปรากฏวามีคดีพิพาทเขาสูการ
พิจารณาของศาลปกครองเปนจํานวนมาก ซึ่งผูเขียนเห็นวาระบบกฎหมายปกครองทองถิ่นของ
ไทยใหอํานาจสวนกลางกํากับดูแลเหนือองคกรขององคการกระจายอํานาจประเภทองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเขมขนมาก กลาวคือ การใหองคกรของรัฐสวนกลางที่มาจากการแตงตั้งมี

                                                 
198มาตรา 92 วรรคหก แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537   
199มาตรา 36 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
200มาตรา 48 ปญจทศ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
201มาตรา 47 ตรี วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
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อํานาจสั่งใหองคกรขององคการปกครองสวนทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนพนจาก
ตําแหนงไดโดยตรง ซึ่งเปนเรื่องที่นาคิดวาอํานาจที่เขมขนเชนนี้ อาจเปนขัดขวางการเขามีสวนรวม
ในการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่นและจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นหรือไม 

1.6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
กรณีถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกนี้มีบัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นประเภททั่วไปทุกประเภท โดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดตองพนจาก
ตําแหนงเมื่อถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก202 สําหรับกรณีนายกเทศมนตรี203 และ 
นายกองคการบริหารสวนตําบล204 ก็มีบัญญัติไวเชนเดียวกัน ซึ่งถือวากฎหมายบัญญัติไวอยาง 
ชัดแจงแลววา ตองถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด ใหจําคุกเทานั้นจึงจะมีผลใหตองพนจาก
ตําแหนง 

หลักเกณฑเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงในกรณีนี้ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นบัญญัติไวแตกตางจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ที่บัญญัติลักษณะเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว 
ในมาตรา 45 (4) วา “ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล” จะเห็นไดวา 
กฎหมายมิไดบัญญัติใหตองเปนคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เพียงแตตองคําพิพากษาใหจําคุกและ
ถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลก็ถือวาเปนบุคคลตองหามมิใหสมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายดังกลาว
แลว ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวตองนําไปใชกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นดวย 

สวนกรณีของผูบริหารทองถิ่นนั้น กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น แตละประเภทไดบัญญัติไวเชนเดียวกันวา ผูบริหารทองถิ่น ซึ่งไดแก นายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด205 นายกเทศมนตรี206 นายกองคการบริหารสวนตําบล207 ตองพนจากตําแหนงเพราะ 
                                                 

202มาตรา 36 วรรคหนึ่ง (7) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
203มาตรา 48 ปญจทศ วรรคหนึ่ง (7) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
204มาตรา 64 วรรคหนึ่ง (7) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 

สวนตําบล พ.ศ. 2537  
205มาตรา 36 วรรคหนึ่ง (7) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
206มาตรา 48 ปญจทศ วรรคหนึ่ง (7) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
207มาตรา 64 (7) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537   
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“ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก” ซึ่งเปนกรณีที่พนจากตําแหนงโดยผลของกฎหมาย 
กลาวคือ เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวานายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหจําคุก องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบพรอม
ดวยหลักฐาน (หมายจําคุก) เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งแทนตําแหนง 
ที่วางตอไป 

ในระหวางที่ไมมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองคการ
บริหารสวนตําบลใหปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด208 หรือปลัดเทศบาล209 หรือปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล210แลวแตกรณีปฏิบัติหนาที่ของนายกองคการปกครองสวนทองถิ่นเทาที่ 
จําเปนไดเปนการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  

การที่กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นบัญญัติไว
แตกตางจากกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสามประเภทดังกลาวจะตอง
นํากฎหมายใดมาใชบังคับ ผูเขียนมีความเห็นวา พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
และผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 บัญญัติกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเลือกตั้งและกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไวเปนการทั่วไป และถือเปนกฎหมาย
กลางที่ใชบังคับกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท ตอมาเมื่อปพ.ศ. 2546 มีการแกไข
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ พระราชบัญญัติองคการบริหาร 
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ 2496 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑการพนจากตําแหนง 
ในกรณีถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก จึงตองถือวากฎหมายวาดวยจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวเปนบทบัญญัติเร่ืองเดียวกันที่บัญญัติข้ึนในภายหลัง การพิจารณา
ลักษณะตองหามดังกลาวจึงตองบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่บัญญัติข้ึนในภายหลังนั้น  
ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยไวในกรณีคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของ
ผูบริหารทองถิ่นตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 675/2548 ดังที่ไดกลาวมาแลว 

                                                 
208มาตรา 36 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
209มาตรา 48 ปญจทศ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
210มาตรา 64 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537  
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1.7) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นลงคะแนนเสียงถอดถอน
โดยเห็นวาเปนผูไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป 

ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมนอยกวาสามในสี่ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวานายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ211  
ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป โดยที่การออกเสียงลงคะแนนเพื่อถอดถอนดังกลาวนั้น ตองเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2542  

หลักเกณฑและกระบวนการถอดถอนผูบริหารทองถิ่น มีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
วาดวยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งได
กลาวไวแลวในสวนที่วาดวยกระบวนการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่น อันเปน
หลักเกณฑและกระบวนการที่นํามาใชกับการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถิ่นดวย 
สําหรับกรณีการเขาชื่อรองขอถอดถอนผูดํารงตําแหนงผูบริหารทองถิ่นในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครใหเขาชื่อรองขอตอผูวาราชการจังหวัด (กรณีเมืองพัทยา
ยื่นตอผูวาราชการจังหวัดชลบุรี) สวนกรณีการเขาชื่อถอดถอนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ตามกฎหมายนี้ใหเขาชื่อรองขอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย212 ตอจากนั้น เปนหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นโดยใหประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงไมเกินกวา 
เกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูวาราชการจังหวัด หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
แลวแตกรณ2ี13 

                                                 
211ดูมาตรา  36 วรรคหนึ่ง  (8) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  

พ.ศ. 2540 มาตรา 48 ปญจทศ วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ
มาตรา 64 วรรคหนึ่ง (8) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

212มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  

213มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  
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ผูเขียนมีขอสังเกตวา กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นดังกลาว บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการ
ตามกฎหมายดังกลาว แตกระบวนการในการจัดการออกเสียงถอดถอนตองเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง การใชการตีความกฏหมายดังกลาว อาจมีปญหาในการบังคับใช
กฎหมายได เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจในการ
จัดการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญ สําหรับกฎหมายวาดวยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นนั้น ไมไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการรักษาการ แตกําหนดใหเปนผูดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนแตบทบัญญัติมาตรา 285 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 บัญญัติใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวา
สมาชิกสภาทองถิ่นคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น  
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง  ทั้งนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ 
หลักเกณฑ และวิธีการเขาชื่อการตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียงใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ ดังไดกลาวแลววา กฎหมายที่บัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไว คือ พระราชบัญญัติ
วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  
ซึ่งตราขึ้นใช บังคับตามบทบัญญัติมาตรา  286 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 โดยกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่รวมกันของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยและคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งอาจทําใหเกิดความลักลั่นในกระบวนการใชบังคับ 
การตีความบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเกิดขึ้น เมื่อในปจจุบันคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทแลว ซึ่งควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับดังกลาว 
ใหสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปตอไป 

ผูเขียนมีความเห็นวา ควรมีการปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารใหสอดคลองกับหลักการเกี่ยวกับการถอดถอน 
(Recall) องคกรที่ไดมาโดยการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น ใหแนนอนวาไมใชอํานาจการกํากับดูแล  
แตเปนอํานาจของประชาชนในการถอนคืนความไววางใจที่จะใหเปนผูแทนเขาไปทํางานใหกับ
ตนเอง และการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายมีไดเฉพาะกระบวนการในการถอดถอนเทานั้น 
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แตไมอาจตรวจสอบในเนื้อหาของความสมควรหรือความไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปได เพราะ
เปนความเห็นและการลงคะแนนเสียงถอดถอนโดยประชาชนผูเลือกตั้ง  ดังที่ผูเขียนไดใหความเหน็
ไวแลววา พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไมไดเปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ
ขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง  ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผลการลงคะแนนเสียงและจํานวนผูมาใชสิทธิ214 และในกรณีผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียง
เกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น และมีคะแนน
เสียงจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นวาสมาชกิสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้น ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนงนับแตวัน
ลงคะแนนเสียง215 หรือกรณีที่มีการคัดคานการลงคะแนนเสียงตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาคํารองโดยเร็ว หากเห็นวาการลงคะแนน
เสียงนั้นเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหจัดใหมีการลงคะแนนเสียงใหมเวนแต
การลงคะแนนเสียงใหมจะไมทําใหผลการลงคะแนนเสียงเปลี่ยนแปลงไปใหมีคําสั่งยกคํารอง
คัดคานนั้นเสีย216 โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งวางระเบียบวิธีพิจารณา การคัดคาน  
การลงคะแนนเสียงในราชกิจจานุเบกษา 

สําหรับการมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งในกรณีดังกลาวหากพิจารณา
ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองในอดีตแลวยอมไมถือเปนการใชอํานาจ
ตามรัฐธรรมนูญโดยตรงของคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
จึงไมเขาขอยกเวนตามมาตรา 223 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 แตยอมถือเปนคําสั่งทางปกครองที่กระทบสิทธิของผูมี สิทธิเลือกตั้ง  คําวินิจฉัยใน
กระบวนการจัดใหมีการออกเสียงถอดถอนตามพระราชบัญญัติดังกลาว ยอมถือเปนการกระทํา
ทางปกครองที่อาจถูกฟองเปนคดีตอศาลปกครองตามมาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญดังกลาว และ
                                                 

214มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  

215มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  

216มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  
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มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) (2) และ (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 

2) กรณีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกและ
ที่ปรึกษานายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ตําแหนงรองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการ ผูชวยเลขานุการ และที่ปรึกษา ผูบริหาร
ทองถิ่น เปนตําแหนงที่ไดมาโดยการแตงตั้งของผูบริหารทองถิ่น ซึ่งเขามาทําหนาที่ชวยเหลือ 
ในการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาในความหมายอยางแคบแลว  
ตําแหนงดังกลาวไมใชผูบริหารทองถิ่นโดยตรง เนื่องจากมิไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนและไมใชผูที่สภาทองถิ่นใหความเห็นชอบก็ตาม แตมีฐานะเปนผูบริหารทองถิ่น 
ในความหมายอยางกวาง กลาวคือ ไมไดเปนผูบริหารทองถิ่นที่มีอํานาจในการบริหารอยางแทจริง
แตเปนเพียงผูชวยบริหารงานซึ่งจะตองทํางานตามที่ผูบริหารทองถิ่นมอบหมายเทานั้น217  
ในแงของลักษณะอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ยอมไมอาจปฏิเสธไดวาผูดํารงตําแหนงดังกลาว 
มีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชนกัน  

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และ
ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด จะตองพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง218 เนื่องจากผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวไดรับการแตงตั้งโดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหตอง
พนจากตําแหนงไปดวยในกรณีที่ผูมีอํานาจแตงตั้งพนจากตําแหนง 

(2) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
กฎหมายใหอํานาจนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน 

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เลขานุการองคการบริหารสวนจังหวัดและ และที่ปรึกษา
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

(3) ตาย 
(4) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 35/1 

                                                 
217สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2547), น. 425.  
218มาตรา 37 วรรคหนึ่ง (1) และมาตรา 37/1 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
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(6) กระทําการฝาฝนตามมาตรา 44/3 
(7) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
(8) รัฐมนตรีส่ังใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 79 
สวนตําแหนงเลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและที่ปรึกษานายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดตองพนจากตําแหนงในกรณีเชนเดียวกัน เวนแต การพนจากตําแหนง กรณีขาด
คุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 35/1 ซึ่งไมไดกําหนดใหเปนคุณสมบัติของ
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด และ 
ไมมีกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 79 สําหรับกรณี 
มีขอสงสัยเกี่ยวกับความเปนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เลขานุการนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดและที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดสิ้นสุดลงใหนําความในวรรคสองของ
มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2540 มาใชบังคับกับกรณีดังกลาว
โดยอนุโลม 

กรณีรองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรีและที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  
การพนจากตําแหนงของบุคคลดังกลาวนั้น มาตรา 48 โสฬส แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 บัญญัติวา  
“รองนายกเทศมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) นายกเทศมนตรีพนจากตําแหนง 
(2) นายกเทศมนตรีมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
(3) ตาย 
(4) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกเทศมนตรี 
(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 48 นว 
(6) กระทําการฝาฝนมาตรา 48 จตุทศ 
(7) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
(8) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสอบสวนและสั่งใหออกจากตําแหนง

ตามมาตรา 73 
ใหนําความใน (1) (2) (3) (4) (6) และ (7) มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงที่ปรึกษา

นายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีดวยโดยอนุโลม 
ใหนํ าความในวรรคสามของมาตรา  48 ปญจทศ มาใช บังคับกับกรณีของรอง

นายกเทศมนตรีที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรีดวยโดยอนุโลม” 
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จะเห็นไดวากฎหมายไมไดกําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาสอบสวนและสั่งให ผู ดํารงตําแหนงเลขานุการและที่ปรึกษาออกจากตําแหนง  
แตอํานาจดังกลาวเปนของนายกเทศมนตรี หรือผูวาราชการจังหวัด ในกรณีกระทําการฝาฝน
มาตรา 48 จตุทศ ขอสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ มาตรา 48 โสฬส วรรคหนึ่ง (5) บัญญัติให 
รองนายกเทศมนตรีตองพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม 
มาตรา 48 นว ซึ่งกําหนดใหรองนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา 48 เบญจ ซึ่งเปนคุณสมบัติเชนเดียวกับคุณสมบัติของนายกเทศมนตรี แตมิไดกําหนดใหที่
ปรึกษาหรือเลขาตองพนจากตําแหนงดวยเหตุดังกลาว 

สําหรับตําแหนงรองนายกเทศมนตรี นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีความเห็น
เกี่ยวกับความหมายของ “ผูบริหารทองถิ่น” ดังนี้ 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 510/2550 
กรณีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหารือวา นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองจะแตงตั้ง

บุคคลซึ่งมีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี แตเคยไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรอง
นายกเทศมนตรีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ  
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 ไดหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา การที่มาตรา 4219 แหง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ไดนิยามคําวา 
“ผูบริหารทองถิ่น” ใหหมายความรวมถึง คณะผูบริหารทองถิ่น มีความหมายวา ตองเปน 
คณะผูบริหารทองถิ่นที่มีหนาที่ในการบริหารงานเปนคณะตามที่กฎหมายกําหนด แตเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา 48 อัฏฐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ  (ฉบับที่  12) พ .ศ .  2546 ที่ บัญญัติใหนายกเทศมนตรีอาจแตงตั้ ง 
รองนายกเทศมนตรีเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลไดแลว ยอมเห็นไดวา หนาที่
ในการบริหารราชการของเทศบาลเปนของนายกเทศมนตรี สวนรองนายกเทศมนตรีเปนเพียง 
ผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายเทานั้น  ดังนั้น  
การบริหารราชการของเทศบาลโดยนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีจึงไมใชคณะผูบริหาร
ทองถิ่น และเปนผลใหรองนายกเทศมนตรีไมรวมอยูในความหมายของคําวา “ผูบริหารทองถิ่น” 

                                                 
219มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “ผูบริหารทองถิ่น” หมายความรวมถึง คณะผูบริหาร

ทองถิ่น 
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ตามมาตรา  4 ดังกลาว   นอกจากนี้ หากไดพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  15 วรรคสาม220  
และมาตรา  48 เบญจ  (3) 221 แหงพระราชบัญญั ติ เทศบาลฯ  และมาตรา  35/1 (3)222  
แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ที่ใชคําวา “ผูบริหารทองถิ่น” และ  
“รองผูบริหารทองถิ่น” ในเวลาเดียวกัน รวมถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 285 ที่บัญญัติใหคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น ประกอบดวยแลว  
ก็จะเห็นไดชัดเจนยิ่งขึ้นวา คําวา “ผูบริหารทองถิ่น” ไมไดหมายความรวมถึงรองนายกเทศมนตรีดวย 

สําหรับกรณีนี้ เมื่อปรากฏวาบุคคลที่เคยดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีต้ังแตวันที่ 4 
พฤศจิกายน 2545 ถึงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2549 ซึ่งในขณะนั้นอยูในระหวางการใชบังคับ
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 11)  
พ.ศ. 2543 ที่กําหนดใหเทศบาลมีการบริหารในรูปแบบคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
ก็ได และเมื่อเทศบาลมีการบริหารในรูปแบบผูบริหารทองถิ่น ซึ่งหมายถึงมีนายกเทศมนตรี 
เปนผูบริหาร สวนรองนายกเทศมนตรีเปนเพียงผูชวยเหลือในการบริหารเทานั้น บุคคลดังกลาว 
จึงไมเปนผูบริหารทองถิ่น  ดังนั้น เมื่อบุคคลนั้น ไมเคยเปนผูบริหารทองถิ่นและไมจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
                                                 

220มาตรา 15 ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นแลว จะตองไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่นหรือที่ปรึกษาหรือเลขานุการของผูบริหารทองถิ่น เพราะ
เหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

221มาตรา 48 เบญจ (3) ไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น หรือที่ปรึกษาหรือเลขานุการของผูบริหารทองถิ่น 
เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่กระทํากับองคปกครองสวนทองถิ่น  
ยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

222มาตรา 35/1 (3) ไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการหรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตมุสีวน 
ไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง  
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โดยพระราชบัญญัติฯ  (ฉบับที่  12) พ .ศ .  2546 จึงไมมี คุณสมบัติที่จะได รับแตงตั้ ง เปน 
รองนายกเทศมนตรีได  

อนึ่ง สําหรับกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเคยมีคําวินิจฉัยวา คําวา “ผูบริหาร
ทองถิ่น” หมายความรวมถึง รองนายกเทศมนตรีดวยนั้น เปนการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 เพื่อวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ 
ขอโตแยงเกี่ยวกับการรับสมัครบุคคลเพื่อเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปน 
คนละกรณีกับการแตงตั้งบุคคลเพื่อใหดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีอันเปนการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการ 

สําหรับการพนจากตําแหนงของรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบลนั้น บทบัญญัติมาตรา 64/1 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 บัญญัติวา “รองนายกองคการบริหารสวนตําบลพนจาก
ตําแหนงเมื่อ 

(1) นายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง 
(2) นายกองคการบริหารสวนตําบลมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
(3) ตาย 
(4) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกองคการบริหารสวนตําบล 
(5) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 58/4 
(6) กระทําการฝาฝนมาตรา 64/2 
(7) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
(8) ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 92 
ใหนําความใน (1) (2) (3) (4) (6) และ (7) มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของ

เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยอนุโลม 
ใหนําความในวรรคสองของมาตรา 64 มาใชบังคับกับกรณีรองนายกองคการบริหาร

สวนตําบลและเลขานุการ นายกองคการบริหารสวนตําบลดวยโดยอนุโลม” 
จะเห็นไดวา กรณีเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลก็เชนเดียวกับเลขานุการ

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เลขานุการนายกเทศมนตรีที่ปรึกษานายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และที่ปรึกษาของนายกเทศมนตรีที่กฎหมายมิไดบังคับใหนําคุณสมบัติหรือลักษณะ
ตองหามของผูบริหารทองถิ่นเหลานี้มาใชกับการพนจากตําแหนงของตําแหนงที่ปรึกษาและ
เลขานุการผูบริหารทองถิ่น (กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม) สวนกรณีที่มีขอสงสัย
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เกี่ยวกับความเปนเลขานุการผูบริหารทองถิ่นหรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง กรณีกระทํา
การฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย ผูวาราชการจังหวัดที่มีอํานาจสอบสวนและวินิจฉัยไดและ
กฎหมายกําหนดใหคําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดเปนที่สุดเชนเดียวกัน  

การพนจากตําแหนงของรองผูบริหารทองถิ่นนั้น จะตองพนจากตําแหนงไปพรอมกับ
ผูบริหารทองถิ่น หรือกรณีผูบริหารทองถิ่นมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง สวนการพนจากตําแหนงใน
กรณีอ่ืน ๆ ก็เปนเชนเดียวกับการพนจากตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  ทั้งนี้ เพราะรองผูบริหารทองถิ่น
ไดมาโดยการแตงตั้งของผูบริหารทองถิ่นมิใชเปนการไดมาโดยการเลือกตั้งของประชาชน  
การพนจากตําแหนงจึงขึ้นอยูกับความประสงคของผูแตงตั้งใหดํารงตําแหนง วาจะใหดํารง
ตําแหนงอยูตอไป หรือใหพนจากตําแหนงไปก็ได อยางไรก็ตาม ศาลปกครองสูงสุดมีคําวินิจฉัยวา 
การที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมีคําสั่งใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบลพนจาก
ตําแหนง เปนคําสั่งทางปกครองมิใชการกระทําทางการเมืองทองถิ่นแตอยางใด  ดังนั้น การกระทํา
ดังกลาวจึงอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองที่ศาลปกครอง 
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาได223 ซึ่งประเด็นนี้ผูเขียนมีความเห็นดวยกับศาลปกครองสูงสุด 
ดวยเหตุผลที่วา องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรกระจายอํานาจที่ไดรับการกระจายอํานาจ 
มาจากราชการบริหารสวนกลางที่กระจายอํานาจทางปกครองมาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
กระทําการในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น การกระทําขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกร (organ) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนผูบริหาร
ทองถิ่น หรือสภาทองถิ่นยอมถือวาเปนการกระทําทางปกครองที่ตองอยูภายใตหลักความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําทางปกครองและถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองได อยางไรก็ตามในทาง
ปฏิบัติหากยอมใหมีการฟองคดีดังกลาวไดแลว อาจเกิดปญหาการฟองรองเปนจํานวนมากได
เพราะโดยธรรมชาติของการทํางานรวมกันในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นและ 
ผูที่เขามาชวยเหลือทําหนาที่ในฝายบริหารควรจะตองทํางานรวมกันไดและมีแนวทางการทํางาน
สอดคลองกันหากไมอาจทํางานรวมกันใหเกิดผลดีตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นได นายกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นควรมีอํานาจสั่งใหพนจากตําแหนงเพื่อแตงตั้งใหบุคคลอื่นมาปฏิบัติหนาที่
แทนได ดังเชนที่กฎหมายกําหนดเปนขอยกเวนไวในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติระเบยีบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

โดยหลักแลวการดําเนินงานของฝายปกครองผูมีอํานาจแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง
ใดตามที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว ยอมมีอํานาจถอดถอนหรือส่ังใหผูที่ตนแตงตั้งพนจาก
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ตําแหนงไดดวย  ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ทุกประเภทบัญญัติใหอํานาจผูบริหารทองถิ่นมีคําสั่งใหรองผูบริหารสวนทองถิ่น 
เลขานุการหรือที่ปรึกษาพนจากตําแหนงได คําสั่งใหรองผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงนั้น  
ศาลปกครองสูงสุดมีคําวินิจฉัยในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมีคําสั่งใหรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงวาการใชอํานาจดังกลาว มิใชเปนการใชอํานาจทาง
การเมืองทองถิ่น แตอยางใด หากแตเปนการออกคําสั่งทางปกครองที่จะตองอยูบนหลักความชอบ
ดวยกฎหมายที่ศาลปกครองมีอํานาจรับคําฟองไวพิจารณาพิพากษาได224 

จากคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวเปนการวินิจฉัยวา ศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีที่มีขอพิพาทมาจากการที่ผูบริหารทองถิ่นสั่งใหรองผูบริหารทองถิ่นพนจาก
ตําแหนงได เนื่องจากเห็นวาเปนการใชอํานาจทางปกครองไมใชการใชอํานาจทางการเมืองทองถิ่น  
ซึ่งผูเขียนเห็นวาในการออกคําสั่งใหรองนายก เลขานุการผูบริหารทองถิ่น หรือที่ปรึกษาผูบริหาร
ทองถิ่นพนจากตําแหนงก็นาจะตองถือวาเปนคําสั่งทางปกครองที่อาจถูกตรวจสอบความชอบดวย
กฎหมายโดยศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 ไดเชนกัน โดยมีกระบวนการออกคําสั่งตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ทั้งนี้ เพราะในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มิไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการออกคําสั่งดังกลาวไว  อยางไรก็ตาม 
หากพิจารณาในเรื่องสภาพของการทํางานขององคกรที่ไดมาโดยการเลือกตั้งดังกรณีของ
กรุงเทพมหานคร  ซึ่ งกฎหมายกําหนดให ผู วาราชการกรุง เทพมหานครมี อํานาจสั่ งให 
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนงได ไมวาจะมีความผิดหรือไมก็ตาม  ทั้งนี้  
นาจะมีเหตุผลในแงของการบริหารงานที่ผูบริหารทองถิ่นตองเลือกทีมงานที่สามารถทํางานรวมกัน
ได เพื่อผลักดันใหแนวนโยบายที่ตนหาเสียงไว ในการเลือกตั้งประสบผลสําเร็จ หากการสัง่ปลดรอง
นายกเปนการใชดุลพินิจที่ไมชอบ นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรับผิดชอบตอผูเลือกตั้ง
และอาจไมไดรับการเลือกตั้งเขามาบริหารอีกในวาระตอไป 

หากพิจารณาในกฎหมายแลว แมการปกครองสวนทองถิ่นเปนการกระจายอํานาจ 
ทางปกครองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มิใชการกระจายอํานาจทางการเมือง และการกระทํา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมใชการกระทําการเมืองก็จริง โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมถือเปนการกระทําทางปกครอง แตโดยสภาพแลวองคกรของ
องคการกระจายอํานาจมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น และตองรับผิดชอบตอ 
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ผูเลือกตั้ง การใชอํานาจของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ส่ังใหรองนายกหรือผูดํารงตําแหนง
อ่ืน ๆ ที่ตนแตงตั้งเขามาชวยบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งตามกฎหมายแลวยังตอง
รับผิดชอบตอประชาชนผูเลือกตั้งตามหลักการมีสวนรวมในการปกครองตนเองของประชาชน 
ในทองถิ่น ตามหลักการกระจายอํานาจดวย หากการที่นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นสั่งให 
ผูดํารงตําแหนงดังกลาวพนจากตําแหนงแลว ถูกฟองเปนคดีตอศาลปกครองได อาจกอใหเกิด
ปญหาขอขัดของในการบริหารงาน เนื่องจากผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงยอมไมพอใจและนําคดี 
มาฟองตอศาล ตองทําคําใหการแกขอกลาวหา เสียเวลาการปฏิบัติงาน และทําใหเปนภาระตอ
ศาลที่จะตองพิจารณาพิพากษาคดีที่โดยสภาพแลวปฏิเสธไมไดวามีลักษณะทางการเมืองอยูดวย  
ผูเขียนจึงเห็นวา ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการที่ผูบริหารทองถิ่นสั่งใหรองผูบริหาร หรือเลขานุการ หรือที่ปรึกษา  
ที่ตนเปนผูแตงตั้งเขามาชวยเหลืองาน พนจากตําแหนง ใหมีอํานาจกระทําไดไมวาผูนั้นจะมี
ความผิดหรือไมก็ตามเชนเดียวกับที่มีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  อยางไรก็ตาม เมื่อยังไมมีการแกไขกฎหมายในประเด็นนี้คงตอง
พิจารณาแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองตอไป 

จากคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่ 820/2548 ดังกลาว  ศาลปกครองขอนแกนจึงรับ 
คําฟองไวพิจารณาและมีคําพิพากษาวา การใชอํานาจสั่งใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบล
พนจากตําแหนง เปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายแลว และเห็นวาไมตองใหโอกาสคูกรณี
ไดโตแยงแสดงพยานหลักฐานเพื่อตอสูปองกันสิทธิของตนแตอยางใด เนื่องจากเปนกรณีที่เขา
ขอยกเวนตามขอ 1 ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตามคําพิพากษาตอศาลปกครองขอนแกนที่ 142/2548 
ซึ่งคดีถึงที่สุดในศาลปกครองชั้นตน (พิพากษาวันที่ 18 เมษายน 2550) 

อนึ่ง เปนที่นาสังเกตุวาในองคการบริหารสวนตําบลกฎหมายมิไดกําหนดใหมีตําแหนง
ที่ปรึกษา ดังเชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่นซึ่งผูเขียนเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล
บางแหงมีงบประมาณมากกวาเทศบาลบางแหงเสียอีก จึงควรกําหนดใหมีตําแหนงที่ปรึกษาไวดวย 

3) กรณีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
บทบัญญัติมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 บัญญัติวา “ผูวาราชการกรุงเทพมหานครพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง
ดังตอไปนี้ 
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(1) ถึงคราวออกตามวาระ 
(2) ตาย 
(3) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและใหมีผล 

นับแตวันถัดจากวันที่ยื่นหนังสือลาออก 
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่บัญญัติไวในมาตรา 46 ยกเวน

ลักษณะตองหามตามมาตรา 16 (4) 
(5) กระทําการอันตองหามตามที่บัญญัติไวในมาตรา 51 
(6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดเวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ 
(7) มีการยุบสภากรุงเทพมหานคร 
(8) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยมติคณะรัฐมนตรีส่ังใหออกจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีแสดงใหเห็นวาไดกระทําการอันเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหรือปฏิบัติการหรือ
ละเลยไมปฏิบัติการอันควรในลักษณะที่ เห็นไดวาจะเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงแก
กรุงเทพมหานครหรือแกราชการโดยสวนรวมหรือแกการรักษาความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพ
ของประชาชน 

(9) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานครไดลงคะแนนเสียงใหพนจาก
ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น 

ในกรณีมีพฤติการณระบุไวตาม (8) สภากรุงเทพมหานครจะมีมติขอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาก็ไดมติของสภากรุงเทพมหานครในขอนี้ 
ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภากรุงเทพมหานคร 
ในการนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตองนําเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ตนไดรับแจงมติของสภากรุงเทพมหานคร” 

1) การพนจากตําแหนงกรณีครบวาระและตายนั้น เปนเชนเดียวกับตําแหนงอื่น สวนที่
ตองพิจารณาก็คือ กรณีลาออก 

การพนจากตําแหนงของผูวาราชการกรุงเทพมหานครในกรณีลาออกนั้น กฎหมาย
กําหนดตัวบุคคลผู รับการแสดงเจตนาลาออกไว คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และไดกําหนดเวลาใหใบลาออกมีผลไวดวยโดยใหมีผลนับแตวันถัดจากวันที่ยื่นหนังสือลาออก  
ซึ่งเปนกรณีที่แตกตางจากผูบริหารทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง 
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สวนทองถิ่นรูปแบบอื่น ๆ ที่กําหนดไวแตเพียงใหลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอผูกํากับดูแล
เทานั้น 

2) กรณีขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 46  
เปนกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจสั่งใหพนจากตําแหนงไดซึ่งจะได

กลาวตอไป 
3) กรณีกระทําการอันตองหาม  
การกระทําอันตองหามตามที่บัญญัติไวในมาตรา 51225 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวเชนเดียวกับการกระทํา
อันตองหามขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่นเพื่อไมใหผูบริหารทองถิ่นเขามามีผลประโยชน
เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจัดทําบริการสาธารณะซึ่งเปนประโยชน
สวนรวม เพื่อปองกันมิใหผูบริหารทองถิ่นมีผลประโยชนทับซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในขณะที่ตนดํารงตําแหนงเปนผูบริหาร 

4) กรณีถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดเวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา 52 วรรคหนึ่ง (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 บัญญัติวา “ผูวาราชการกรุงเทพมหานครพนจากตําแหนงดวย เหตุใดเหตุหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ (6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตในความผิดอันไดกระทําโดย
                                                 

225มาตรา 51 ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
(1) ตองไมดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุน หรือ
ตําแหนงผูบริหารทองถิ่น หรือพนักงานสวนทองถิ่น เวนแตตําแหนงที่ตองดํารงตําแหนงตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(2) ตองไมรับเงินเดือนหรือประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการหรือหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุน 
นอกเหนือไปจากที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือการพาณิชยหรือบริษัท
ปฏิบัติกับบุคคลอื่นในธุรกิจการงานตามปกติ 

(3) ตองไมเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับกรุงเทพมหานครหรือการ
พาณิชยของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุน เวนแตกรณีที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครไดเปนคูสัญญาหรือเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาอยูกอนไดรับการเลือกตั้ง  
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ประมาทหรือความผิดลหุโทษ” แตมีขอยกเวนตามมาตรา 16 (4) คือ ไมตองพนจากตําแหนง 
ในกรณีตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

การพนจากตําแหนงในกรณีนี้กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการไวใน 
มาตรา 53 โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหมีการสอบสวนกอนมีคําสั่งใหพนจาก
ตําแหนงแตผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงมีสิทธิยื่นฟองตอศาลเพื่อขอใหเพิกถอนคําสั่งภายใน 
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งใหพนจากตําแหนง เชนเดียวกับกรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
ดังที่ไดกลาวมาแลว 

นอกจากนี้ ในกรณีที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่บัญญัติไวใน 
มาตรา 46 ซึ่งบัญญัติวา “ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองเปนผูมี
คุณสมบัติตามมาตรา 14 และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 16” ซึ่งเปนคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามเชนเดียวกับตําแหนงสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ยกเวนลักษณะตองหาม 
ตามมาตรา 16 (4) กลาวคือ กรณีตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  
ไมตองพนจากตําแหนงเนื่องจากลักษณะตองหามในเรื่องนี้มีบัญญัติยกเวนไวโดยเฉพาะแลว 
ในมาตรา 52 (4) และ (6) 

5) กรณียุบสภากรุงเทพมหานคร 
การพนจากตําแหนงดวยเหตุที่มีการยุบสภากรุงเทพมหานครเปนกรณีที่กฎหมาย

บัญญัติไวโดยเฉพาะเชนเดียวกับกรณีเมืองพัทยาซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปพิเศษ
ดวยกัน ซึ่งมีความแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น กลาวคือ หากมีการยุบ 
สภากรุงเทพมหานคร ผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองพนจากตําแหนงดวย  ทั้งที่ ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎร ทั้งนี้อาจเปนเพราะกฎหมายมีเจตนารมณ
ใหระยะเวลาการดํารงตําแหนงไมเหลื่อมลํ้ากัน และสอดคลองกับระบบการเมืองของประเทศที่ให
ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะเมื่ออายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือ 
มีการยุบสภาผูแทนราษฎร226  

6) กรณีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยมติของคณะรัฐมนตรีส่ังใหออกจาก
ตําแหนง  

การสั่งใหออกจากตําแหนงในกรณีนี้เปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
และคณะรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยมติของคณะรัฐมนตรีส่ังใหออกจาก
ตําแหนง โดยกฏหมายกําหนดเงื่อนไขไวในกรณีที่แสดงใหเห็นวาไดกระทําการอันเสื่อมเสีย 
                                                 

226มาตรา 180 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
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เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหรือปฏิบัติการ หรือละเลยไมปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะ 
ที่เห็นไดวาจะเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงแกกรุงเทพมหานครหรือแกราชการโดยสวนรวมหรือ
แกการรักษาความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  

นอกจากนี้ กรณีที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีพฤติการณดังกลาว กฎหมาย 
เปดโอกาสใหสภากรุงเทพมหานครมีมติขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาก็ได 

ผู เขียนมีความเห็นวา กรณีนี้ถือเปนการใหหลักประกันความเปนอิสระในการ
บริหารงานของผูวาราชการกรุงเทพมหานครคอนขางสูง เนื่องจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ไมอาจใชอํานาจในการสั่งใหพนจากตําแหนงโดยลําพังได การสั่งใหพนจากตําแหนงจะตองมีมติ
ของคณะรัฐมนตรีซึ่งจะพิจารณาอยางรอบคอบกอนการลงมติ และกฎหมายยังกําหนดเงื่อนไขไว 
อยางชัดเจนดวยวา ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกระทําการในกรณีใดบางที่เปนเงื่อนไขในการสั่ง
ใหออกจากตําแหนงและจะตองเปนกรณีที่เห็นไดวาเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงอีกดวย  

7) กรณีราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานครลงคะแนนเสียงใหพนจาก
ตําแหนง 

การลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงจะตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นซึ่งจะไดกลาวตอไป 

8) กรณีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหพนจากตําแหนง  
บทบัญญัติมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 บัญญัติวา “เมื่อปรากฏวามีกรณีตามมาตา 52 (4) หรือ (5) ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยสั่งใหมีการสอบสวนกอนมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง แตผูถูกสั่งใหพนจาก
ตําแหนงมีสิทธิยื่นฟองตอศาลเพื่อขอใหเพิกถอนคําสั่งภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง 
ใหพนจากตําแหนง  

ในระหวางรอคําพิพากษาของศาล ใหผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงพักการปฏิบัติหนาที่
นับแตวันที่ไดรับคําสั่งจนกวาศาลจะพิพากษา 

ในกรณีที่ผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงไมยื่นฟองตอศาล หรือศาลพิพากษาใหเปนไปตาม
คําสั่งใหผูถูกสั่งพนจากตําแหนงนับแตวันที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกคําสั่ง  
  วันที่ไดรับคําสั่งใหออกจากตําแหนงใหหมายถึงวันที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดรับ
คําสั่งดังกลาว” 
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การสั่งใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 53 ดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ใชอํานาจในฐานะเปนผูดํารงตําแหนงไดตามลําพัง โดยไมตองรอมติคณะรัฐมนตรีแตจะตองมีการ
สอบสวนเสียกอนจึงจะมีคําสั่งได แตผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงมีสิทธิยื่นฟองตอศาล เพื่อขอให
เพิกถอนคําสั่งภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งใหพนจากตําแหนง 

สิทธิในการฟองคดีตอศาลตามมาตรานี้ เปนสิทธิที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะและ
หากกฎหมายไมไดกําหนดไวเชนนี้ ผูที่ถูกสั่งใหพนจากตําแหนงจะไมมีสิทธิฟองคดีหรือไม 

ผูเขียนมีความเห็นวาสิทธิในการตอสูคดีของบุคคลเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน 
ที่จะตองไดรับความคุมครองรับรองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และบุคคลยอมสามารถใชสิทธิ
ทางศาลได แมไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ  ทั้งนี้ เนื่องจากในนิติรัฐซึ่งยอมรับความเปน
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และยึดมั่นในหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง
ปกครองยอมตองถูกตรวจสอบไดโดยองคกรศาล ซึ่งเปนองคกรภายนอกฝายปกครองที่ทําหนาที่
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการกระทําทางปกครอง และบนพื้นฐานของหลักการ
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ก็ยอมตองกํากับดูแลความชอบดวยกฎหมายเทานั้น 
และการกํากับดูแลถือเปนคําสั่งทางปกครองอยางหนึ่ง ซึ่งจะตองถูกตรวจสอบความชอบดวย
กฎหมายโดยองคกรศาลได 

ปญหาตอไปมีวา ศาลใด เปนผูมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการ
กํากับดูแลดังกลาว 

กรุงเทพมหานครจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ .ศ . 2518 และมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมมาโดยตลอดรวมทั้งมีการแกไขกฎหมายมาแลว 5 คร้ัง กอนที่ศาลปกครอง
จะจัดตั้งขึ้นและเปดทําการ เมื่อวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2544 ไมมีขอถกเถียงวา ศาลใดจะเปน 
ผูพิพากษาในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครพนจาก
ตําแหนงเพราะมีเพียงศาลยุติธรรมเทานั้นที่มีอํานาจพิพากษาอรรถคดีทั้งปวง  ตอมาเมื่อไดจัดตั้ง
ศาลปกครองขึ้นและกําหนดใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐกับ
เอกชน หรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติมาตรา 223 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 
คดีพิพาทระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับเอกชนหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน ผูเขียนมีความเห็นวา เมื่อกรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครอง 
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สวนทองถิ่น รูปแบบหนึ่งเมื่อปรากฏวามีขอพิพาทเกี่ยวกับการกํากับดูแลซึ่งถือวาเปนคําสั่ง 
ทางปกครอง ยอมตองนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 

4) กรณีรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร เลขานุการ
รองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 55  
มาตรา  56 และมาตรา  57 บัญญัติให ผู ดํารงตําแหนงดังกลาว  เปนขาราชการการเมือง 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง โดยใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือ
ประธานสภากรุงเทพมหานครแลวแตกรณีมีอํานาจแตงตั้งจากผูที่ตนเห็นสมควรและจะตองเปน 
ผูมีคุณสมบัติที่จะเปนขาราชการการเมืองตามกฏหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง  
สวนการพนจากตําแหนงนั้นใหนําบทบัญญัติมาตรา 51 มาใชกับบุคคลดังกลาวดวย กลาวคือ 
จะตองไมกระทําการอันตองหามเชนเดียวกับผูวาราชการกรุงเทพมหานครดวย และเมื่อผูมีอํานาจ
แตงตั้งพนจากตําแหนงบุคคลดังกลาวผูที่ไดรับแตงตั้งเปนขาราชการการเมืองตองพนจากตําแหนง
ดวย หรือถูกสั่งใหออกตามคําสั่งของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือประธานสภากรุงเทพมหานคร
ไมวาจะเปนไปโดยมีความผิดหรือไมมีความผิดก็ตาม 

สําหรับการพนจากตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมืองจะได
กลาวถึงตอไป 

5) กรณีนายกเมืองพัทยา 
บทบัญญัติมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  

พ.ศ. 2542 บัญญัติวา “นายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนงเมื่อ 
(1) ถึงคราวออกตามวาระ 
(2) ตาย 
(3) เมื่อมีการยุบสภาเมืองพัทยาตามมาตรา 76  
(4) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 
(5) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 43 หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 44 
(6) กระทําการฝาฝนมาตรา 49 
(7) รัฐมนตรีพิจารณาสอบสวนและสั่งใหออกจากตําแหนงเพราะมีความประพฤติ

ในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย หรือกอความไมสงบเรียบรอยแกเมืองพัทยา หรือปฏิบัติการ 
หรือละเลยไมปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะที่จะเปนเหตุใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
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แกเมืองพัทยาหรือแกราชการโดยสวนรวม หรือแกความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน 

(8) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงตาม
กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

ในระหวางที่ไมมีนายกเมืองพัทยาใหปลัดเมืองพัทยาปฏิบัติหนาที่ของนายกเมือง
พัทยาเทาที่จําเปนไดเปนการชั่วคราวจนกวานายกเมืองพัทยาซึ่งไดรับการเลือกตั้งขึ้นใหมจะเขารับ
หนาที่ 

เมื่อมีกรณีสงสัยวาความเปนนายกเมืองพัทยาสิ้นสุดลงตาม  (5) หรือ (6) ให 
ผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด” 
เหตุแหงการพนจากตําแหนงของนายกเมืองพัทยามีลักษณะใกลเคียงกันกับกรณีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร มีขอแตกตางในประเด็นที่วา กรณีที่มีการยุบสภากรุงเทพมหานครทุกกรณี  
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองพนจากตําแหนงไปดวย แตกรณีการยุบสภาเมืองพัทยา  
นายกเมืองพัทยาจะตองพนจากตําแหนงดวย เฉพาะกรณีตามมาตรา 76 แหงระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 เทานั้น กลาวคือ เฉพาะกรณีที่สภาเมืองพัทยา 
ไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม เมื่อคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงแลวสภาเมืองพัทยา 
ยังไมเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการหรือผลการวินิจฉัยชี้ขาดของประธาน
คณะกรรมการแลวแตกรณี รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้นเปนอันตกไป และใหรัฐมนตรี 
ส่ังยุบสภาเมืองพัทยา ซึ่งกรณีนี้นายกเมืองพัทยาตองพนจากตําแหนงเชนกันสวนการยุบสภา 
เมืองพัทยา ในกรณีอ่ืน ๆ เชน กรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาสิ้นสุดลงพรอมกัน เนื่องจาก
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 19 วรรคสอง หรือกรณีที่
รัฐมนตรีส่ังยุบสภาเมืองพัทยา เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนตามมาตรา 98 เปนตน  
นายกเมืองพัทยาไมพนจากตําแหนง 

นอกจากนี้ ในกรณีมีขอสงสัยวาความเปนนายกเมืองพัทยาสิ้นสุดลงตาม (5) หรือ (6) 
ของมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสอบสวนและวินจิฉัยวา
ความเปนนายกเมืองพัทยาสิ้นสุดลงหรือไมโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด
หลักเกณฑทํานองนี้ มีบัญญัติอยูในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด  
เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ผูเขียนมีความเห็นวา การที่ความเขมขนของอํานาจ 
กํากับดูแลเหนือตัวบุคคลของเมืองพัทยามีความใกลเคียงกับเทศบาลมากขึ้น นั้น ยอมหมายความวา
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ความอิสระของเทศบาลลดนอยลงกวาเดิม เนื่องจากเมืองพัทยาไดปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหาร
ในลักษณะของ City Manager คือ จากรูปแบบที่มีปลัดเมืองพัทยาทําหนาที่บริหารเมืองพัทยา 
โดยสัญญาจาง มาเปนระบบที่ราษฎรเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นโดยตรง
เชนเดียวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบทั่วไปอื่นแลว  เมื่อคร้ังที่มีการแกไข
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 

มาตรา 50 บัญญัติใหนายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนงเมื่อ (5) ขาดคุณสมบัติตาม
มาตรา 43 หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 44 ซึ่งมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
บัญญัติวา บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 13227 เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเมืองพัทยา ซึ่งมาตรา 13 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
บัญญัติวา ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล จะเห็นไดวา เฉพาะกรณี
ของนายกเมืองพัทยานี้เปนผูบริหารทองถิ่นเพียงประเภทเดียวที่กฎหมายไมไดกําหนดใหตองพน
จากตําแหนงโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เพียงแตตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยู
โดยหมายของศาล ก็เปนเหตุใหตองพนจากตําแหนงไปโดยผลของกฎหมายแลวซึ่งเปนกรณี
เชนเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา 45 (4) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งกรณีนี้ศาลฎีกาเคยมีคําพิพากษาวา ตองเปนกรณีตองคําพิพากษา
ใหจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดเทานั้นตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1497/2543 โดยศาลตีความ
มาตรา 45 (4) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 33 ที่วางหลักวา “กอนมีคําพิพากษาอนัถงึทีสุ่ดแสดง
วาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” และ
หลักการดังกลาวนั้น ไดบัญญัติไวในมาตรา 39 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ดวยเชนกัน  ดังนั้น หากถือตามแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาดังกลาว จะทําให
บทบัญญัติมาตรา 45 (4) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545 และมาตรา 13 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

                                                 
227มาตรา 13 วรรคหนึ่ง (4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  
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ไมมีผลบังคับใช ซึ่งในความเห็นของผูเขียนเห็นวานาจะไมถูกตอง เพราะกฎหมายดังกลาว 
ไมมีขอยกเวนไว ดังเชน กรณีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เวนแตในอนาคตจะมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 จึงเปนอันใชบังคับมิไดตามบทบัญญัติมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ดังกลาว 

6) กรณีรองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผูชวยเลขานุการนายกเมือง
พัทยา ประธานที่ปรึกษา และที่ปรึกษานายกเมืองพัทยา 

มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 
“รองนายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) นายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง 
(2) นายกเมืองพัทยามีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
(3) ตาย 
(4) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกเมืองพัทยา 
(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 47 
(6) กระทําการฝาฝนมาตรา 49 
ใหนําความในวรรคสามของมาตรา 50 มาใชบังคับกับกรณีรองนายกเมืองพัทยาดวย

โดยอนุโลม 
มาตรา  52 วรรคสอง  บัญญัติวา  “บุคคลผูที่ ได รับแตงตั้งเปนเลขานุการนายก 

เมืองพัทยา ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา ตองมิใชสมาชิก และใหนํา 
มาตรา 50 (1) (2) (3) และ (4) มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของบุคคลดังกลาวดวย  

เหตุแหงการพนจากตําแหนงของรองนายกเมืองพัทยาสวนใหญมีลักษณะเชนเดียวกับ
นายกเมืองพัทยา เวนแต ไมมีกรณีรัฐมนตรีสอบสวนและสั่งใหพนจากตําแหนงเพราะมีความ
ประพฤติในทางเสื่อมเสีย แตกฎหมายกําหนดใหนํากรณีเมื่อมีกรณีสงสัยวาความเปนนายก 
เมืองพัทยาสิ้นสุดลงตาม (5) หรือ (6) ใหผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว และ 
คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด มาใชบังคับกับกรณีของรองนายกเมืองพัทยาดวย
โดยอนุโลม กลาวคือ กรณีมีขอสงสัยวาการเปนรองนายกเมืองพัทยาสิ้นสุดลงในกรณีดังกลาว 
ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสอบสวนและวินิจฉัยความเปนรองนายกเมืองพัทยาสิ้นสุดลงได   

อยางไรก็ตาม มีความแตกตางระหวางรองนายกเทศมนตรีและรองนายกเมืองพัทยา 
ในกรณี รองนายกเมืองพัทยามีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือกอความ 
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ไมสงบเรียบรอยแกเมืองพัทยา หรือปฏิบัติการหรือละเลยไมปฏิบัติการอันควรปฏิบัติ ในลักษณะที่
จะเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงแกเมืองพัทยา หรือแกราชการโดยสวนรวม หรือแกความสงบ
เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน เนื่องจากกรณีของรองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล
หรือรองประธานสภาเทศบาลกระทําการดังกลาว แมไมใชกรณีที่จะกอใหเกิดความเสียหายแก
เทศบาลอยางรายแรงก็ตาม หากผูวาราชการจังหวัดเห็นวามีพฤติการณดังกลาว ผูวาตองเสนอ
ความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพรอมดวยหลักฐานซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
อาจใชดุลพินิจส่ังใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนงก็ไดคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ใหเปนที่สุด228 

สวนผูดํารงตําแหนงเลขานุการนายกเมืองพัทยา ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา 
ประธานที่ปรึกษา หรือที่ปรึกษาตองพนจากตําแหนงในกรณีที่ (1) นายกเมืองพัทยาพนจาก
ตําแหนง   (2) นายกเมืองพัทยามีคําสั่งใหพนจากตําแหนง   (3) ตาย   และ  (4) ลาออก  
โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกเมืองพัทยา เทานั้น  อนึ่ง หากบุคคลดังกลาวไดรับเลือกเปนสมาชิก
สภาเมืองพัทยาก็ยอมตองพนจากตําแหนงเลขานุการ ผูชวยเลขานุการประธานที่ปรึกษา  
หรือที่ปรึกษานายกเทศมนตรีแลวแตกรณีดวย  เนื่องจากกฎหมายบัญญัติวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวตองมิใชสมาชิก การดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเมืองพัทยา จึงเปนลักษณะตองหาม 

 
3.2 การพนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืน ตามที่กฎหมายกําหนด 

 
3.2.1 กรณีที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 
ในขณะที่ทําวิจัยนี้ เปนชวงเวลาที่มีการลมเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549 และตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ซึ่งนับเปนเรื่องที่นายินดีที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติ 
วาดวยการปกครองสวนทองถิ่นบัญญัติไวเชนเดิม ซึ่งชี้ใหเห็นไดวา หลักการที่รัฐจะตองใหความ
เปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
                                                 

228มาตรา  73 แห งพระราชบัญญั ติ เทศบาล  พ .ศ .  2496 ซึ่ งแก ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2496  
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ประชาชนในทองถิ่นและมีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหา เปนหลักการที่มีคุณคาในระดับสูงสุด
เชนเดียวกับกับหลักการปกครองอื่น ๆ ในระบอบรัฐธรรมนูญ จึงไดรับการบัญญัติรับรองหลักการนี้
ไวในรัฐธรรมนูญ ตอเนื่องกันมาและผูเขียนหวังวาในอนาคตหลักความเปนอิสระขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการยอมรับอยางแทจริงในฐานะหลักการสําคัญระดับรัฐธรรมนูญ 
แมจะไมมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรก็ตาม กลาวเฉพาะกรณีการพนจาก
ตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นนั้น บทบัญญัติมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติวา 

มาตรา 284 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น 

สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละสี่ป 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ
สวนทองถิ่น และจะมีผลประโยชนขัดกันกับการดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหลักเกณฑและวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

ในกรณีที่คณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงทั้งคณะหรือผูบริหารทองถิ่นพน
จากตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นเปนการ
ชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสาม และวรรคหกมาใชบังคับ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสรางการบริหารที่แตกตาง
จากที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
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ใหนําบทบัญญัติมาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 และมาตรา 268 มาใชบังคับกับ
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแลวแตกรณี ดวยโดยอนุโลม” 

นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  หมวด 12  
สวนที่ 1 การตรวจสอบทรัพยสิน มาตรา 259 บัญญัติวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้ 
มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจาก
ตําแหนง  (6) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา 263 บัญญัติวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ หรือจงใจยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่อง
ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป 

ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําวินิจฉัย” 

การกําหนดวาผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นผูใดจะเปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองตามมาตรา 259 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น  
จะพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 บัญญัติวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
หมายความวา  (8) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร  (9) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภา
ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา229 หากผูดํารง

                                                 
229ดูประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจ ริตแหงชาติ  เ ร่ือง  

การกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก 
สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 117 ตอนพิเศษ 3 ง วันที่ 11 มกราคม 2543 และประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ือง กําหนดหลักเกณฑรายไดของ
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ตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นหนังสือแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ
หรือปกปดขอความจริงที่ควรแจงใหทราบ ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด 
ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี 
และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง230  อยางไร 
ก็ตาม เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีผลใชบังคับแลว จะตองมี 
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตขึ้นใหม
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตอไป  นอกจากนี้ การกําหนดประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ือง กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ก็ตองมีการแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวตอไปดวย 

สําหรับหลักเกณฑและกระบวนการในการพนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว เปนกรณีที่กฎหมายกําหนดใหพนจากตําแหนงเนื่องจากจงใจไมยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ ตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงที่
ควรแจงใหทราบใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินหรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี และหามมิให 
ผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง   ในการนี้ ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดและเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความ

                                                                                                                                            
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศทั่วไป เลม 117 ตอนที่ 93 ง วันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 

230มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542  
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อันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงมีการแจงใหทราบใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู 
แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว231 สําหรับความหมายของ  
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” จะตองพิจารณาตามมาตรา 4232 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

การพนจากตําแหนงตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดและเมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมี 
คําวินิจฉัยแลวใหผูนั้นพนจากตําแหนงในวันที่กฎหมายกําหนด ผูเขียนมีขอสังเกตวา การพนจาก
ตําแหนงตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ยังกําหนดขอหามมิให 
ผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงดวย ซึ่งถือวาเปน
ลักษณะตองหาม ดํารงตําแหนงประการหนึ่ง หากปรากฏวาบุคคลดังกลาวไดรับเลือกตั้งใหดํารง
ตําแหนงแลวตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา ผูนั้นจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรใหทราบในวันที่ 
เขาสูตําแหนง หรือวันที่ครบวาระการดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูนั้นยอมเปนผูมีลักษณะ
ตองหามมิใหดํารงตําแหนงภายในระยะเวลาที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวกําหนด   
ดวย233 แมวาจะไมมีบทบัญญัติดังกลาวในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 หรือกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ตาม  
แตในทางปฏิบัติกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัยก็ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวพนวาระ
แลว ผลแหงคําวินิจฉัยคงมีแตเฉพาะการหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปเทานั้น 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันมาตรา 263 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มิไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยกรณีดังกลาวแลว โดยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตราดังกลาว กําหนดใหกรณีผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญนี้หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหคณะกรรมการปองกัน 
                                                 

231มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

232ดู มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

233“เวนวรรค 5 ป วาที่นายก “แกงกระจาน”, เหตุไมแจงบัญชีทรัพยสิน ส.จ. เพชรบุรี
หนังสือพิมพมติชนรายวัน, (16 ต.ค. 2550), น. 8.  
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และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองวินิจฉัยตอไป 

ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใหผูนั้นพนจากตําแหนงในวันที่ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําวินิจฉัย 

ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาจะตองแกไขบทบัญญัติมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตอไป 

สําหรับผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
รายได หรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติไดมีประกาศ เร่ือง กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหผูบริหาร
ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 กําหนดไว
ดังนี้ 

(1) องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท 
(2) องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท 
(3) เทศบาลตําบล และเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท 
(4) เมืองพัทยาที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท 
โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลตําบล 

เทศบาลเมือง และเมืองพัทยาที่กําหนดขางตน หมายถึง รายไดรวมเงินอุดหนุน เงินสะสม และ
เงินกู ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ในปงบประมาณที่ผานมา  ดังนั้น สมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขาหลักเกณฑดังกลาวมีหนาที่ตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามหลักเกณฑดังกลาวดวย 
 
3.2.2 กรณีตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 

 
ดังที่ไดกลาวมาแลววา พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น พ.ศ. 2545 ถือเปนกฎหมายกลางที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นและกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารง
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ตําแหนงดังกลาวไวเปนการทั่วไป จึงตองนําคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามกฎหมายขางตน
ไปใชกับสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นดวย นอกเหนือจากที่มีบัญญัติไวในกฎหมายวา
ดวยการจัดตั้งองคการบริหารสวนทองถิ่นประเภทตาง ๆ ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑไว ดังนี้ 

3.2.2.1 กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
บทบัญญัติมาตรา 44234 และมาตรา 45235 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไว หลายประการ ซึ่งไดเคยกลาวไวใน
ตอนตนแลว การพิจารณาคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามในวันรับสมัครเลือกตั้งและภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหมีการคัดคานการเลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามกฎหมาย
ดังกลาวและกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดและมีคําสั่งใหรับสมัคร
หรือไมรับสมัคร ซึ่งกรณีดังกลาวเคยมีคําวินิจฉัยของศาลปกครอง วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 วา เปนกรณีที่มีปญหา หรือขอโตแยงที่เกิดจากการจัดการ
เลือกตั้งตามมาตรา 144 วรรคสอง และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดใชอํานาจตามมาตรา 145 
วรรคหนึ่ง (3) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย วินิจฉัยตัดสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีของผูฟองคดีถือเปนเด็ดขาดผูกพันศาลปกครองตามมาตรา 268 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ236  นอกจากนี้ กรณีผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลฟองวา มีผูฟองสมัครบางรายเปนบุคคลซึ่งเปนผูมีลักษณะ
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 45 (7) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ไดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล แตปลัดองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นละเวนการปฏิบัติหนาที่ไมตรวจสอบคุณสมบัติบุคคลดังกลาวทําใหมีชื่อผูถกูฟองคดใีน
ประกาศรายชื่อผูสมัครผูฟองคดีจึงมีหนังสือถึงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ขอให
ระงับการลงคะแนนเลือกตั้งไวกอนและใหแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแต
คณะกรรมการการเลือกตั้งกลับวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งตอไป จนกระทั่งผูถูกฟองคดีดังกลาวไดรับ
การเลือกตั้ง จึงฟองขอใหศาลเพิกถอนคําวินิจฉัยที่ใหมีการเลือกตั้ง  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา 
                                                 

234ดูรายละเอียดในหนา 45-46.  
235เพิ่งอาง.  
236คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 895/2547  
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แมวาคณะกรรมการการเลือกตั้งจะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ แตการโตแยงคัดคานการดําเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในคดีนี้เปนเรือ่ง
เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 145 วรรคหนึ่ง (3) ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คดีไมอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง237  
นอกจากนี้ กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งการประกาศรับรองผลการเลือกตั้งและการวินิจฉัย 
ยกคํารองคัดคานการเลือกตั้ง  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เปนการใชอํานาจหนาที่สืบสวน
สอบสวนหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา 144 
วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อันเปนลักษณะการใชอํานาจ
หนาที่ตามรัฐธรรมนูญ มีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไดใชอํานาจ
หนาที่ตามมาตรา 145 วรรคหนึ่ง (3) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ถือเปนยุติวา มิใชการใชอํานาจทางบริหารหรือทางปกครองตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่ 52/2546 ซึ่งมาตรา 268 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติวา 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่น
ของรัฐตามบทบัญญัติดังกลาว238 

จากตัวอยางแนวคําวินิจฉัยที่กลาวมาขางตน เห็นไดวา คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจออกคําสั่งไมรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ซึ่งคําสั่งดังกลาว 
โดยสภาพนาจะถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง แตศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่ 52/2546 วาการใช
อํานาจดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนการใช อํานาจตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ไมใชการใชอํานาจทางบริหารหรือทางปกครอง ศาลปกครองจึงไมรับคําฟองไว
พิจารณา ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 235 บัญญัติให
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง หรือสรรหาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นแลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม โดยใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการ
ตามกฎหมาย  5 ฉบับ  คือ  (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (2) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
                                                 

237คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 836/2548 และโปรดดูคําสั่งศาลปกครองกลางที่ 
452/2547 ที่ 455/2547 และคําสั่งศาลปกครองระยองที่ 93/2547   

238คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 679/2547  
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การเลือกตั้ง  (4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และ (5) 
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียนพรรค
การเมือง โดยมาตรา 236 (5) ของรัฐธรรมนูญดังกลาวกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้น
ตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง ซึ่งเปนบทบัญญัติลักษณะเดียวกับที่เคยบัญญัติไวใน
มาตรา 144 และมาตรา 145 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพียงแตใน
มาตรา 235 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดเพิ่มกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งเขามาใหมใหคณะกรรมการการเลือกตั้งใช
อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีเกิดปญหาหรือขอโตแยงเกิดขึ้นตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวดวย ซึ่งแตเดิมตามมาตรา 144 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ไมมีบัญญัติไว  ดังนั้น หากคณะกรรมการการเลือกตั้งใชอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาขอโตแยง กรณีการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น  วาให รับสมัครผู ใดหรือปฏิเสธไม รับสมัครผู ใดแลวหากผูสมัครรับ 
เลือกตั้งตองการโตแยงคัดคานคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็ยอมโตแยงคัดคานตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาว สําหรับกรณีผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นก็ตองโตแยง
คัดคานตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  
ซึ่งกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้ คือ 

เมื่อผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับใบสมัครแลว  
ใหบันทึกการรับสมัครไวเปนหลักฐานและออกใบรับใหแกผูสมัครในวันนั้น และใหตรวจสอบ
หลักฐานการสมัคร คุณสมบัติของผูสมัครและสอบสวนวาผูสมัครมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไม  
ใหเสร็จส้ินภายในเจ็ดวันนับแตวันปดการรับสมัคร ถาผูสมัครมีสิทธิจะสมัครรับเลือกตั้งไดให
ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไวโดยเปดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด หรือที่วาการอําเภอ 
ที่อยูในเขตเลือกตั้งนั้น ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่เลือกตั้ง หรือบริเวณใกลเคียงกับ 
ที่เลือกตั้งและสถานที่อ่ืนที่เห็นสมควร239 

กรณีที่ผูสมัครผูใดไมมีชื่อในประกาศดังกลาวใหมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งภายในสามวันนับแตวันที่ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการนี้ให
                                                 

239มาตรา 47 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  
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คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว และใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตาม 
คําวินิจฉัยนั้น 

เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการรับคํารองและวินิจฉัยกรณีดังกลาวคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งอาจมอบอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดําเนินการแทนได  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา240 ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีคําสั่งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งที่ 5/2546 เร่ือง มอบอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดําเนินการ
รับคํารองและวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น241 

โดยใหการลงมติวินิจฉัยใหผูรองเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือใหถอนชื่อผูไมมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งแลวแตกรณีใหใชคะแนนเสียงเอกฉันท242 

มีประเด็นตองพิจารณาวาการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งอยูในอํานาจ 
ศาลปกครองหรือไม 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ใชบังคับในวันที่ 24 
สิงหาคม พ.ศ. 2550 และบทบัญญัติมาตรา 223 วรรคสาม บัญญัติวา “อํานาจของศาลปกครอง
ตามวรรคหนึ่งไมรวมถึง การวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรง 
ตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น” และเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติมาตรา 
219 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่บัญญัติวา “ใหศาลฎกีา
มีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาและใหศาลอุทธรณมีอํานาจ
พิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ทั้งนี้ วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามระเบียบที่ประชุม
ใหญ ศาลฎีกากําหนดโดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็ว” 

                                                 
240มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

พ.ศ. 2545  
241ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 6 ก วันที่ 17 มกราคม 2546   
242ดู คําสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ 5/2546 เร่ือง มอบอํานาจใหคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจําจังหวัดดําเนินการรับคํารองและวินิจฉัยสิทธิรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น ขอ 1.2 วรรคสอง  
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เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญทั้งสองมาตรานี้ประกอบกันแลว ผูเขียนมีความเห็นวาขอ
พิพาทเกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ใหรับ
สมัครเลือกตั้งหรือไมรับสมัคร ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นตาม
มาตรา 47 และมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545 เปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม (ศาลอุทธรณ) ไมอยู
ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง และศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยไวแลวดวยวา 
การใชอํานาจดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกตั้งอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลยุติธรรม243  อยางไรก็ตาม ผูเขียนมีขอสังเกตวาคดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครองนั้น 
เฉพาะคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งเทานั้น หากเปนการใชอํานาจปกครองของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก็อาจเปนคดีปกครองที่อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองได 

ตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545 บัญญัติวา เมื่อมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราวออก
ตามวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นหามมิใหผูสมัครหรือผูใด
กระทําการเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่น หรือใหงดเวน
การลงคะแนนเลือกตั้งใหแกผูสมัครใด ดวยวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ244 โดยเมื่อคณะกรรมการ 

                                                 
243 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.36/2550, ฟ.37/2550, และ ฟ.38/2550 และที่ 

828/2550  
244มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

พ.ศ. 2545 
(1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใด อันอาจคํานวนเปนเงินไดแกผูใด 
(2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยทางตรง

หรือทางออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือสถาบันอื่นใด  
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

(3) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการรื่นเริงตาง ๆ  
(4) เลี้ยง หรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด 
(5) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายหรือจูงใจใหเขาใจผิดในเรื่องใด

อันเกี่ยวกับผูสมัครใด 
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การเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งแลว หากภายหลังมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัคร 
รับเลือกตั้งผูใด กระทําการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งหรือ 
การนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือมีการฝาฝน
มาตรา 57 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งผูนั้น 
มีกําหนดเวลาหนึ่งปหรือมีคําสั่งใหเลือกตั้งใหมหรือนับคะแนนใหม แตตองสั่งภายในหนึ่งป 
นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง เวนแตความไมสุจริตหรือไมเที่ยงธรรมดังกลาวหรือการฝาฝน
มาตรา 57 มิไดเกี่ยวของกับผูไดรับเลือกตั้งหรือมิไดเปนเหตุสําคัญที่ทําใหผูนั้นไดรับเลือกตั้ง 

ขอสังเกต 
กรณีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งดังกลาวมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

อันเปนการฝาฝนมาตรา 57 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 นั้น  ศาลปกครองสูงสุดมีคําวินิจฉัยไวในคําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ 331/2550245 วา แมไมปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูฟองคดีเปนผูกอสนับสนุนหรือรูเห็น 
เปนใจใหมีการกระทําดังกลาว แตเมื่อการกระทําดังกลาวเกี่ยวของกับผูฟองคดีที่ไดรับเลือกตั้ง 
กลาวคือ เปนไปเพื่อใหผูฟองคดีไดรับเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ผูถูกฟองคดี)  
จึงมีอํานาจตามมาตรา  97246 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ในอันที่จะมีคําสั่งใหเลือกตั้ง 
นายกองคการบริหารสวนตําบลใหมได 

                                                                                                                                            
กรณีตามวรรคหนึ่ง หากเปนการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากครบวาระการดํารงตําแหนง

จนถึงวันเลือกตั้ง 
245คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 331/2550 นายปรมี ออนแกว ผูฟองคดี คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ผูถูกฟองคดี   
246มาตรา 97 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศผลการเลือกตั้งแลวหาก

ภายหลังมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งผูใด กระทําการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อให
ตนเองไดรับเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรมหรือมีการฝาฝนมาตรา 57 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งผูนั้นมีกําหนดเวลาหนึ่งป หรือมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม หรือ 
นับคะแนนใหม แตตองสั่งภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง เวนแตความไมสุจริต
หรือไมเที่ยงธรรมดังกลาวหรือการฝาฝนมาตรา 57 มิไดเกี่ยวของกับผูไดรับเลือกตั้งหรือมิได 
เปนเหตุสําคัญที่ทําใหผูนั้นไดรับเลือกตั้ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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และในประเด็นมาตรา 57 (1) และมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ตุลาการ 
ผูแถลงคดี247 มีความเห็นวา “จากบทบัญญัติดังกลาวตุลาการผูแถลงคดีเห็นวาในการพิจารณา 
มีคําสั่งตามมาตรา  97 ผูฟองคดี  (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) จําตองพิจารณาดวยวา 
ความไมสุจริตหรือไมเที่ยงธรรมของการเลือกตั้งหรือการนับคะแนน หรือการฝาฝนมาตรา 57 แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวเกี่ยวของกับผูไดรับเลือกตั้งใหม หรือเปนเหตุสําคัญที่ทําใหผูนั้นไดรับ
เลือกตั้งหรือไม  ปญหาที่วาผูถูกรองเรียนเปนผูกอ หรือ ใหผูอ่ืนกระทํา สนับสนุน หรือรูเห็นเปนใจ
ใหมีการกระทําอันเปนการฝาฝนกฎหมายนั้น เมื่อการลงมติไมไดคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  
กรณีจึงฟงไมไดวาผูถูกรองเรียนเปนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายตามคํารองเรียน ทําใหเห็นไดวา 
การมีคําสั่งของผูถูกฟองคดีดังกลาวไมไดพิจารณาไปตามหลักเกณฑตามมาตรา 97 แตอยางใด 
เพราะกรณีก็ยอมรับแลววา ยังฟงไมไดวาเกี่ยวของกับผูไดรับเลือกตั้ง (ผูฟองคดี) หรือไม  และทั้งนี้ 
ยังตองพิจารณาตอไปอีกวา พฤติกรรมที่ผูถูกฟองคดีเห็นวาเปนการกระทําความผิดซึ่งเกิดขึ้นแก
บุคคล จํานวน 2 คน นั้น มีผลตอการลงคะแนนจนพอถือไดวาเปนเหตุสําคัญที่ทําใหผูฟองคดี 
ไดรับเลือกตั้งหรือไม” 

ผูเขียนเห็นเชนเดียวกับคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดและความเห็นของตุลาการ 
ผูแถลงคดีดังกลาว เนื่องจากมาตรา 97 บัญญัติไววา มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัคร 
รับเลือกตั้งผูใดกระทําการใด ๆ โดยไมสุจริต โดยมีมูลเหตุจูงใจหลายประการ คือ (1) เพื่อใหตนเอง
ไดรับเลือกตั้ง (2) เพื่อใหการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (3) การนับ
คะแนนในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (4) มีการฝาฝนมาตรา 57 หากมี
กรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อวามีการกระทําดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งผูนั้นมีกําหนดหนึ่งป หรือมีคําสั่งใหเลือกตั้งใหม หรือมีคําสั่ง 
ใหนับคะแนนใหม เวนแตความไมสุจริตหรือไมเที่ยงธรรมดังกลาว หรือการฝาฝนมาตรา 57  
มิไดเกี่ยวของกับผูไดรับการเลือกตั้ง หรือมิไดเปนเหตุสําคัญที่ทําใหผูนั้นไดรับเลือกตั้ง เมื่อมีการ
กระทําที่ทําใหเปนการเลือกตั้งที่ไมสุจริต หรือไมเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ 
ส่ังใหเลือกตั้งใหม ใหสุจริตและเที่ยงธรรมได 

นอกจากนี้ มาตรา 44 และมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ยังไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเอาไวดวย จึงตองพิจารณาประกอบกันกับ
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ  

                                                 
247นายบุญอนันต วรรณพาณิชย ตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด 
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3.2.2.1 การสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม หรือนับคะแนนใหม  
เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศผลการเลือกตั้งแลว ยอมถือวาเปนการ

รับรองผลการเลือกตั้งในครั้งนั้น วาการไดมาซึ่งสมาชิกภาพของผูดํารงตําแหนงดังกลาวบริสุทธิ์ 
ยุติธรรม หากตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งพบวาไมสุจริตและเที่ยงธรรมหรือมีการกระทําที่ฝา
ฝนกฎหมาย คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งผูนั้นมี
กําหนดเวลาหนึ่งป หรือมีคําสั่งใหเลือกตั้งใหม หรือนับคะแนนใหม แตตองสั่งภายในหนึ่งปนับแต
วันประกาศผลการเลือกตั้งการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยอมเปนเหตุใหผูนั้นพนจากตําแหนง และ
จะทําใหเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหมีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 34 (4)248 อีกดวย  ทั้งนี้ 
เนื่องจากการดํารงคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร
ทองถิ่นตามที่พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดหรือ คุณสมบัติอ่ืนตามที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดจะตองดํารงอยูตลอดเวลาที่ดํารงตําแหนงดังกลาว มิใชมีอยู
เฉพาะในขณะสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น เมื่อปรากฏวามีกรณีที่พบวาขาดคุณสมบัติเพราะถูก 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลังยอมทําใหเปนเหตุที่ทําใหผูกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนงไป  
นอกจากนี้ในหมวดที่ 11 บทกําหนดโทษของพระราชบัญญัติเดียวกันมีบทกําหนดโทษใหศาลสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครที่กระทําฝาฝนกฎหมาย เมื่อศาลมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยอม
ทําใหผูนั้นตองพนจากตําแหนงดวยเชนกัน  

กรณีที่มีการรับสมัครและผูสมัครไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  
หรือผูบริหารทองถิ่นแลวแตกรณี คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหม หรือ 
ใหนับคะแนนใหม หรือมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได ซึ่งหากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีคําวินิจฉัยดังกลาว ยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดลงหรือผูบริหารทองถิ่น
ตองพนจากตําแหนง ซึ่งกรณีดังกลาวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
มาตรา 238 (3) บัญญัติโดยสรุปวา ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการสืบสวนสอบสวน
เพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลันเมื่อปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา กอนไดรับเลือกตั้ง สมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดไดกระทําการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้งหรือ
ไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองไดกระทําลงไปโดยฝาฝน

                                                 
248มาตรา 34 บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ

เลือกตั้ง  (4) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  
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หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และเมื่อ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งตองพิจารณาสั่งการโดยพลัน  

การสั่ งการตามมาตรานี้  นาจะถือไดวา เปนการใช อํานาจวินิจฉัยชี้ขาดของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะที่เปนองคการตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตาม
รัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตรา 239 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติวา “ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยใหมี
การเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง กอนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนที่สุด  

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแลว ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา ควรใหมี
การเลือกตั้งใหม หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ให
ยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได จนกวาศาลฎีกา 
จะมีคําสั่งยกคํารอง ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งใดหรือ 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกตั้งสิ้นสุดลง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาที่ตอไปไมไดมิใหนับบุคคลดังกลาวเขาใน
จํานวนรวมของสมาชิกเทาที่มีอยู ของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาแลวแตกรณี 

ใหนําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม โดยการยื่นคํารองตอศาล ตามวรรคสอง ใหยื่นตอ
ศาลอุทธรณ และใหคําสั่งดังกลาวของศาลอุทธรณเปนที่สุด” 

จากบทบัญญัติมาตราดังกลาว จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
แบงการใชอํานาจในการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งออกเปน 2 ชวง คือ 

1) กอนประกาศผลการเลือกตั้ง 
กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้งคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนที่สุด  ดังนั้น จึง
ไมอาจโตแยง คัดคานคําวินิจฉัยนี้ไปยังองคกรตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายใด ๆ ไดอีก ถือวา
รัฐธรรมนูญใหอํานาจเด็ดขาดแกคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้งใน 2 กรณ ี
คือ (1) การวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหม  (2) เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา 
เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งไวโดยเฉพาะ ซึ่งเปนการจํากัดอํานาจ
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ศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณที่จะวินิจฉัยตามมาตรา  219 วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

อนึ่ง แมวามาตรา 105 และมาตรา 117 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ดังกลาว จะบัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเริ่มต้ังแตวัน
เลือกตั้งก็ตามแตในระหวางที่ยังมิไดมีการประกาศผลการเลือกตั้งตามมาตรา 236 (7) และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหม หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยอมยังไมถือวา
เปนกรณีที่ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง แตตองถอื
วาบุคคลดังกลาวยังไมมีสมาชิกภาพเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาแตอยางใด 
แตหากวาคณะกรรมการการเลือกตั้งสอบสวนแลวและประกาศผลการเลือกตั้ง ยอมนับระยะเวลา
ดํารงตําแหนงตั้งแตวันเลือกตั้ง 

สําหรับตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นนั้น มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 บัญญัติสรุปวา กอนประกาศ 
ผลการเลือกตั้ง ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสืบสวนสอบสวนแลว เห็นวา 
มีหลักฐานอันควรเชื่อวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ หรือมี
พฤติการณที่เชื่อไดวา ผูสมัครผูใดกอใหผูอ่ืน สนับสนุน หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการ
ดังกลาวหรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลวไมดําเนินการระงับการกระทํานั้น ถาคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดเห็นวาการกระทํานั้นนาจะมีผลใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครที่กระทําการเชนนั้นทุกราย
เปนเวลาหนึ่งปโดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่ง  มติของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเพื่อเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรานี้ ตองมีคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  ในกรณีที่มี
คําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรานี้ ภายหลังวันลงคะแนนและผูสมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งที่ไดคะแนนในลําดับที่ไดรับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ใหคณะกรรมการการเลือกตัง้สัง่
ใหมีการเลือกตั้งใหม และใหนําความในมาตรา 95 วรรคสาม249 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา การใชอํานาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
                                                 

249มาตรา  95 วรรคสาม  บทบัญญัติตามวรรคสองไม เปนการตัดอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะดําเนินการสืบสวนสอบสวนหรือมีคําสั่งตามอํานาจหนาที่ของตน
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
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ทองถิ่น พ.ศ. 2545 ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน ยอมเปนที่สุด 
เชนเดียวกัน 

การใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการวินิจฉัยเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือ
วินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหม กอนประกาศผลการเลือกตั้ง ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนที่สุด 
เด็ดขาด เชนนี้จะถือไดหรือไมวาเปนการใชอํานาจวินิจฉัยคดีดังเชนอํานาจตุลาการที่วินิจฉัยแลว
คดีถึงที่สุด (Res Judicata) ซึ่งจะไดพิจารณาตอไป 

2) กรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแลว 
กรณีนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งไมอาจสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไดเอง กลาวคือ  

ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควรใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหลังจากที่
ประกาศผลการเลือกตั้งแลว กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตองยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม 
ในเขตเลือกตั้งใด หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด 
ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกตั้งนั้นสิ้นสุดลง 

สําหรับกรณีของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตองยื่นคํารองตอศาลอุทธรณและใหคําสั่งศาลอุทธรณเปนที่สุด250 

นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 บัญญัติวา “เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศผลการ
เลือกตั้งแลวหากภายหลังมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการใด ๆ โดย 
ไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้ง หรือการเลือกตั้ง หรือการนับคะแนนเลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งใด
มิไดเปนโดยสุจริต และเที่ยงธรรมหรือมีการฝาฝนมาตรา 57 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งผูนั้นมีกําหนดเวลาหนึ่งปหรือมีคําสั่งใหเลือกตั้งใหม  
หรือนับคะแนนใหม แตตองสั่งภายในหนึ่งปหรือมีคําสั่งใหเลือกตั้ง เวนแตความไมสุจริตหรือไม
เที่ยงธรรมดังกลาว หรือการฝาฝนมาตรา 57 มิไดเกี่ยวของกับผูไดรับเลือกตั้งหรือมิไดเปนเหตุ
สําคัญที่ทําใหผูนั้นไดรับเลือกตั้ง 

ใหนําความในมาตรา 96 มาใชบังคับกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครรับ
เลือกตั้งตามมาตรานี้ โดยอนุโลม” 

เมื่อพิจารณามาตรา 97 แลว ผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวไมสอดคลอง
กับหลักการตามมาตรา 239 วรรคสองและวรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
                                                 

250มาตรา 239 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   
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พุทธศักราช 2550 เพราะบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว มิไดกําหนดใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในกรณีนี้ไดเอง แตกําหนดวาจะตองยื่นคํารองตอศาล
อุทธรณ และเมื่อศาลอุทธรณมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งใด หรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใด สมาชิกภาพของผูนั้นสิ้นสุดลงและใหคําสั่ง
ของศาลอุทธรณเปนที่สุด จึงเห็นไดวารัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูมี
คําสั่งไดเองแตจะตองยื่นคํารองตอศาลอุทธรณเพื่อส่ัง 

จะเห็นไดวาอํานาจในการควบคุมการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 นี้ ไดกลับไปสูอํานาจการควบคุม และดําเนินการรวมกันระหวางคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งและศาลยุติธรรม เชนเดียวกับในอดีตที่เคยอยูในอํานาจในการควบคุมและดําเนินการ
ของกระทรวงมหาดไทยและศาลยุติธรรม การใชอํานาจในการดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการ
เลือกตั้ง จึงตองถูกตรวจสอบไดโดยองคกรศาล แมวาบางกรณีรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหอํานาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการสอบสวนและวินิจฉัยไดเอง ก็ตองถือวาเปนขอยกเวนที่โดยสภาพ
ของเรื่องหากไมมีอํานาจเชนนั้นแลวจะทําใหการจัดการเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
และไมทันตอการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง หรือการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง
สวนทองถิ่น ลักษณะของขอพิพาทเกี่ยวกับการเลือกตั้งเปนขอพิพาทที่มีลักษณะเฉพาะ และมี
ผลกระทบตอเนื่องไปสูกระบวนการในการสรรหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแลวแตกรณี อํานาจในการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน
การประกาศผลการเลือกตั้ง ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหเปนที่สุดนาจะมี
เหตุผลมาจากลักษณะเฉพาะทางการเมืองดังกลาว และดังนั้นดวยเหตุผลเดียวกัน องคกรวินิจฉัย
ขอพิพาทเกี่ยวกับการเลือกตั้ง จึงควรมีวิธีพิจารณาที่สอดคลองกับลักษณะของขอพิพาท และมี
ความรวดเร็วทันตอกระบวนการทางการเมือง และการมีสวนรวมของประชาชนที่กฎหมาย
กําหนดใหไดมาโดยการเลือกตั้งและดํารงตําแหนงตามวาระ วิธีพิจารณาคดีขององคกรวินิจฉัย 
จึงไมนาจะเปนตัวขัดขวางหรือทําใหกระบวนการมีสวนรวมลาชาจนเกิดความเสียหายตอการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดวิธีการพิจารณา
และวินิจฉัยคดี ใหเปนไปตามระเบียบที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด โดยตองใชระบบไตสวนและ
เปนไปโดยเร็ว นั้น  ผูเขียนคอนขางเห็นดวยในหลักการ แตดังที่ไดกลาวแลววากระบวนการและ
การวินิจฉัยคดีเลือกตั้งมีลักษณะเฉพาะและเกี่ยวของกับองคกร ภาคสวนตาง ๆ ในกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน จึงสมควรที่จะตองมีการพิจารณาออกแบบใหเหมาะสมครบวงจรและมี
กระบวนการในการตราที่ผานความเห็นชอบจากสภา จึงเห็นวาควรกําหนดใหวิธีพิจารณาคดี
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เลือกตั้ง เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย เพราะโดยธรรมชาติของศาลยุติธรรม มีวิธีพิจารณา
คดีแพงและคดีอาญาโดยใชระบบกลาวหาและมีความคุนเคยกับกระบวนวิธีพิจารณาคดี 
ในลักษณะดังกลาว  ดังนั้น เมื่อในคดีเลือกตั้งมีการกําหนดหลักการใหใชระบบไตสวนในการ
พิจารณาแลวก็ควรกําหนดใหตราเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให
รอบคอบ เชนเดียวกับวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 แลว เห็นได
วาอํานาจการตรวจสอบการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการเลือกตั้งไมอยู
ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  ดังที่ศาลรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดโตแยงเรื่องเขตอํานาจศาลปกครองเหนือขอพิพาทเกี่ยวกับการเลือกตั้งมาโดยตลอดชวง
ระยะเวลาใชบังคับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

อยางไรก็ตามการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีลักษณะทั้งการใชอํานาจ
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจเปนการออกคําสั่งหรือการกระทําอื่นใด และการใชอํานาจ 
ทางปกครอง หรือการใชอํานาจตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับ
เสมอดวยพระราชบัญญัติ ไมวาจะเปนการออกกฏ การออกคําสั่งทางปกครองหรือการกระทําอื่น
ใด  ดังนั้น การใชอํานาจตามกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไมใชปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกตั้ง251 

อนึ่ง ผูเขียนมีความเห็นวาภายหลังจากที่สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไดรับ
เลือกตั้ง โดยมีประกาศรับรองผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว ภายหลังเกิดมี
กรณีขอสงสัยวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหาม อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลงและตองพนจาก
ตําแหนงไปกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจของผูกํากับดูแลทําการสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วมิใช
อํานาจวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งคําวินิจฉัยดังกลาวถือเปนคําสั่งทางปกครอง  
หากผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงเห็นวาไมชอบดวยกฎหมายยอมนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 

โดยสรุปผูเขียนมีความเห็นวา การสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนประกาศผลการ
เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยสภาพแลวเปนการใชอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด

                                                 
251คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 9/2549 วันที่ 9 มีนาคม 2549  
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เชนเดียวกับการใชอํานาจตุลาการของศาลเลยทีเดียว การที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้งไวเชนนี้ ยอมมีปญหาในการตีความกฎหมายวาคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งซึ่งเปนฝายปกครองและใชอํานาจตามกฎหมายจะใชอํานาจในลักษณะที่เปนที่สุด 
เด็ดขาด (Res Judicata) โดยไมอยูภายใตการตรวจสอบขององคกรใดเลย หรือเปนการใชอํานาจ 
เชนเดียวกับองคกรตุลาการไดหรือไม  ดังนั้น หากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําวินิจฉัยแลว  
และเมื่อไมเปนที่สุดเด็ดขาดดังเชนคําวินิจฉัยของศาลซึ่งใชอํานาจตุลาการ แตจะตองถูกตรวจสอบ
ความชอบดวยกฏหมายไดโดยองคกรตุลาการ  และศาลใดจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษานั้น 
ผูเขียนมีความเห็นวาปญหาการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในปจจุบันมาตรา ๒๓๙ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติวา “ในกรณีที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนที่สุด” 
โดยใหนําความดังกลาวมาใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นดวย 
โดยอนุโลม โดยการยื่นคํารองตอศาลในกรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแลว ใหยื่นคํารอง 
ตอศาลอุทธรณและคําสั่งของศาลอุทธรณใหเปนที่ สุด ซึ่งนาจะถือเปนกรณีที่ รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดและใหการวินิจฉัยชี้ขาดนั้น 
เปนที่ สุด โดยไมไดบัญญัติใหศาลหรือองคกรอื่นมีอํานาจตรวจสอบคําวินิจฉัยดังกลาวได   
การใหอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในกรณีนี้ผูเขียนเห็นวา อาจจะมีปญหาการตีความใน
อนาคตได เพราะเปนการใหทําใหการกระทําขององคกรของรัฐฝายปกครองบางองคกรพนไปจาก
การตรวจสอบทางตุลาการ  อยางไรก็ตามในคดีทีเกี่ยวกับการเลือกตั้งซึ่งเปนคดีพิพาทที่มี
ลักษณะเฉพาะและเกี่ยวของกับกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่น      
ซึ่งเปนหลักการสําคัญในระบอบประชาธิปไตยจําควรมีกระบวนวิธีเปนการเฉพาะเพื่อความรวดเร็ว
เปนธรรมและไมขัดขวางกระบวนการมีสวนรวมทางการปกครองของประชาชนในทองถิ่น 
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีเปนจํานวนมาก และการจัดการเลือกตั้งเกิดขึ้นไดบอย ไม
วาจะเปนการเลือกตั้งทั่วไปเนื่องจากครบวาระของผูบริหารทองถิ่น หรือครบอายุของสภาทองถิ่น 
หรือการยุบสภาทองถิ่นหรือเลือกตั้งซอมกรณีสมาชิกภาพหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง
เปนการเฉพาะตัว ซึ่งมักจะมีกรณีรองเรียน คัดคานการเลือกตั้งอยูเสมอ หากการพิจารณาคดีของ
ศาลลาชาจะทําใหกระบวนการไดมาของสมาชิกสภาหรือผูบริหารทองถิ่นลาชาไปดวย  นอกจากนี้  
วิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งควรกําหนดใหสอดคลองกับสภาพของคดี ซึ่งนาจะตองมีการพิจารณากัน
โดยละเอียดรอบคอบตอไป   
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3.2.2.2 การสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม 
การสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ยอมเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่นที่ไดรับการเลือกตั้งมาแลวสิ้นสุดลงเพราะเมื่อมีการสั่งใหเลือกตั้งใหม  
ยอมแสดงใหเห็นวาผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นอยูแลวในขณะนั้น 
เพราะการเลือกตั้งที่ผานมาแมวาจะเปนการเลือกตั้งที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรมแตตองถือวามีผูไดรับ
การเลือกตั้งจากการเลือกตั้งดังกลาวแลว และโดยผลของกฎหมายถือวามีสมาชิกภาพตั้งแตวันที่
ไดรับเลือกตั้งแตเมื่อกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งใหเลือกตั้งใหม ยอมทําใหสมาชิกสภาพของสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือความเปนผูบริหารทองถิ่นของผูไดรับการเลือกตั้งดังกลาวตองสิ้นสุดลงทําใหตองพนจาก
ตําแหนงไป 

3.2.2.3 การสั่งใหนับคะแนนใหม 
การสั่งใหนับคะแนนใหมจะเปนเหตุใหผูไดรับเลือกตั้งตองพนจากตําแหนงหรือไม

ยอมข้ึนอยูกับวาผลการนับคะแนนใหมเปนประการใด หากผลปรากฏวาผูที่ไดรับเลือกตั้ง 
ยังคงไดรับคะแนนมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งในการเลือกตั้งครั้งนั้น ก็ตองถือวาเปนผูไดรับเลือกตั้ง
เชนเดิม แตหากผลการนับคะแนนใหมปรากฏวาบุคคลดังกลาวไดคะแนนนอยกวาบุคคลอื่น 
ยอมถือวาตองพนจากตําแหนงไปเชนกัน 
 
3.2.3 กรณีตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 

 
หลักการเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 285 ซึ่งบัญญัติวา 
“ประชาชนผูมี สิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นผูใด ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ไมสมควร ดํารง
ตําแหนงตอไปใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง  ทั้งนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อหลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ 
การตรวจสอบรายชื่อและการลงคะแนนเสียงใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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กฎหมายที่บัญญัติหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว คือ พระราชบัญญัติวาดวยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 เฉพาะสวนที่
เกี่ยวของกับการพนจากตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น คือ บทบัญญัติมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ซึ่งบัญญัติวา “การลงคะแนนเสียงเพื่อใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นพนจาก
ตําแหนงหากมีผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมด 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ใหการเขาชื่อถอดถอนบุคคลนั้นเปนอันตกไป และจะมีการ 
รองขอใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได 

ในกรณีผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง
ทั้งหมดในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีคะแนนเสียงจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นไมสมควรดํารง
ตําแหนงตอไป ใหบุคคลนั้น พนจากตําแหนงนับแตวันลงคะแนนเสียง” 

1) การเขาชื่อรองขอเพื่อดําเนินการถอดถอน 
หลักเกณฑและกระบวนการในการเขาชื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น เพราะเหตุไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป นั้น  มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติ
หลักเกณฑจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตละแหงไว252 ดังที่กลาวไวแลว 

2) หลักเกณฑการลงคะแนนเสียง 
การลงคะแนนเสียงเพื่อใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนง 

หากมีผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงไมถึงกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นใหการเขาชื่อถอดถอนบุคคลนั้นเปนอันตกไปและจะมีการรองขอใหมีการ
ลงคะแนนเสียง ถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได 

ในกรณีที่ผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง
ทั้งหมดในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น และมีคะแนนเสียงจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นไมสมควร
ดํารงตําแหนงตอไปใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันลงคะแนนเสียง253 

                                                 
252อางแลว เชิงอรรถที่ 117, น.118. 
253มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542  
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เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับคํารองแลวใหดําเนินการพิจารณาโดยเร็ว ถาเห็นวา 
การลงคะแนนเสียงนั้นเปนไปโดยไมถูกตอง หรือไมชอบดวยกฏหมายใหจัดใหมีการลงคะแนนเสียง
ใหม เวนแต การลงคะแนนเสียงจะไมทําใหผลการลงคะแนนเสียงเปลี่ยนแปลงไป ใหมีคําสั่งยก 
คํารองคัดคานนั้นเสีย 

วิธีพิจารณาคัดคานการลงคะแนนเสียงไดมีการกําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งวาดวยวิธีพิจารณาและคัดคานการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น  
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2546  

การพนจากตําแหนงในกรณีนี้ กฎหมายใหอํานาจราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งมีอํานาจ 
ในการถอดถอน หากเห็นวา สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดในองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนั้น มีการปฏิบัติหนาที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอยางใด จนเปนเหตุที่ไมสมควร
ดํารงตําแหนงตอไป เขาชื่อกันถอดถอนได และเมื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งเห็นชอบใหถอดถอนดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนน ผูนั้นก็ตองพนจากตําแหนงไป
ทันทีนับแตวันที่ลงคะแนนเสียง โดยผลของกฎหมายแมจะยังมิไดมีประกาศของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งใหพนจากตําแหนงก็ตาม 

 
3.2.4 กรณีตามพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 

 
การพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ในกรณีนี้คงมีแต

เฉพาะผูดํารงตําแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปพิเศษเพียงประเภทเดียวเทานั้น  ทั้งนี้ เนื่องจากบทบัญญัติ
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติให ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  เลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ผูชวยเลขานุการผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร  เลขานุการรองประธานสภา
กรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา และที่ปรึกษาเปนขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการการเมือง โดยใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมืองมาใชบังคับแก
ผู ดํารงตําแหนงดังกลาวเทาที่ ไม ขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร  พ .ศ .  2528 และให ผู วาราชการกรุง เทพมหานครหรือประธานสภา
กรุงเทพมหานครแลวแตกรณี มีอํานาจแตงตั้งขาราชการการเมืองตําแหนง รองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  เลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ผูชวยเลขานุการผูวาราชการ
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กรุงเทพมหานคร  เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร  เลขานุการรองประธานสภา
กรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา จากบุคคลซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือ
ประธานสภากรุงเทพมหานครแลวแตกรณีพิจารณาเห็นสมควร และจะตองเปนผูมีคุณสมบัติ 
ที่จะเปนขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง254 และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 51 มาใชบังคับแกบุคคลดังกลาวดวย 

การพนจากตําแหนงดังกลาวมาตรา 58 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บัญญัติวา “เมื่อผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือประธานสภา
กรุงเทพมหานครผูแตงตั้งขาราชการการเมืองแลวแตกรณีพนจากตําแหนงใหผูไดรับแตงตั้ง 
เปนขาราชการการเมืองตามวรรคสองพนจากตําแหนงดวย  นอกจากการพนจากตําแหนงดังกลาว
บุคคลดังกลาวตองพนจากตําแหนง เมื่อกระทําการตองหามตามที่บัญญัติไวในมาตรา 51 หรือ 
ถูกสั่งใหออกตามคําสั่งของผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือประธานสภากรุงเทพมหานคร 
ไมวาจะเปนไปโดยมีความผิดหรือไมมีความผิดก็ตาม” 
                                                 

254มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
“ผูซึ่งจะไดรับแตงตั้งเปนขาราชการการเมือง ตําแหนงอื่นนอกจากตําแหนงรัฐมนตรี

ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2) อายุไมตํ่ากวาสิบแปดป 
(3) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ 
(4) ไมเปนคนไรความสามารถ ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 

หรือมีจิตฟนเฟอน  ไมสมประกอบ  หรือเปนโรคตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  

(5) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี 
(6) ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
(7) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตพนโทษอันไดกระทํา

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(8) ไมเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออก จากรัฐวิสาหกิจ 
(9) ไมเคยถูกลงโทษ ปลดออกหรือไลออกเพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น 
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นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชราชการการเมือง 
พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ขาราชการการเมืองออกจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ถูกสั่งใหออกไมวาจะเปนการออกโดยมีความผิดหรือไมก็ตาม 
(4) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูส่ังแตงตั้งออกจากตําแหนง 
(5) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 9” 
บทบัญญัติมาตรา 10 ขางตน มีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากการพนจากตําแหนงของ

ผูดํารงตําแหนงที่ไดมาโดยแตงตั้งของผูบริหารทองถิ่นรูปแบบอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ก็คือ 
มาตรา 10 (3) ที่วา “ถูกสั่งใหออกไมวาจะเปนการออกโดยมีความผิดหรือไมก็ตาม”  ทั้งนี้ เพราะ
การแตงตั้งขาราชการการเมืองดังกลาวเปนการแตงตั้งบุคคลตามที่ผูแตงตั้งเห็นสมควรตามเหตุผล
ในทางการเมืองและเปนผูที่มีคุณสมบัติที่จะเปนขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัติดังกลาว
ได การที่มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
บัญญัติใหนํากฏหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมืองมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงตาม
มาตรา 58 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย บุคคลดังกลาวจึงอาจพนจากตําแหนง 
เพราะเหตุตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 ดวย และ
หากเปนการพนจากตําแหนงตามมาตรา 10 (3) แหงพระราชบัญญัติขางตนยอมเปนการพนจาก
ตําแหนงไป ไมวาจะมีความผิดหรือไมก็ตาม  

หลักเกณฑและกระบวนการพนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
การเมือง พ.ศ. 2535 นั้น ในระบบกฎหมายปกครองสวนทองถิ่นของไทยที่บัญญัติใหนํามาใชมี
เฉพาะพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เทานั้น โดยมาตรา 58 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติใหผูไดรับการแตงตั้งเปนขาราชการการเมือง 
ที่ไดรับการแตงตั้งโดยผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือประธานสภากรุงเทพมหานครตองพนจาก
ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมืองซึ่งกฎหมายดังกลาว ก็คือ บทบัญญัติ
มาตรา 9 และมาตรา 10255 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 

หลักเกณฑและกระบวนการออกจากตําแหนงตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ในกรณีตาย ลาออก หรือผูที่มีอํานาจแตงตั้งเปนผูส่ังใหออก ยอมมีลักษณะเชนเดียวกับ 
ผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ดังที่กลาวมาแลวในตอนตน สวนกรณีที่มี
                                                 

255ดู น.204. 
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ความแตกตางจากตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอ่ืนก็คือ มาตรา 10 (3) และ (9)  
ทั้งนี้ เนื่องจากกรณีที่ถูกสั่งใหออกไมวาจะเปนการออกโดยมีความผิดหรือไมก็ตาม เปนลักษณะ
ของการใหออกจากตําแหนงตามแตผูที่มีอํานาจแตงตั้งจะเห็นสมควรดวยเหตุผลในทางการเมือง 
อันเปนลักษณะการใชอํานาจทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึง่กฎหมายกาํหนดให
นํามาใชกับกรุงเทพมหานครดวยแตหากพิจารณาใหแงความเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ
กรุงเทพมหานครแลว การสั่งใหพนจากตําแหนงในกรณีดังกลาวยอมถือเปนการใชอํานาจตาม
กฎหมายที่ไมอาจถือไดวาเปนการกระทําทางการเมืองที่ผูส่ังใหออกตองรับผิดชอบทางการเมือง
ดังเชนกรณีของรัฐมนตรีส่ังใหรัฐมนตรีชวยวาการหรือเลขานุการรัฐมนตรีพนจากตําแหนงแตอยางใด 
แตเมื่อมีกฎหมายกําหนดใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมืองมาใชยอมถือเปน
ขอยกเวน  ดังนั้น กระบวนการในการสั่งใหออกจากตําแหนงจึงไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และไมอาจนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได ซึ่งประเด็น
นี้อาจตองรอดูคําวินิจฉัยของศาลปกครองตอไป 

สําหรับกรณีขาดคุณสมบัติตามมาตรา 9 นั้น กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
การเมือง มิไดกําหนดใหตองมีการสอบสวนแตอยางใด จึงตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  มาตรา 53 หรือมาตรา 24 แลวแตกรณี 

ผูเขียนมีความเห็นวา การพนจากตําแหนงของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กรณถีกูสัง่
ใหพนจากตําแหนงเปนมาตรการในการกํากับดูแลเหนือตัวบุคคลหรือองคกร (Organ) ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จึงอยูภายใตการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของศาล ซึ่งโดยลักษณะ
คดีเชนนี้ เปนคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 จึงเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง แตหากเปนกรณีที่ 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนผูแตงตั้งขาราชการการเมือง มีคําสั่งใหผูไดรับการแตงตั้งออก
จากตําแหนงไมวาจะเปนไปโดยมีความผิดหรือไมก็ตามนั้น เปนการใชอํานาจตามมาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ประกอบกับ มาตรา 10 (3) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 อันถือวาเปนการใหออกจากตําแหนง 
ตามที่เห็นสมควรดวยเหตุผลในทางการเมือง ที่กฎหมายใหอํานาจไวเปนการเฉพาะเชนนี้  
นาจะเปนการขัดตอหลักการกระจายอํานาจที่ถือวาเปนการกระจายอํานาจทางปกครอง การใช
อํานาจขององคกรเจาหนาที่ในองคกรกระจายอํานาจก็นาจะเปนการใชอํานาจปกครองไมนาจะ
เปนเหตุผลทางการเมืองทองถิ่น เนื่องจากการใชอํานาจเชนนี้ไมใชความรับผิดชอบทางการเมือง  
โดยสภาพเปนการกระทําทางปกครองซึ่งถูกตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยศาลปกครองได 
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กรณีเชนนี้ อาจเปนเทคนิคการตรากฎหมายใหอํานาจเปนการเฉพาะใหถือวาเปนการใชอํานาจ
ทางการเมืองซึ่งถือวาเปนขอยกเวนเทานั้น 


