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บทที ่2 
 

การไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิน่และผูบริหารทองถิน่ 
 
ในอดีต สมาชิกสภาทองถิ่นมี 2 ประเภท คือ สมาชิกสภาทองถิ่นประเภทที่มาจาก 

การแตงตั้ง และสมาชิกสภาทองถิ่นประเภทที่มาจากการเลือกตั้ง โดยมีสมาชิกสภาทองถิ่น 
ที่มาจากการเลือกตั้งมากกวาสมาชิกสภาทองถิ่นที่มาจากการแตงตั้ง แตเมื่อรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลอืกตัง้  
มีผลใชบังคับ จึงตองเปลี่ยนแปลงที่มาของสมาชิกสภาทองถิ่นใหสอดคลองกับบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญดังกลาว ซึ่งตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็บัญญัติ
หลักการเชนนี้ไวดวย 

 
2.1 การไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิน่ 

 
ดังที่ไดกลาวมาแลววา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีองคกรของตนเองซึ่งมาจาก

การเลือกตั้ งโดยเสรี   ทั้งนี้  เพราะทองถิ่นตองมี อิสระในการปกครองตนเอง  การไดมา 
ซึ่งองคกรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น  
ตามมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่บัญญัติวา  

“องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น 

สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจาก 

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละสี่ป 
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คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนง หรือเงนิเดอืน
ประจํา หรือพนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ
ราชการสวนทองถิ่นและจะมีผลประโยชนขัดกันกับการดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง และผูมีสิทธิรับสมัครเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ในกรณีที่คณะผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะหรือผูบริหารทองถิ่นพนจาก
ตําแหนง และจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว  
มิใหนําบทบัญญัติวรรคสาม และวรรคหก มาใชบังคับ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสรางการบริหารที่แตกตาง
จากที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 

ให นํ า บท บัญญั ติ ม าต ร า  265 มาตรา  266 มาตร า  267 และมาต ร า  268  
มาใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณีดวย 
โดยอนุโลม” 

จะเห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  284 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบออกเปน 2 สวน 
คือ สภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ซึ่งที่มาของฝายบริหาร และ 
สภาทองถิ่นจะตองเกี่ยวของยึดโยงกับประชาชนโดยการเลือกตั้ง  

 
2.1.1 สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง  

 
แตเดิมบทบัญญัติมาตรา 285 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 บัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง จึงมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบที่มีอยูในขณะนั้นใหสอดคลองกับบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ ไดแก มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 มาตรา 15 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 12)  
พ.ศ. 2546  มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ  
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(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542  มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
พ.ศ. 2542  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดวิธีการลงคะแนนไวดวยวา ใหใชวิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ เพื่อใหการออกเสียงเลือกตั้งเปนไปโดยเสรีและปราศจากการแทรกแซง
ใด ๆ ทั้งนี้ จํานวนสมาชิกสภาทองถิ่น วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงจะเปนไป
ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป 

 
2.1.2 ระบบการเลือกตั้งของสมาชิกสภาทองถิ่น 

 
ปจจุบันอาจแบงการกําหนดเขตเลือกตั้งของสมาชิกสภาทองถิ่นไดเปน 2 ระบบ คือ1  
1) ระบบการเลือกตั้งแบบเขตละหลายคน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใชระบบการเลือกตั้งแบบเขตละหลายคน มี 3 ประเภท 

คือ เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล กลาวคือ ในกรณีของเทศบาลและ 
เมืองพัทยานั้น จะมีกี่เขตเลือกตั้งก็ตาม เขตเลือกตั้งหนึ่งจะมีสมาชิกสภาไดเขตละ 6 คน2  
สวนองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติ
หลักเกณฑในเบื้องตนวา สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบาน 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบาน 
ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน  
6 คน และในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 2 หมูบานก็ใหสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลนั้น ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ 3 คน  
สวนหลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้ง และการเลือกตั้งใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
                                                 

1สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2547),  น.423.  

2ดู  มาตรา  15  แห งพระราชบัญญั ติ เทศบาล  พ .ศ .  2496 ซึ่ งแก ไข เพิ่ ม เติม 
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546  
ประกอบมาตรา 13 (3) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545  
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เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น โดยใหใชเขตหมูบานเปนเขตเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล3 

2) ระบบการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียว 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใชระบบการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวในปจจุบัน 

มี 2 ประเภท คือ องคการบริหารสวนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
2.1) กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด 
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไขเพิ่มติม

โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ .ศ. 2546 บัญญัติใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น โดยกําหนดหลักเกณฑ
ในเบื้องตนวา ในอําเภอหนึ่งใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 1 คน  
โดยใหถือเกณฑจํานวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศใชในปสุดทายกอนปที่มี
การเลือกตั้งเปนตัวกําหนดจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่พึงมีได และในกรณีที่
อําเภอใดมีสมาชิกไดเกินกวา 1 คน ใหแบงเขตอําเภอเปนเขตเลือกตั้งเทากับจํานวนสมาชิก 
ที่จะพึงมีในอําเภอนั้น4 

2.2) กรณีกรุงเทพมหานคร 
มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

ไดกําหนดหลักเกณฑในเบื้องตนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไววา ใหใชระบบ
การแบงเขตเลือกตั้งออกเปนเขตตาง ๆ และใชเขตนั้นเปนเขตเลือกตั้งยกเวนกรณีที่เขตใดมีสมาชิก
ไดมากกวา 1 คน ก็ใหแบงเขตออกเปนหลายเขตเลือกตั้ง เทากับจํานวนสมาชิกที่จะมี5เชนเดียวกับ
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

 
 

                                                 
3ดู มาตรา 13 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545   
4ดู มาตรา 13 วรรคหนึ่ง (2) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  
5ดู มาตรา 13 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  
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ตารางที่ 1 : แสดงการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิน่ของไทย 
 

การไดมา 
 
ทองถิ่น 

จํานวนสมาชกิ 
ทั้งหมด 

จํานวนสมาชกิ 
ในแตละเขต
เลือกตั้ง 

จํานวนเขต
เลือกตั้ง 

จํานวนเสยีง 
ที่ประชาชน 
มีสิทธ ิ

ลงคะแนน 
องคการบริหาร
สวนจังหวัด 
องคการบริหาร
สวนตําบล 
เทศบาลตําบล 
เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร 
เมืองพัทยา 
กรุงเทพมหานคร 

24 – 48 
 
แ ป ร ผั น ต า ม
จํานวนหมูบาน 
12 
18 
24 
24 
61 

1 
 
2 
 
6 
6 
6 
6 
1 

24 – 48 
 
ตามจํานวน 
หมูบาน 
2 
3 
4 
4 
61 

1 
 
2 
 
6 
6 
6 
6 
1 

 
ที่มา : สมคิด เลิศไพฑูรย 
 

2.1.3 คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
 
กฎหมายบัญญัติใหสภาทองถิ่นมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตาม

กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น6 ซึ่งกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นดังกลาว หมายถึง พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 อันเปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
                                                 

6ทั้งนี้ ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  มาตรา 10 และมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และมาตรา 9 และมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 



 

 

42

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง และผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งไวดวย การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นจึงตองนําหลักเกณฑ 
วิธีการ และคุณสมบัติที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้มาใชประกอบกับกฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท ดวย 

2.1.3.1 คุณสมบัติและลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

กฎหมายจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทกําหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามไว ดังนี้ 

1) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ผูใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  นอกจากตองมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่นแลว จะตองไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการ หรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุ 
มีสวนไดเสีย ไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ยังไมถึงหาป นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง7 

2) สมาชิกสภาเทศบาล 
กฎหมายกําหนดไวเชนเดียวกันกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด8 
3) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้9 
(1) มีชื่อในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานของตําบล

ที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป จนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
(2) ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต หรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิก

สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น หรือที่ปรึกษา หรือ
                                                 

7มาตรา 9 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
8มาตรา 15 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537  
9มาตรา  47 ทวิ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537   
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เลขานุการของผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา หรือ
กิจการที่กระทํากับสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัคร 
รับเลือกตั้ง 

(3) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามประการอื่นตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

จะเห็นไดวาคุณสมบัติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามบทบัญญัติ 
มาตรา 47 ทวิ ดังกลาว มีความแตกตางจากคุณสมบัติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
และสมาชิกสภาเทศบาล คือ มีบทบัญญัติวา “ไม เปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต” อยูดวย  
ซึ่งบทบัญญัติเชนนี้ไมมีบัญญัติหามไวในคุณสมบัติของสมาชิกสภาทองถิ่นอื่น   

4) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้ง มีจํานวนตามเกณฑที่กําหนด

ไวในมาตรา 11 โดยผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติ 
ดังตอไปนี้10 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณ 
(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตกรุงเทพมหานครเปนเวลาติดตอกันจนถึงวันสมัคร 

ไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตกรุงเทพมหานคร และไดเสียภาษี
ตามกฎหมาย วาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหกรุงเทพมหานครในปที่สมัคร หรือปกอนที่สมัครหนึ่งป 

กฎหมายยังไดกําหนดลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร คือ11 

(1) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(2) เปนบุคคลลมละลาย ซึ่งศาลยังไมส่ังใหพนคดี 
(3) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 13 (1) (3) หรือ (5) 
(4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังโดยหมายของศาล 
(5) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไปโดยใหพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวันเลือกตั้ง เวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

                                                 
10มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
11มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
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(6) เปนคนหูหนวกและเปนใบ (อนุมาตรานี้ตอมาถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2550) 

(7) เปนสมาชิกสภาซึ่งมีหนาที่ในทางนิติบัญญัติ สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร
ทองถิ่น 

(8) เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาซึ่งมีหนาที่ในทางนิติบัญญัติ สมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือเงินเดือนประจํา 

(9) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(10) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ

สวนทองถิ่น 
(11) เปนบุคคลซึ่งทางราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ไลออก ปลดออก ใหออก หรือเลิกจาง

เพราะเหตุทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(12) เปนผูถูกถอดถอนใหออกจากตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ถึงวันสมัคร

รับเลือกตั้งยังไมครบสี่ป 
(13) เปนผูถูกใหออกจากตําแหนงสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มาตรา 23 (8)  

ถึงวันสมัครรับเลือกตั้งไมครบสี่ป 
(14) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพย สินตกเปนของแผนดิน 

เพราะร่ํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
กรณีอายุของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร นั้น มาตรา 14 และมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บัญญัติวา ใหมีอายุไมตํ่ากวา 25 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง สอดคลอง
กับบทบัญญัติมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545 ที่บัญญัติใหบุคคลผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาป
ในวันเลือกตั้ง  ตอมาในป พ.ศ. 2546 ไดมีการแกไขคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหาร
ทองถิ่น คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล12 นายกเทศมนตรี13 และนายกองคการบริหาร 

                                                 
12มาตรา  58/1 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546   
13มาตรา 48 เบญจ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546   
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สวนจังหวัด14 ตองมีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปในวันเลือกตั้ง ทําใหอายุของผูสมัครเปนผูบริหาร
ทองถิ่นตามกฎหมายดังกลาวไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ยกเวนกรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติ 
เร่ืองอายุ คือ ไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง สวนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครยังคงมีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง  

5) สมาชิกสภาเมืองพัทยา 
สมาชิกสภาเมืองพัทยา ประกอบดวย สมาชิกจํานวน 24 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

โดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา15 โดยบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาเมืองพัทยาตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้16 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้งและ 
(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป 

นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง หรือเปนผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาในวันสมัคร 
รับเลือกตั้งและไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษี
บํารุงทองที่ใหเมืองพัทยาในปที่สมัคร หรือในปกอนปที่สมัครหนึ่งป 

นอกจากตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติแลว พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ยังไดบัญญัติวา บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก17 

(1) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 11 (1) (2) หรือ 
(4)18  
                                                 

14มาตรา 35/1 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546   

15มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
16มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542   
17มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542   
18มาตรา 11 บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง   
(1) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
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(2) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(3) เปนบุคคลลมละลาย 
(4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 
(5) เคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไป โดยไดพนโทษมายังไมถึง 

หาปในวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  
(6) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(7) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย

ผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
(8) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(9) เปนสมาชิกสภาทองถิ่น สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 
(10) เปนพนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือของ

ราชการสวนทองถิ่น หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
2.1.3.2 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถิ่นตามพระราชบัญญัติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 
ในป พุทธศักราช 2545 ไดมีการตรากฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ตามบทบัญญัติมาตรา 144 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบกับ มาตรา 285 วรรคเจ็ด บัญญัติใหคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นใหไปตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงไดตรา
พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ข้ึนมาใช
บังคับโดยมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติดังกลาว19 บัญญัติวา เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกา 
ใหใชบังคับพระราชบัญญัตินี้แกการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นขององคกร
                                                                                                                                            

(2) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(4) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
19มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

พ.ศ. 2545  
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ปกครองสวนทองถิ่นประเภทใดแลว ใหยกเลิกกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นประเภทนั้น ซึ่งในปจจุบันนี้ ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัตินี้แก
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นทุกประเภทแลว20  ดังนั้น คุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นทุกประเภท ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา จึงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา 44 และมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ดังนี้ 

มาตรา 44 บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สมัครรับเลือกตั้ง 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง หรือไดเสียภาษีตามกฎหมาย 
วาดวยภาษีโรงเรือนและที่ ดินหรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนั้น เปนเวลาติดตอกันสามปนับถึงปที่สมัครรับเลือกตั้งและ 

(4) คุณสมบัติอ่ืนที่กฏหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด 
มาตรา 45 บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้ง 
(1) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(2) เปนบุคคลลมละลาย 
(3) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 34 (1) (2) หรือ (4) 
(4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 
(5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไป และไดพนโทษ

มายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
(6) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะไดรับ

โทษหรือไม โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง แลวแตกรณี 
(7) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
                                                 

20ดูพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  
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(8) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

(9) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
หรือกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
แลวแตกรณี มายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(10) อยูในระหวางเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นตามมาตรา 37 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

(11) เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายังไมถึงหนึ่งป 
นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งอันเนื่องมาจากการกระทําการโดยไมสุจริตตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับเลือกตั้ง หรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริต 

(12) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร
ทองถิ่น 

(13) เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือ 
เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เดียวกันหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 

(14) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(15) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
(16) เปนกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

(17) ลักษณะอื่นที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด 
สําหรับบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 34 (1) (2) หรือ (4) 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว นั้น ถือวาเปนลักษณะตองหามมิใหสมัครรับเลือกตั้งดวย คือ 
(1) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(2) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
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(3) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
นอกจากนี้ ผูที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยมิไดแจงเหตุขัดของที่ไมอาจไปเลือกตั้งได 

ตามมาตรา 35 และมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545 ยอมเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 
ตามมาตรา 3721  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

จะเห็นไดวาคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น
นั้น ในเรื่องสัญชาติกําหนดใหมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเทานั้นโดยมิไดมีการกําหนดใหบุคคล
สัญชาติไทยที่มีบิดาเปนคนตางดาวตองมีคุณสมบัติเพิ่มข้ึนอยางในอดีตอีกตอไป  ทั้งนี้ เปนเพราะ
การกําหนดคุณสมบัติดังกลาวขัดตอหลักความเสมอภาค ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองสูงสุด
ไดมีคําวินิจฉัยไวในกรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมีบิดาเปนคนตางดาวไมตองมีคุณสมบัติ 
ดานการศึกษาในระดับปริญญาตรี22  

นอกจากนี้ในสวนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติเกี่ยวกับภูมิลําเนาของผูมีสิทธิสมัครตาม 
มาตรา  44 (3) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. 2545 บัญญัติวา “มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สมัคร 
รับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง หรือไดเสียภาษีตาม
กฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น เปนเวลาติดตอกันสามปนับถึงปที่สมัครรับเลือกตั้ง” 

จากบทบัญญัติดังกลาว กฎหมายกําหนดคุณสมบัตินี้ไว 2 ประการ คือ (1) การมีชื่ออยู
ในทะเบียนบาน ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาหนึ่งปนับแตวันสมัครรับเลือกตั้ง หรือ (2) ไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือน
และที่ดินหรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น เปนเวลา
ติดตอกันสามปนับถึงปที่สมัครรับเลือกตั้ง  เปนกรณีที่กฎหมายเปดชองใหเลือกวาจะใช 
คุณสมบัติดานการมีภูมิลําเนาหรือการเสียภาษีก็ได ซึ่งในขอนี้ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ก็มิไดมีการบัญญัติใหแตกตางออกไป เวนแตตามพระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 47 ทวิ (3) บัญญัติวาผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
                                                 

21มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ ผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545   

22คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.105 – 106/2548  
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ดังตอไปนี้ .... (1) มีชื่อในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานของ
ตําบลที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปจนถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง....   
จะเห็นไดวาคุณสมบัติตามมาตราดังกลาวมิไดกําหนดทางเลือกในกรณีการเสียภาษีใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นแตอยางใด แตกตางจากที่กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่นกําหนด กรณีเชนนี้ ผูเขียนเห็นวาพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลบัญญัติคุณสมบัติเอาไวเปนการเฉพาะวาจะตองเปนผูมีชื่อในทะเบียนบาน 
ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาหนึ่งปจนถึงวันสมัครเลือกตั้งเทานั้น ไมมีทางเลือกใหใชคุณสมบัติการเสียภาษีดวยได 
สําหรับกรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 14 (3)23 กําหนดทางเลือกไว เชนกัน แตมีลักษณะที่แตกตาง
ออกไปคือหากเปนกรณีมีชื่ออยูในทะเบียนบานไมครบ 180 วัน ก็ตองเสียภาษีตามกฎหมาย 
วาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหกรุงเทพมหานคร 
ในปที่สมัครหรือกอนปที่สมัครหนึ่งปดวยจึงจะมีคุณสมบัติ 

สวนกรณีบุคคลผูมีสิทธิสมัครเปนสมาชิกสภาเมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ก็ไดบัญญัติไวเชนเดียวกัน แตกําหนดวามีชื่ออยูในทะเบียน
บานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง24 ซึ่งเปนการ
กําหนดระยะเวลาในการมีชื่อในทะเบียนบานไวมากกวาคุณสมบัติของผูสมัครสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แตสอดคลองกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  

ผูเขียนเห็นวาในเรื่องระยะเวลาที่จะตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น และระยะเวลาในการเสียภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเจตนารมณ
ของกฎหมายที่ตองการใหผูที่มีภูมิลําเนาอยูในทองถิ่นเปนระยะเวลาพอสมควรที่จะมีความรักใคร
ผูกพันกับทองถิ่นที่ตนอาศัยอยู รวมทั้งเปนผูที่ เสียภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
                                                 

23มาตรา 14 (3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตกรุงเทพมหานครเปนเวลาติดตอกัน
จนถึงวันสมัครไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตกรุงเทพมหานคร 
และไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุง
ทองที่ใหกรุงเทพมหานครในปที่สมัครหรือกอนปที่สมัครหนึ่งป   

24มาตรา 12 (3) และมาตรา 43 (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
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จึงสามารถบัญญัติใหมีความเสมอภาคและสอดคลองกันได จึงสมควรแกไขคุณสมบัติเกี่ยวกับ
ระยะเวลาในการมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรและ 
การเสียภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นของผูสมัครสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
ใหสอดคลองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ 
 

2.2. การไดมาซึ่งผูบริหารทองถิน่ 
 

2.2.1 ผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้ง 
 
โดยที่มาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีคณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น และคณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นดังกลาว อาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรง หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทองถิ่น ก็ได ซึ่งกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่นไดบัญญัติ 
ใหผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และไมมีองคการปกครองสวนทองถิ่นใดมีผูบริหารทองถิ่น
ในรูปแบบคณะผูบริหารทองถิ่นแลว ซึ่งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีชื่อเรียกแตกตาง
กันตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท ดังนี้ 

1) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น25 และนายกองคการสวนจังหวัดอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
ซึ่งมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการ
บริหารสวนจังหวัดตามที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมายได โดยมีหลักเกณฑแตกตาง
กันออกไปตามขนาดขององคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้26 

(1) ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ส่ีสิบแปดคน ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสี่คน 

                                                 
25มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
26มาตรา 35/3 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540   
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(2) ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สามสิบหกคน หรือส่ีสิบสองคนใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสามคน 

(3) ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ยี่สิบส่ีคนหรือสามสิบคนใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสองคน 

นอกจากนี้ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมิใชสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดได จํานวนรวมกันไมเกินหาคน 

2) นายกเทศมนตรี 
นายกเทศมนตรีเปนผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่น ที่เรียกวาเทศบาล โดย

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติใหเทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่ง มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน27 ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น และนายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาล  
เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายให และโดยที่
เทศบาลตามกฎหมายกําหนดใหมี 3 ระดับ28 คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
การแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีจึงตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดดังนี้29 คือ เทศบาล
ตําบล ใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสองคน เทศบาลเมืองใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี
ไดไมเกินสามคน และเทศบาลนครใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสี่คน  นอกจาก 
รองนายกเทศมนตรีแลว นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
                                                 

27มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
28เทศบาลตําบล ไดแก ทองถิ่น ซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปน

เทศบาลตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุชื่อและเขตของเทศบาลไวดวย 
เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่น อันเปนที่ต้ังศาลกลางจังหวัดหรือทองถิ่น ชุมนุมชนที่มี

ราษฎรตั้งแตหนึ่งหมื่นคนขึ้นไปทั้งมีรายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่ อันจําตองทําตาม
พระราชบัญญัตินี้และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุชื่อและเขตของเทศบาลไวดวย  

เทศบาลนคร ไดแก ทองถิ่นชุมชนที่มีราษฎรตั้งแตหาหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายไดพอควร
แกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ยกฐานะเปนเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหระบุชื่อและเขตของเทศบาลไวดวย 

29มาตรา 48 อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496   
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นายกเทศมนตรี ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลได ในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกัน
ไมเกินสองคนในกรณีเทศบาลเมืองใหแตงตั้งได จํานวนรวมกันไมเกินสามคน และในกรณีเทศบาล
นครใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน 

3) นายกองคการบริหารสวนตําบล 
นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล โดย

องคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน30 ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นและ
นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมิใชสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
ตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคน และอาจแตงตั้งเลขานุการ 
นายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หรือเจาหนาที่ของรัฐได31  

เปนที่นาสังเกตวา นอกจากจะตองไมใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแลว  
ยังตองไมเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งไมมีบัญญัติในกฎหมายปกครองสวนทองถิ่นอื่น  

4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครคนหนึ่งซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้น32 โดย

วิธีการออกเสียง ลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยมีหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งตามกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น33 สวนตําแหนงรองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครนั้น ไดมาโดยการแตงตั้งของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร จํานวนไมเกินสี่คน 
ตามลําดับที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจัดไว ทําหนาที่ชวยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ในการบริหารราชการของกรุงเทพมหานครตามที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย  
โดยคําสั่งแตงตั้งรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา34 

                                                 
30มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
31มาตรา 58/3 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
32มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
33พระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นของการเลือกตั้ง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2545 
34มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528    
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นอกจากตําแหนงรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครแลว กฎหมายกําหนดใหมี
เลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานครหนึ่งคน และผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ไมเกินจํานวนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร35 กฎหมายยังเปดโอกาสใหมีการแตงตั้งประธาน 
ที่ปรึกษา  ที่ปรึกษา  และคณะที่ปรึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานครจํานวนทั้งหมด 
ไมเกินเกาคน36 โดยที่ตําแหนงตาง ๆ นี้ ไดมาโดยการแตงตั้งของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร37  

โดยมีคุณสมบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 
5) นายกเมืองพัทยา 
เมืองพัทยามีผูบริหารคือ นายกเมืองพัทยา ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎร 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา โดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นกําหนด38 นายกเมือง
พัทยาอาจแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยาจํานวนไมเกินสี่คน ซึ่งไมใชสมาชิกสภาเมืองพัทยาเปน 
ผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเมืองพัทยาตามที่นายกเมืองพัทยามอบหมาย39  นอกจากนี้ 
ยังอาจแตงตั้งบุคคลที่มิใชสมาชิกสภาเมืองพัทยา เปนเลขานุการนายกเมืองพัทยา และ
ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยาจํานวนรวมกันไมเกินจํานวนรองนายกเมืองพัทยาและ 
อาจแตงตั้ง ผูทรงคุณวุฒิเปนประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษาไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน  
เพื่อชวยเหลือในการบริหารราชการเมืองพัทยาตามที่นายกเมืองพัทยามอบหมาย40 
 
2.2.2 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูบริหารทองถิน่และตําแหนงอื่นในฝายบริหาร 

 
2.2.2.1 คุณสมบัติและลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  
1) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก 

เลขานุการนายกและที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

                                                 
35มาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
36มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   
37มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528     
38มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542    
39 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542      
40มาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542     
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บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น41 และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ดวย42 

(1) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(2) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

จังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
(3) ไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหาร

ทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการหรือที่ปรึกษา ผูบริหารทองถิ่นเพราะเหตุมีสวนไดเสีย 
ไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึง 
หาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

ประเด็นคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด นั้น มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545 กับพระราชบัญญัติองคการบริหารจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 บัญญัติไวแตกตางกัน กลาวคือ พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 บัญญัติไววามีอายุไมตํ่ากวา 
ยี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง สวนพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 บัญญัติไววามีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปในวันเลือกตั้ง
จะตองถือตามบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ปญหาขอนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา43 
กรณีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหารือคุณสมบัติเร่ืองอายุของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ของผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545 กําหนดไววา มีอายุไมตํ่ากวา 25 ปบริบูรณ ในวันเลือกตั้ง สวนกฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น44กําหนดวา มีอายุไมตํ่ากวา 30 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง  
                                                 

41เพิ่งอาง. 
42มาตรา 35/1 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
43สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา บันทึกเรื่องเสร็จที่ 675/2548 เร่ือง คุณสมบัติของ

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  

44ดูมาตรา  35/1 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .  2540  
ซึ่ งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ  (ฉบับที่  3)  พ .ศ .  2546 มาตรา  48 เบญจ  แหง



 

 

56

ซึ่งแตกตางกัน จะตองถือคุณสมบัติในเรื่องอายุของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายใด  คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ประสงคจะใหทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไป
ปฏิบัติใหเปนหลักเกณฑเดียวกัน ไดแก คุณสมบัติเร่ืองสัญชาติ อายุ และการมีสวนรวมในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ตนจะสมัครรับเลือกตั้ง ดวยเหตุนี้ คุณสมบัติดังกลาวจึงตองเปนไปตาม
มาตรา 4445  แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 และเมื่อ
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแลว บรรดาบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่กําหนดแตกตางไปจากมาตรา 44 ดังกลาวจึงใชบังคับไมได  อยางไรก็ดี โดยที่ตอมา
ภายหลังไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับอายุของผูสมัครใหตองมีอายุไมตํ่ากวา 30 ปบริบูรณในวันเลือกตั้งอันเปนการแตกตางจาก
มาตรา 44 (2) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 
และโดยที่พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายเรื่องเดียวกันที่รัฐสภา
เห็นชอบภายหลังจากที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. 2545 ไดตราขึ้นใชบังคับ กรณีจึงตองบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นใชบังคับ 
ในภายหลัง กลาวคือ คุณสมบัติดานอายุของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีตองเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่บัญญัติออกมาใชบังคับในภายหลัง 
ซึ่งกําหนดใหมีอายุไมตํ่ากวา 30 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม สําหรับคุณสมบัติดานอายุ
ของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใดที่ยังมิไดมีการแกไขเพิ่มเติมในลักษณะเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทั้งสามฉบับ (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546) ก็ยังคงตอง
เปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
ตอไป  
                                                                                                                                            
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 12)  
พ.ศ. 2546 และมาตรา 58/1 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  

45ดูรายละเอียดมาตรานี้ใน น.46.  
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ขอสังเกต กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยังมิไดแกไขเพิ่มเติม 
ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งมาตรา 14 (2) 
บัญญัติวา “อายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง” และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ซึ่งมาตรา 43 (2) บัญญัติวา “มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณ 
ในวันเลือกตั้ง” จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา คงมีเฉพาะคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของผูสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครเทานั้นที่จะตองมีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณ 
ในวันเลือกตั้ง ซึ่งนับวาเปนผูบริหารทองถิ่นที่มีคุณสมบัติแตกตางจากผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นรูปแบบอื่น 

ผูเขียนมีความเห็นคลอยตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว แตในสวน
ที่วาคุณสมบัติอายุของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่ยังไมไดมีการแกไขเพิ่มเติมในลักษณะเชนเดียวกัน ซึ่งก็คือ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวายังคงตองเปนไปตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตอไปนั้น  
จะเห็นไดวา มาตรา 43 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเมืองพัทยา มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวัน
เลือกตั้ง และกฎหมายมาตรานี้ใชบังคับอยูกอนการบังคับใชของพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  จึงกําหนดอายุแตกตางไปจากมาตรา  44 ของ
พระราชบัญญัติดังกลาว หากถือวาใชบังคับไมไดก็จะทําใหตองไปใชคุณสมบัติเร่ืองอายุตาม
มาตรา 44 ซึ่งกําหนดไววามีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้งอีก ทั้ง ๆ ที่กฎหมาย 
วาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ไดแกไขคุณสมบัติเร่ืองอายุของผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถิ่นมาเปนไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้งแลว จึงเห็นวา 
กรณีนายกเมืองพัทยาควรถือคุณสมบัติดานอายุตามมาตรา 43 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 

สําหรับกรณีกรุงเทพมหานคร นั้น มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บัญญัติวา ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 14 และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 16  
ซึ่งมาตรา 14 (2) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติวา ผูสมัครตองมีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาป
บริบูรณในวันเลือกตั้ง  ซึ่งเปนคุณสมบัติเชนเดียวกับที่ บัญญัติไวในมาตรา  44 (2) แหง
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พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 จึงควรแกไข 
ใหสอดคลองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น 

สําหรับรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดก็ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามเชนเดียวกับคุณสมบัติของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด46 สวนเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดและที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น กฎหมายไมได
กําหนดคุณสมบัติไวโดยเฉพาะ  เพียงแตกําหนดวาตองไมใชสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดเทานั้น 

กรณีลักษณะตองหามของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด47 รองนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด เลขานุการรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด 

มาตรา 35/1 (3) บัญญัติวา บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด จะตองไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น และตองไมเปนผูพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น 
รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการหรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรง
หรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมถึงหาป นับถึงวัน
สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งลักษณะตองหามดังกลาว กฎหมายกําหนดใหนํามาใชกับกรณีรองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดโดยอนุโลม  ดังนั้น หากบุคคลผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด หรือบุคคลผูจะไดรับการแตงตั้งเปนรองนายก เลขานุการนายก หรือที่ปรึกษา
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่เปนผูที่พนจากตําแหนง สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่น เลขานุการ หรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ
ทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัคร
รับเลือกตั้ง กรณีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือวันที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 
รองนายก เลขานุการนายก หรือที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด ยอมถือวาเปน 
ผูมีลักษณะตองหามมิใหดํารงตําแหนงดังกลาว 

นอกจากนี้ ยังมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น บัญญัติไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  และยังตองไมเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง
                                                 

46มาตรา 35/3 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
47มาตรา 37/1 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540   
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ตามมาตรา 34 (1) (2) หรือ (4) ดวย  กลาวคือ (1) วิกลจริต จิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ  (2) เปน
ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  (4) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

การที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง
โดยมิไดแจงเหตุ ที่ทําใหไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งไดตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น48 ผูนั้นตองเสียสิทธิดังตอไปนี้49 

(1) สิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 
(2) สิทธิรองคัดคานการเลือกกํานัน และผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะ

ปกครองทองที่ 
(3) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 
(4) สิทธิสมัครรับเลือกเปนกํานัน และผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองที่ 
(5) สิทธิเขาชื่อรองขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น ตามกฎหมาย 

วาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น 
(6) สิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอน สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตาม

กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
การเสียสิทธิดังกลาวมีกําหนดเวลาตั้งแตวันเลือกตั้งครั้งที่ผูนั้นไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง

จนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผูนั้นไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
ดังนั้น หากบุคคลใดเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหาร

ทองถิ่น ยอมถือวามีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดดวย และแมวาการเสียสิทธิดังกลาวจะกําหนดไวแตเฉพาะสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง
เปนผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นเทานั้นก็ตาม แตเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 37/1 บัญญัติใหนําคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
ในการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาใชกับรองนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด เลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและที่ปรึกษานายกองคการบริหาร 
                                                 

48มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545   

49มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545    
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สวนจังหวัดดวยโดยอนุโลม ผูเขียนมีความเห็นวาบุคคลผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นตามมาตรา 37 (3) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ยอมไมอาจดํารงตําแหนงดังกลาวขางตนได 

ปญหาตอไปมีวาการเสียสิทธิดังกลาว มาตรา 37 วรรคสอง กําหนดใหมีกําหนดเวลา
ต้ังแตวันเลือกตั้งครั้งที่ผูนั้นไมไปใชสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผูนั้นไปใชสิทธิเลือกตั้ง  
“วันเลือกตั้งครั้งที่ผูนั้นไปใชสิทธิเลือกตั้ง” หมายถึง การใชสิทธิเลือกตั้งอะไรบาง   

ปญหาดังกลาวพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 255050 ไดกําหนดเรื่องการเสียสิทธิไววา 
การเสียสิทธิตามมาตรา 26 ใหมีกําหนดเวลาตั้งแตวันเลือกตั้งครั้งที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไดไปใชสิทธิ
เลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้นไปใชสิทธิเลือกตั้ง ไมวาจะเปนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น เมื่อกฎหมาย
บัญญัติไวชัดเจนเชนนี้คงแกปญหาการตีความการเสียสิทธิไปไดบาง แตควรแกไขมาตรา 37 
ดังกลาวใหเปนไปในแนวทางเดียวกันดวย 

2) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของนายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี 
เลขานุการนายกเทศมนตรีและที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  

บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นและตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ดวย51 

(1) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(2) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาหรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
(3) ไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหาร

ทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น หรือที่ปรึกษาหรือเลขานุการของผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุ 
มีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึง
หาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

                                                 
50ดู  มาตรา  27 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550   
51มาตรา 48 เบญจ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
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(4) เคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ซึ่งถูกใหพนจากตําแหนงเนื่องจาก
กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

นอกจากนี้ ยังตองมีคุณสมบัติตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น ดังไดกลาวไวแลวอีกดวย 

สําหรับตําแหนงรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี มาจากการแตงตั้งของนายกเทศมนตรี52 โดยรองนายกเทศมนตรีตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม เชนเดียวกับนายกเทศมนตรี53 สวนตําแหนงที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
และเลขานุการนายกเทศมนตรีกฎหมายไมไดกําหนดคุณสมบัติไวโดยเฉพาะ เพียงแตกําหนด
ลักษณะตองหามวาตองมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเทานั้น  ดังนั้น จึงไมตองมีคุณสมบัติหรือลักษณะ
ตองหามเชนเดียวกับนายกหรือรองนายกเทศมนตรี แตผูเขียนเห็นวาอยางนอยควรมีคุณสมบัติ
พื้นฐานสําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้ง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เพราะผูที่จะเขามาทําหนาที่ชวยเหลือผูบริหาร
ทองถิ่นทําหนาที่จัดทําบริการสาธารณะตามที่กฎหมายกําหนดนั้น นาจะตองเปนผูมีคุณสมบัติ 
ตามสมควรเพื่อใหมีการรับผิดชอบในกิจการของทองถิ่นตามหนาที่ของราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ในทองถิ่นนั้น ๆ  

สวนลักษณะตองหามผูดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีจะตองไมมีลักษณะตองหามตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น54 และตองไมเปนผูที่พนจาก
ตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น หรือ 
ที่ปรึกษา หรือเลขานุการของผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม 
ในสัญญาที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง อีกทั้ง
ตองไมใชผูที่เคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ซึ่งถูกใหพนจากตําแหนง เนื่องจาก
กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ สวนตําแหนงรองนายกเทศมนตรีนั้น มีลักษณะตองหาม
เชนเดียวกับนายกเทศมนตรี  สําหรับตําแหนงที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรี มีลักษณะตองหามเพียงวา ตองไมใชสมาชิกสภาเทศบาลเทานั้น อยางไรก็ตาม 
                                                 

52มาตรา 48 อัฏฐ วรรคสองและมาตรา 48 เตรส (3) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496  

53มาตรา 48 นว แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496   
54มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

พ.ศ. 2545 
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หากนายกเทศมนตรีจะแตงตั้งที่ปรึกษา หรือเลขานุการจากบุคคลที่เคยพนจากตําแหนงสมาชิก
สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น หรือที่ปรึกษา หรือเลขานุการของผูบริหาร
ทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่กระทํากับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ยังไมถึงหาป นับแตวันที่พนจากตําแหนงหรือแตงตั้งผูที่เคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่นซึ่งถูกใหพนจากตําแหนง เนื่องจากกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบเชนนี้ 
ผูเขียนมีความเห็นวาไมอาจกระทําได เพราะนาจะขัดตอเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการจดัตัง้
องคการเทศบาล และถึงแมวาตําแหนงเลขานุการนายกเทศมนตรีและที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
จะไมใชผูบริหารทองถิ่นในความหมายอยางแคบ  แตก็ตองถือวาเปนผูบริหารทองถิ่นใน
ความหมายอยางกวาง เนื่องจากไดรับการแตงตั้งเขามาทําหนาที่ชวยเหลือในการบริหารราชการ
ของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายเชนเดียวกัน  หากกฎหมายยอมใหบุคคล 
ผูซึ่งพนจากตําแหนงดวยเหตุดังกลาวเขามาทําหนาที่บริหารราชการของเทศบาลไดอาจทําให
กิจการของเทศบาลไดรับความเสียหายได เพราะบุคคลดังกลาวเคยถูกใหพนจากตําแหนงจากการ
กระทําเชนนั้นมาแลว 

3) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นและตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ดวย55 

(1) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(2) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปน

สมาชิกสภาตําบล  สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
(3) ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต หรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิก

สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น หรือเลขานุการ หรือ 
ที่ปรึกษาของผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญา  
หรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

                                                 
55มาตรา  58/1 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537  
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นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
กฎหมาย วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นและตามกฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ประกอบกัน 

สวนตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลนั้น จะตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามเชนเดียวกับนายกองคการบริหารสวนตําบล56 และตองมิไดเปนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐอีกดวย57 สําหรับตําแหนงเลขานุการนายกองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น กฎหมายมิไดกําหนดคุณสมบัติไว กําหนดแตเพียงวานายกองคการบริหาร
สวนตําบล อาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวมาแลวเทานั้น 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาบุคคลผูจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล ควรจะตองมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งและตองไมมีลักษณะ
ตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นและกฎหมาย 
วาดวยการจัดตั้งสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลดวย 

อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวากฎหมายมิไดกําหนดใหมีตําแหนงที่ปรึกษานายกองคการ
บริหารสวนตําบลดังเชนที่กําหนดไวในองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทอื่น ๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
เห็นวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่มีอํานาจหนาที่และงบประมาณไมมากนักนั่นเอง 
อยางไรก็ตามยังมีองคการบริหารสวนตําบลบางแหงมีงบประมาณมากกวาเทศบาล  

ลักษณะตองหามของนายกองคการบริหารสวนตําบลนั้น นอกจากที่บัญญัติไวใน
มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 
แลว ยังตองไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น หรือเลขานุการ หรือ 
ที่ปรึกษาของผูบริหารทองถิ่น เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญา 
หรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง58 
                                                 

56มาตรา  58/4 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537   

57มาตรา  58/3 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537   

58มาตรา 58/1 (3) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537  
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ลักษณะตองหามเกี่ยวกับการไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตที่มีบัญญัติไวเฉพาะ 
ในเรื่องที่เปนลักษณะตองหามของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เทานั้น โดยที่ไมปรากฏวามีบัญญัติลักษณะ
ตองหามเชนนี้ไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น สําหรับ
ลักษณะตองหามของรองนายกองคการบริหารสวนตําบล กฎหมายบัญญัติลักษณะตองหาม 
แตเพียงวา ตองไมใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น สวนเลขานุการนายกองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น ตองไมใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

4) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  เลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ผูชวยเลขานุการผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  ประธานที่ปรึกษาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ที่ปรึกษาผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครและคณะที่ปรึกษาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองเปนผูมีคุณสมบัติตาม
มาตรา 14 และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามเชนเดียวกับสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) อายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้งและ 
(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตกรุงเทพมหานครเปนเวลาติดตอกันจนถึงวันสมัคร 

ไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตกรุงเทพมหานคร และได 
เสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ 
ใหกรุงเทพมหานครในปที่สมัครหรือกอนปที่สมัครหนึ่งป 

การกําหนดคุณสมบัติของผูวาราชการกรุงเทพมหานครไวเชนเดียวกับสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารกรุงเทพมหานครนี้ เปนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นรูปแบบเดียวในปจจุบันที่กําหนดในลักษณะนี้ เนื่องจากรูปแบบอื่น ๆ ไดกําหนดแยก
คุณสมบัติของสมาชิกสภากับผูบริหารทองถิ่นออกจากกัน การกําหนดคุณสมบัติดานอายุ 
ของผูบริหารทองถิ่นตามกฏหมายที่แกไขใหม คือ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  
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ไดกําหนดคุณสมบัติดานอายุของผูบริหารไวเชนเดียวกัน คือ “มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณ 
ในวันเลือกตั้ง” สวนอายุของสมาชิกสภากําหนดไววาใหมีคุณสมบัติตามกฎหมายวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นหรือมาตรา 44 (2) แหงกฎหมายดังกลาว
บัญญัติวา “มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง”  ดังนั้น ผูบริหารของกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งหมายถึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะตองมีคุณสมบัติดานอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณ 
ในวันเลือกตั้ง ซึ่งจะแตกตางไปจากคุณสมบัติดานอายุของผูมีสิทธิสมัครเปนผูบริหารองคการ
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น ๆ  

ลักษณะตองหามของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บัญญัติไวเชนเดียวกัน 
ในมาตรา 16 ดังนี้ 

(1) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(2) เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมส่ังใหพนจากคดี 
(3) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 1359 (1) (3) หรือ 

(5) 
(4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยู โดยหมายของศาล 
(5) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

ในวันเลือกตั้งเวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
(6) เปนบุคคลหูหนวก และเปนใบ 
(7) เปนสมาชิกสภาซึ่งมีหนาที่ในทางนิติบัญญัติ สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
(8) เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาซึ่งมีหนาที่ในทางนิติบัญญัติ สมาชิกสภา

ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
(9) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(10) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ

สวนทองถิ่น 
                                                 

59มาตรา 13 บุคคลผูมีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังตอไปนี้ ในวันเลือกตั้งเปนบุคคล
ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ 

(1) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ (3) ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(5) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
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(11) เปนบุคคลซึ่งทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจไลออก ปลดออก ใหออก หรือเลิกจาง 
เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในทางราชการ 

(12) เปนผูถูกถอดถอนใหออกจากตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานครถึงวันสมัคร 
รับเลือกตั้งยังไมครบสี่ป 

(13) เปนผูถูกใหออกจากตําแหนงสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตามมาตรา 2360 (8) 
นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งยังไมครบสี่ป 

(14) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพย สินตกเปนของแผนดิน 
เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

นอกจากลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร  
พ .ศ. 2528 ดังกลาวแลว  ยังตองไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตาม 
มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  
อีกดวย 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่แตงตั้งถอดถอนรองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร61 เลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูชวยเลขานุการผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และแตงตั้งถอดถอนผูทรงคุณวุฒิเปนประธานที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือเปนคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ โดยกฎหมาย
กําหนดใหมีรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร จํานวนไมเกินสี่คนตามลําดับที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครจัดไวทําหนาที่ชวยผูวาราชการกรุงเทพมหานครในการบริหารราชการ 
ของกรุงเทพมหานครตามที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีคําสั่งมอบหมาย โดยคําสั่งแตงตั้ง 
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา62 

                                                 
60มาตรา 23 สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง

ดังตอไปนี้ (8) สภากรุงเทพมหานครวินิจฉัยใหออกเพราะเห็นวาไดกระทําการอันเสื่อมเสียแก
เกียรติศักดิ์ของตําแหนง มติของสภากรุงเทพมหานครในขอนี้ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 
สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภากรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้ ใหมีผลต้ังแตวันที่ 
สภากรุงเทพมหานครลงมติ 

61มาตรา 49 (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2528  

62มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528    
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นอกจากนี้ ยังใหมีเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานครหนึ่งคนและผูชวยเลขานุการ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมเกินจํานวนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร63 ในกรณีที่มีการ
แตงตั้งประธานที่ปรึกษา  ที่ปรึกษาและคณะที่ปรึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ตามมาตรา 49 (3) ตําแหนงดังกลาวจะมีจํานวนรวมกันทั้งหมดเกินเกาคนไมได64 ตําแหนงตาง ๆ 
ของกรุงเทพมหานคร ต้ังแต ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
เลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูชวยเลขานุการกรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภา
กรุงเทพมหานคร เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษา 
กฎหมายกําหนดให เปนขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง 

การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือ
ประธานสภากรุงเทพมหานครแลวแตกรณี จะแตงตั้งจากบุคคลที่ไดพิจารณาแลวเห็นสมควร และ
จะตองเปนผูมีคุณสมบัติที่จะเปนขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
การเมือง และใหนํากฏหมายดังกลาวมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงดังกลาวเทาที่ไมขัดหรือ 
แยงกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

5) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา 
เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา หรือที่ปรึกษา
นายกเมืองพัทยา 

เมืองพัทยามีนายกเมืองพัทยาหนึ่งคนมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎร ผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตเมืองพัทยา การเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาใหกระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง 
และลับ65 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเมืองพัทยา นอกจากจะตองมี
คุณสมบัติตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545 แลวจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้66 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(3) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาและ 

                                                 
63มาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528     
64มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528     
65มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542     
66มาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
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(4) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับ
ถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือเปนผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาและไดเสียภาษีตาม
กฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหเมืองพัทยา 
ในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัครหนึ่งป 

คุณสมบัติดานอายุของนายกเมืองพัทยาดังกลาวกฎหมายกําหนดไวแตกตางจาก
มาตรา  44 (2) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
พ.ศ. 2545 ที่กําหนดไววาไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง แตอยางไรก็ตามบทบัญญัติ (4) 
แหงกฎหมายดังกลาวกําหนดวาใหมีคุณสมบัติอ่ืนที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นกําหนดดวย และเมื่อกฎหมายกําหนดไวแตกตางกันเชนนี้ ผูเขียนเห็นวานาจะตองถือ
คุณสมบัติเร่ืองอายุตามบทบัญญัติ มาตรา 43 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 เนื่องจากเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และเปนการสอดคลองกับหลักเกณฑ เร่ือง อายุของผูบริหารทองถิ่นตามกฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ ที่แกไขใหมอีกดวย 

ตําแหนงรองนายกเมืองพัทยา67 ตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 43 (1) (2) และ (3)  
ซึ่งเปนคุณสมบัติเชนเดียวกับนายกเมืองพัทยา แตกฎหมายมิไดกําหนดใหตองมีคุณสมบัติ 
ตามมาตรา 43 (4) ซึ่งเปนคุณสมบัติเกี่ยวกับการมีชื่อในทะเบียนบานหรือการเสียภาษีใหเมือง
พัทยาแตอยางใด นายกเมืองพัทยาจึงอาจแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยาจํานวนไมเกินสี่คน ซึ่งมิใช
สมาชิกเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการเมืองพัทยา  ตามที่นายกเมืองพัทยาและ
ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองนายกเมืองพัทยาและอาจแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ 
เปนประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษาได จํานวนรวมกันแลวไมเกินหาคน เพื่อชวยเหลือในการบริหาร
ราชการเมืองพัทยาตามที่นายกเมืองพัทยามอบหมายโดยบุคคลดังกลาวตองมิใชสมาชิกสภา 
เมืองพัทยา โดยที่กฎหมายไมไดกําหนดคุณสมบัติอยางอื่นไว ซึ่งผูเขียนเห็นวาอยางนอยบุคคล
ดังกลาวจะตองไมมีลักษณะตองหามมิใหดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยาดวย จึงจะมีคุณสมบัติ
ไดรับการแตงตั้ง 

ลักษณะตองหามของนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา และ
ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษา  

บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 13 เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเมืองพัทยา กลาวคือ กฎหมายกําหนดลักษณะตองหามของนายกเมือง
                                                 

67มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
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พัทยาไวเชนเดียวกับสมาชิกสภาเมืองพัทยานั่นเอง สวนตําแหนงรองนายกเมืองพัทยานั้นตองไมมี
ลักษณะตองหามเชนเดียวกับนายกเมืองพัทยา สําหรับตําแหนงเลขานุการนายกเมืองพัทยา และ
ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษา กฎหมาย
บัญญัติลักษณะตองหามไวแตเพียงวา ตองมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเทานั้น 

ลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นนั้น นอกจากที่กําหนดไว
โดยชัดแจงตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละประเภทแลว  
จะเห็นไดวาบทบัญญัติมาตรา 16 (3) ประกอบกับมาตรา 13 (5) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 4)  
พ.ศ. 2542 บัญญัติลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
วา อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวสอดคลองกับบทบัญญัติ 
มาตรา 34 (4) ประกอบมาตรา 45 (3) แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งบุคคลที่อาจถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไดในกรณีใดบางนั้น บัญญัติ
ไวในหมวด 11 บทกําหนดโทษ ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งไว นอกจากโทษ จําคุก 
ปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ ยังใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาปหรือสิบปแลวแตกรณี โดย
มาตรา 135 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติวา ในกรณีที่ปรากฏวามีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในเขตเลือกตั้งใด ใหถือวาคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผูที่สมัคร 
ในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูมีเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ดังนั้น ศาลที่มี
อํานาจพิจารณาคดีพิพาทในกรณีดังกลาว ยอมหมายถึงศาลยุติธรรมนั่นเอง 

2.2.2.2 คุณสมบัติและลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ไดกลาวไวแลวในขอ 2.1.3.2 หนา 45  


