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บทนาํ 
 

การจัดระ เบียบราชการบริหารการปกครองส วนทองถิ่ นของประเทศไทย 
ในปจจุบันจัดระเบียบราชการบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและ
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแยกไดเปน 2 รูปแบบหลัก คือ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 เทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และองคการ
บริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 โดยกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ  
ไดกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ตลอดจนหลักเกณฑการไดมาและการพนจากตําแหนงของ
องคกรเจาหนาที่ ซึ่งดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นเอาไว 

นอกจากกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบตาง ๆ แลว ยังมี
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ที่กําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น  อีกทั้งยังไดกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูที่จะสมัครรับเลือกตั้งเพื่อดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่นไวอีกดวย 

การมีกฎหมายหลายฉบับกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการไดมาและการพนจาก
ตําแหนงไวเชนนี้ จึงเปนกรณีที่นาจะศึกษาวากฎหมายกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ไวสอดคลอง
ตองกันหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบ
ทั่วไป คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  ทั้งนี้ เนื่องจาก
สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นเปนองคกรที่ไดมาโดยการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น 
และดํารงตําแหนงตามวาระตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน  
ในทองถิ่น  อยางไรก็ตาม ปรากฏวาระบบกฎหมายปกครองสวนทองถิ่นของไทยวางหลักเกณฑ
กําหนดใหมีผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนองคกรเจาหนาที่ในราชการบริหาร
สวนกลางมีอํานาจวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่น
ส้ินสุดลง หรือมีคําสั่งใหพนจากตําแหนงไดในกรณีที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือ
กระทําการอันตองหาม หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย  นอกจากนี้ ยังใหอํานาจยุบสภาทองถิ่นได
อีกดวย 



 

 

2

การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 บัญญัติวา ตองทําเทาที่จําเปนและมีหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่ชัดเจน 
สอดคลอง เหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตอง
เปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประเทศเปนสวนรวมและจะกระทบถึงสาระสําคัญ 
แหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นหรือนอกเหนอืจากทีก่ฎหมาย
บัญญัติไวมิได  ดังนั้น หากผูกํากับดูแลใชอํานาจไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
ยอมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงหลักการดังกลาว การศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมาย 
และการใชอํานาจกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเด็นดังกลาวจึงมีความจําเปน 
และมีความสําคัญอันจะนําไปสูการพัฒนาระบบกฎหมาย และการใชดุลพินิจของผูกํากับดูแล 
ในการวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นไดถูกตองเปนไปตาม
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนไดดียิ่งขึ้น ตราบที่กฎหมายยังคงใหมี
อํานาจกํากับดูแลเชนนั้น 

วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงจะศึกษาปญหาเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงสมาชิกสภา
ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นในระบบกฎหมายการปกครองสวนทองถิ่นของไทย วามีกฎหมายใด
บัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไวบางและสอดคลองกันหรือไม รวมทั้งปญหาการที่ผูกํากับดูแล
วินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลงเปนไปโดย
ถูกตองตามกฎหมายหรือไม และเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมตลอดจน 
เมื่อมีขอพิพาทมาสูศาลปกครองและศาลมีคําพิพากษาแลวมีปญหาเกี่ยวกับระยะเวลา 
การพิจารณาคดี การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล การเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง 
และการชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายแกผู เสียหายอยางไรบาง  โดยการศึกษา 
แบงออกเปน 5 บท ดังนี้ 

บทที่ 1  ศึกษาหลักการทั่วไปวาดวยการปกครองทองถิ่น โดยศึกษาหลักการสําคัญใน
การจัดระเบียบราชการบริหาร สาระสําคัญทางกฎหมายของการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการ
กระจายอํานาจปกครองและการกํากับดูแลของรัฐที่มีตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

บทที่ 2  ศึกษาการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นโดยพิจารณา
ประเด็นเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

บทที่ 3  ศึกษาการพนจากตําแหนงและกระบวนการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภา
ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นในกรณีตาง ๆ ตามที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นบัญญัติไว โดย
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แยกศึกษาการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่น ประธานสภาทองถิ่น เลขานุการสภา
ทองถิ่น และผูชวยเลขานุการสภาทองถิ่นกอน ตอจากนั้นจึงศึกษาตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  
รองผูบริหารทองถิ่น เลขานุการผูบริหารทองถิ่น ผูชวยเลขานุการผูบริหารทองถิ่น และที่ปรึกษา
ผูบริหารทองถิ่น โดยศึกษาในทุกประเด็นที่กฎหมายดังกลาวกําหนดไว รวมทั้งศึกษาถึงหลักเกณฑ
และกระบวนการในการพนจากตําแหนงในแตละประเด็นไปในคราวเดียวกัน เพื่อใหทราบวา 
มีประเด็นใดบางที่ทําใหตองพนจากตําแหนงและมีหลักเกณฑและกระบวนการอยางไร  นอกจากนี ้
ยังศึกษาถึงการพนจากตําแหนงตามที่บัญญัติไวในกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวย 

บทที่ 4  ศึกษาปญหาเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหาร
ทองถิ่นในระบบกฎหมายปกครองสวนทองถิ่นของไทย โดยในบทนี้เปนการศึกษาวิเคราะหจาก
ประเด็นขอพิพาทที่เกิดขึ้นจริงและเขาสูการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองและศาลฎีกา
ตลอดจน การวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวกับการพนจาก
ตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งเปรียบเทียบหลักเกณฑ วิธีการ และ
กระบวนการขั้นตอนเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงที่กฎหมายกําหนดไววา มีความสอดคลองกัน
หรือไม ปญหาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลที่สงผลตอเนื่องไปถึงกระบวนการจัดการเลือกตั้ง
แทนตําแหนงที่วางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง 
การเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการที่ศาลมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย  นอกจากนี้ ยังมีปญหาการใชดุลพินิจของผูกํากับดูแลในการวินิจฉัยให
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง รวมทั้งกรณีการยุบสภา
ทองถิ่น และการที่สภาทองถิ่นมีมติใหสมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงดวย 

บทที่ 5  บทสรุปและขอเสนอแนะ เปนการสรุปการคนพบปญหาและเสนอแนะแนวทาง
ในการแกไข 

จากเนื้อหาที่ไดกลาวมาทั้งหมดนี้ จะสามารถนําไปสูขอสรุปที่วาระบบกฎหมาย
ปกครองสวนทองถิ่นของไทยมีปญหาที่ตัวบทบัญญัติแหงกฎหมายเอง หรือมีปญหาเกีย่วกบัการใช
และการตีความกฎหมาย ตลอดจนลักษณะของขอพิพาทในคดีประเภทนี้มีความเกี่ยวพันกับ
กระบวนการมีสวนรวมในการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่นและมีหนวยงานที่เกี่ยวของ
หลายหนวยงานขอสรุปนี้จึงนําไปสูประเด็นสําคัญที่จะตองทบทวนวาถึงเวลาแลวที่ควรพิจารณา
อยางจริงจังในการจัดทําระบบกฎหมายปกครองสวนทองถิ่นใหครบวงจร โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในประเด็นเกี่ยวกับการใหอํานาจกํากับดูแลในการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง หรือการสั่งใหพนจากตําแหนง 


