
 (1) 

บทคัดยอ 
 
การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 บัญญัติวา ตองทําเทาที่จําเปนและมีหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่ชัดเจน 
สอดคลอง เหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตอง
เปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประเทศเปนสวนรวมและจะกระทบถึงสาระสําคัญแหง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นหรือนอกเหนือจากที่กฎหมาย
บัญญัติไวมิได  ดังนั้น การศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมายและการใชอํานาจกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการวินิจฉัยหรือมีคําสั่งใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปน
ผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลงหรือพนจากตําแหนงกอนครบวาระการดํารงตําแหนงในกรณีที่ผูบริหาร
ทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถิ่นขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหาม 
หรือกระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายตลอดจนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือการสั่งใหมี
การเลือกตั้งใหม จึงมีความจําเปน  ทั้งนี้ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาระบบกฎหมาย และการใชดุลพินิจ
ของผูกํากับดูแลใหเปนไปตามหลักการดังกลาวไดดียิ่งขึ้นตราบใดที่กฎหมายยังคงกําหนดใหมี
อํานาจเชนนั้น 

วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงจะศึกษาปญหาเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงสมาชิกสภา
ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นในระบบกฎหมายปกครองสวนทองถิ่นของไทย วามีกฎหมายบัญญัติ
หลักเกณฑดังกลาวไวอยางไรบางและสอดคลองกันหรือไม  รวมทั้ งวิ เคราะหวาการที่ 
ผูกํากับดูแลวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง
เปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายหรือไม และเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม
ตลอดจนเมื่อมีขอพิพาทเขาสูการพิจารณาของศาลแลวอาจสงผลตอการพิจารณาคดี รวมทั้ง 
การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล การเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง และการชดใช 
คาสินไหมทดแทนความเสียหายแกผูเสียหายอยางไรบาง พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไข 

จากการศึกษาพบวา ปญหาเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นและ
ผูบริหารทองถิ่นในระบบกฎหมายปกครองสวนทองถิ่นของไทยนั้นมีสาเหตุหลายประการ คือ มี
กฎหมายบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามซึ่งเปนเหตุที่จะทําให 
ผูกํากับดูแลใชอํานาจวินิจฉัยใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงหรือใหพนจากตําแหนงไวหลายฉบับและ 
ยังไมสอดคลองกันรวมทั้งดุลพินิจในการปรับบทกฎหมายของผูกํากับดูแลวาการกระทําใด 
เปนลักษณะตองหามตามกฎหมายหรือไม เชน การกระทําที่ถือวาเปนกรณีมีสวนไดเสียในสัญญา
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ที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความหมายกวาง แคบ เพียงใด  นอกจากนี้ บางกรณี
กฎหมายไมไดกําหนดกระบวนการขั้นตอนและวิธีการในการออกคําสั่งหรือคําวินิจฉัยไว หรือ
กฎหมายกําหนดใหคําวินิจฉัยเปนที่สุด ยังมีความลักลั่นกัน ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งที่พบเห็น
ก็คือปญหาการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางในกรณีที่มีการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลงโดยที่ศาลไมไดกําหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพ่ือบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาคดีไว คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงจัดการเลือกตั้งแทน
ตําแหนงที่วาง  ตอมา ศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งหรือคําวินิจฉัยที่ใหสมาชิกภาพ
ส้ินสุดลงดังกลาว จึงมีปญหาวาผูที่ถูกสั่งใหพนจากตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือ 
ผูที่ไดรับเลือกตั้งมาใหมแทนตําแหนงที่วางจะเปนผูดํารงตําแหนงตอไป หากยังไมครบวาระ 
การดํารงตําแหนงและจะตองเยียวยาความเสียหายแกผูใด อยางไรบาง 

จากปญหาดังกลาวมีขอเสนอแนะในการแกไข ดังนี้ 
(1) เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นหลายฉบับ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการไดมาและการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภา
ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นไวไมสอดคลองกัน จึงควรจะไดตรวจสอบอยางจริงจังและวิเคราะห
โดยละเอียดวามีกฎหมายในเรื่องเดียวกันบัญญัติไวแตกตางกันหรือไมในประเด็นใดบาง และแกไข
ใหสอดคลองกัน  

(2) การวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือความเปนผูบริหารทองถิ่น
ส้ินสุดลง กรณีมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น นั้น  แมจะถือวาเปน
เจตนารมณของกฎหมายเพื่อปองกันการมีผลประโยชนทับซอนหรือการเขาไปเกี่ยวของกับ
ประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนประโยชนสวนรวมก็ตาม แตควรใชมาตรการ 
ทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมายวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน กฎหมายอาญา กฎหมายแพง ตลอดจนกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ที่มีอยูบังคับแกกรณีดังกลาวโดยเครงครัด สําหรับการใหพนจากตําแหนงนั้น  
ควรใหเปนอํานาจของประชาชนผูเลือกตั้งดําเนินการเพื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงดังกลาว 
มากกวาที่จะใหผูกํากับดูแลวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงดวยเหตุนี้ 

(3) การใชอํานาจของผูกํากับดูแลในการวินิจฉัยใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือความเปนผูบริหารทองถิ่นสิ้นสุดลง ตองเปนไปตามหลักการกํากับดูแลความชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งนอกจากจะใชอํานาจตามที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น
บัญญัติไวแลว หากกฎหมายดังกลาวมิไดกําหนดหลักเกณฑกระบวนการขั้นตอนอันเปน
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สาระสําคัญและระยะเวลาในการออกคําสั่งไว จะตองนําหลักเกณฑและวิธีการตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชเปนมาตรฐานในการออกคําสั่งดวย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการใหคูกรณีมีโอกาสไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงแสดง
พยานหลักฐานของตน 

(4) การพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 บัญญัติใหเปนอํานาจของศาลอุทธรณและคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตยังมี
กรณีที่เกี่ยวกับอํานาจของศาลปกครองอยูดวยในกรณีฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
เนื่องจากอาจสงผลกระทบถึงการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางและการเยียวยาความเสียหายของ 
ผูที่ตองพนจากตําแหนงไมวาทางใดก็ตาม  นอกจากนี้ คําสั่งใหพนจากตําแหนงยังมีผลตอการ 
มีสวนรวมในการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่น ตลอดจนการที่รัฐหรือทองถิ่นตองใชจาย
งบประมาณในการจัดการเลือกตั้งอีกดวย   ดังนั้น  เ พ่ือปองกันมิให เกิดปญหาดังกลาว  
ศาลปกครองควรใชดุลพินิจส่ังทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองไวกอนมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง  และควรจะมีการบัญญัติกฎหมายที่ครอบคลุมครบวงจร เพ่ือเปนการปองกันปญหากรณีที่มี
การเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางไปแลว และภายหลังศาลมีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งใหพนจาก
ตําแหนง 

อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาคดีประเภทนี้ ศาลปกครองควรกําหนดวิธีพิจารณาคดีไว
เปนการเฉพาะ และใหมีความรวดเร็วทันตอวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่นและ
ผูบริหารทองถิ่นในระบบกฎหมายปกครองสวนทองถิ่นของไทย  


