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ภาคผนวก ง 
บทความเร่ือง รัฐวิสาหกิจไทยกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดีตามกติกาสากล (เผยแพร

ใน www.set.or.ththregulationscgfilesdoc_seminar2006 Article_SOE.pdf )  
 
 

รัฐวิสาหกิจไทยกับการกํากับดูแลกิจการที่ดีตามกติกาสากล 
 

ศูนยพัฒนาการกํากับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียน 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

 
เมื่อเดือนกันยายน 2548 ท่ีผานมา องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนา หรือ Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) ไดออก
แนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถือเปนมาตรฐานสากลฉบับแรกท่ีจัดทําขึ้น
เพื่อรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบท่ีดีสําหรับการกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจ และชวยภาครัฐในการประเมินและปรับปรุงบทบาทหนาท่ีของตนเองในฐานะเจาของ
รัฐวิสาหกิจ การออกแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับรัฐวิสาหกิจฉบับน้ี จําเปนตอง 
แยกออกมาจากฉบับท่ีใชกับบริษัทเอกชนท่ัวไป เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจมีความแตกตางจาก
บริษัทเอกชนท่ัวไปท้ังในดานขอบเขต ขนาดของธุรกิจ การมีรัฐเปนผูถือหุน และการมีวัตถุประสงค
ของการดําเนินกิจการท่ีอาจมีไดหลายประการ ไมวาจะเปนเชิงพาณิชยหรือเพื่อประโยชนทาง
สังคม จึงจําเปนท่ีภาครัฐในฐานะเจาของควรกําหนดนโยบายท่ีเปนธรรมและชัดเจน ตลอดจน 
ไมควรแทรกแซงการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ เพื่อสรางความยุติธรรมตอผูถือหุน และผูม ี
สวนไดเสียทุกราย 

รัฐวิสาหกิจไทยมีความสําคัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศหลายดาน ไมวาจะเปน
การจางแรงงาน การสรางมูลคาเพิ่ม (value added) การใหการบริการในวงกวางตอประชาชนจาก
การเปนผูใหบริการสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ไฟฟาประปา การคมนาคมขนสง เปนตน ปจจุบัน
รัฐวิสาหกิจท้ังหมดจํานวน 60 แหง กระจายอยูใน 9 สาขากิจการ โดยมีสินทรัพยรวมกันถึง 5.38 
ลานลานบาท รายไดรวม 1.80 ลานลานบาท (หรือคิดเปน 28% ของ GDP) รายไดนําสงรัฐรวม
57,500 ลานบาท และจํานวนพนักงานรวมถึงเกือบ 3 แสนคน นอกจากน้ันรัฐวิสาหกิจท่ี
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จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย จํานวน 6 แหงมีมูลคาตลาดรวมกันสูงถึง 25% ของมูลคาตาม
ราคาตลาดรวม (Market Capitalization) ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอีกดวย ซึ่งการท่ีรัฐ
มีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจน้ันนอกจากจะชวยลดลดภาระหน้ีสาธารณะของรัฐแลว ก็จะมีผลตอ
ตลาดทุนของประเทศอีกดวย แนวทางดังกลาวของ OECD ครอบคลุมหลักการใน 6 ประเด็นหลัก
ดวยกันคือ 1) กรอบการกํากับดูแลกิจการ 2) สิทธิของผูถือหุน 3) ความเทาเทียมกันของผูถือหุน  
4) บทบาทของผูมีสวนไดเสีย 5) การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส และ 6) ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการ  

แนวทางฉบับใหมน้ีเนนยํ้าถึงความเทาเทียมกันระหวางรัฐวิสาหกิจและผูประกอบการ
เอกชนในอุตสาหกรรมท่ีเปดใหมีการแขงขันเสรี บทบาทหนาท่ีของรัฐในฐานะเจาของท่ีควรกําหนด
วัตถุประสงคในการดําเนินงานท่ีชัดเจนใหแกรัฐวิสาหกิจ และไมควรแทรกแซงการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ โดยควรใหอํานาจแกคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจในการปฏิบัติหนาท่ีดวย 
ความรับผิดชอบ และมีความเปนอิสระในการตัดสินใจดวยเหตุน้ี ตลาดหลักทรัพยรวมกับ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง จึงไดจัดงานเสวนาเร่ือง “ประยุกต
แนวทาง OECD กับรัฐวิสาหกิจไทยอยางไรใหเหมาะสม” ขึ้นเมื่อวันท่ี 20 ธันวาคมท่ีผานมา เพื่อ
เผยแพรหลักการดังกลาวและแนวทางการปรับใชใหกับรัฐวิสาหกิจ โดยจํากัดขอบเขตของการ
เสวนาครอบคลุมเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีมีจุดมุงหมายในการดําเนินธุรกิจเพื่อมุงหวังผลกําไร หรือ
ดําเนินการเพื่อเชิงพาณิชยเปนหลัก อยูในอุตสาหกรรมท่ีเปดใหมีการแขงขันเสรี หรือมีแนวโนม
เปดเสรี และเปนรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนหรือมีแผนท่ีจะเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเทาน้ัน 
ท้ังน้ีโดยหวังวา รัฐวิสาหกิจจะมีบทบาทนํา (Leading Role) ในการสงเสริมและใหความสําคัญกับ
การปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

บทความน้ีจะสรุปแนวทางของ OECD เฉพาะในประเด็นท่ีหยิบยกมาเปนหัวขอเสวนา 
เน่ืองจากเปนประเด็นสําคัญท่ีเห็นวาเก่ียวของกับรัฐวิสาหกิจไทย หรือสอดคลองกับสภาพแวดลอม
ของบานเรา โดยในแตละหัวขอไดมีการอภิปรายวาแนวทางสากลของ OECD แนะนําเร่ืองเหลาน้ี
อยางไร การประยุกตใชในบริบทของรัฐวิสาหกิจไทยสามารถกระทําไดมากนอยเพียงใด และมี
ขอเสนอแนะหรือขอสังเกตอะไรบางท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการของ
รัฐวิสาหกิจไทยในมุมมองของผูอภิปรายหลัก ท้ังจากกระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และ
ผูประกอบการเอกชน สําหรับทานท่ีสนใจทราบรายละเอียดแนวทางของ OECD ฉบับเต็ม สามารถ
ดูไดท่ี www.OECD.org 
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แนวทางการกํากับดูแลกิจการสําหรับรัฐวิสาหกิจของ OECD ท่ียกเปนหัวขอในการ
เสวนา ประกอบดวย 

1. การแขงขันบนพื้นฐานที่เทาเทียมกันระหวางรัฐวิสาหกิจ และผูประกอบการเอกชน 
2. วัตถุประสงคในการดําเนินงานท่ีอาจขัดแยงกัน 
3. หนาท่ีความเปนเจาของของภาครัฐ 
4. การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส 
5. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
1. การแขงขันบนพื้นฐานท่ีเทาเทียมกันระหวางรัฐวิสาหกิจ และผูประกอบการเอกชน

แนวทางสากลของ OECD ระบุไวอยางชัดเจนวา ในอุตสาหกรรมท่ีเปดใหมีการแขงขันเสรี 
รัฐวิสาหกิจและผูประกอบการเอกชนควรแขงขันกันภายใตกฎกติกาท่ีเสมอภาคกัน รัฐวิสาหกิจ 
ไมควรไดรับสิทธิพิเศษใดๆ เชน ไมควรไดรับการยกเวนจากขอกําหนด หรือกฎหมายท่ีบังคับใชใน
อุตสาหกรรม คูแขงขันรวมถึงผูมีสวนไดเสีย เชน เจาหนี้ ควรจะสามารถเรียกรองการชดเชยไดหาก
ถูกละเมิดสิทธิ ตลอดจนการเขาถึงแหลงเงินของรัฐวิสาหกิจควรเปนไปตามเงื่อนไขตลาดปกติ 
ไมควรมีความไดเปรียบกวาภาคเอกชน ในสวนของภาครัฐในฐานะของผูกํากับดูแล (Market 
Regulator) ก็ควรสรางกติกาการแขงขันท่ีเทาเทียมกัน และเปนธรรมสําหรับผูประกอบการทุกราย
เปนท่ีทราบกันดีวา ในบานเราทุกวันน้ี รัฐวิสาหกิจเปนท้ัง Operator และ Regulator รัฐใหการ 
คํ้าประกันเงินกูยืม และในบางกรณีหนวยงานของรัฐเชน สวนราชการตางๆ จะตองพิจารณา
อุดหนุนสินคาและบริการของรัฐวิสาหกิจกอนผูประกอบการเอกชน อยางไรก็ตาม ปจจุบันไดมี
ความพยายามท่ีจะปรับโครงสรางอุตสาหกรรมในกิจการบางประเภทไปบางแลว เชน โทรคมนาคม
และไฟฟา โดยมีการจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลขึ้นเพื่อกําหนดกรอบกติกาการแขงขันท่ีเปนธรรม
ตอผูประกอบการทุกราย ท่ีเห็นเปนรูปรางและมีความคืบหนามากท่ีสุดคือ กิจการโทรคมนาคมเวที
เสวนาคร้ังน้ีไดใหขอเสนอแนะท่ีนาสนใจวา เพื่อเอ้ือใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม สิ่งท่ีตอง
ดําเนินการคือการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม และการกําหนดโครงสรางราคาคาบริการ การปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมจะแยกบทบาทหนาท่ีรัฐวิสาหกิจจากเดิม ซึ่งเปนท้ังผูประกอบการ 
(Operator) และผูกํากับดูแล (Regulator) มาเปนเพียงผูประกอบการอยางเดียว โดยจัดต้ังองคกร
กํากับดูแล (หรือ Regulatory Bodies) ซึ่งจะมีหนาท่ีหลักคือ การจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม
ใหแกผูประกอบการทุกราย และกําหนดอัตราคาบริการท่ีเปนธรรมตอผูบริโภค ดังน้ัน หากการ
ดําเนินการแลวเสร็จจะสงผลใหรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในอุตสาหกรรมท่ีเปดแขงขันเสรี แตกตางจาก
บริษัทเอกชนเฉพาะในเร่ืองการถือหุนโดยภาครัฐเทาน้ัน 
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2. วัตถุประสงคการดําเนินงานท่ีขัดแยงกันของรัฐวิสาหกิจในระหวางท่ียังไมมีการ
จัดต้ังองคกรกํากับดูแลน้ัน กระทรวงท่ีเก่ียวของจะเปนผูกําหนดนโยบายการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ และดูแลภาพรวมของกิจการหรืออุตสาหกรรมไปพรอมกัน แตภายหลังท่ีมีองคกร
กํากับดูแลแลว กระทรวงท่ีเก่ียวของจะเปล่ียนบทบาทเปนผูกําหนดนโยบายการพัฒนากิจการน้ันๆ 
ในภาพรวมระดับประเทศ แตจะไมไปกําหนดนโยบายการดําเนินงานของแตละรัฐวิสาหกิจ 
ยกตัวอยางเชน กระทรวงพลังงานจะกําหนดวา ท้ังระบบควรมีการผลิตไฟฟาเพื่อรองรับความ
ตองการของท้ังประเทศในอีก 5-10 ปขางหนาอยางไร แตจะไมเขาไปยุงเก่ียวกับการกําหนด
นโยบายดําเนินงานของ กฟผ. กฟน. และ กฟภ. เปนตน (ดูแผนภาพแสดงโครงสรางการกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจประกอบในหัวขอที่ 3) OECD ไดใหแนวทางเก่ียวกับวัตถุประสงคท่ีอาจมีความขัดแยง
กันของรัฐวิสาหกิจวา ภาครัฐควรกําหนดวัตถุประสงคการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหชัดเจน 
หากรัฐวิสาหกิจมีภารกิจในการบริการสาธารณะนอกเหนือจากขอบเขตภารกิจปกติก็ควรกําหนด
ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบเหลาน้ันอยางชัดเจนไวในกฎหมาย และควรเปดเผยให
สาธารณชนทราบรวมถึงตนทุนท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานสาธารณะน้ัน ซึ่งใชงบประมาณของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจไทยก็ไมแตกตางจากรัฐวิสาหกิจในหลาย ๆ ประเทศ ท่ีจัดต้ังขึ้นมาดวยวัตถุประสงคท่ี
หลากหลาย ไมวาจะเปนไปเพื่อการบูรณะฟนฟูเศรษฐกิจ เพื่อดําเนินกิจการท่ีเปนสาธารณูปโภค
พื้นฐาน เพื่อความมั่นคงของประเทศ หรือเพื่อสนองความตองการในการอุปโภค บริโภคของ
ประชาชนในขณะน้ัน แตในปจจุบันรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ ในกิจการท่ีเปดใหมีการแขงขันเสรี 
จําเปนตองอยูรอดไดดวยตัวเอง จึงจําเปนตองคํานึงถึงวัตถุประสงคในเชิงพาณิชยเปนหลัก  
อยางไรก็ดี ความจําเปนท่ีจะตองใหบริการงานดานสาธารณะแกประชาชนในภาพรวมก็ยังคงอยู  
ท่ีเห็นไดชัดคือกิจการดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ไฟฟา ประปา พลังงาน และการคมนาคม 
หลายๆ คร้ังจึงเกิดความสับสนในนโยบายการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเองวา ควรคํานึงถึงอะไร
กอนระหวางการแสวงหาผลกําไร กับการใหบริการสังคมสวนรวมและรัฐวิสาหกิจสามารถ
ดําเนินการดวยวัตถุประสงคท้ังสองอยางไปพรอม ๆ กันไดหรือไม อยางไร 

ผูอภิปรายในเวทีเสวนาคร้ังน้ีไดใหขอเสนอแนะวา รัฐควรกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนให
รัฐวิสาหกิจวา จะใหดําเนินการเชิงพาณิชย และเพื่อบริการสาธารณะอยางไร โดยตองเปดเผยให
สาธารณะทราบอยางชัดเจน รวมท้ังบทบาทของรัฐวาจะเขาไปยุงเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือไม
เพียงใด โดยรัฐควรจัดลําดับความสําคัญของภารกิจตางๆท่ีตองการใหรัฐวิสาหกิจปฏิบัติ และ
เปดเผยตนทุนของงานบริการสาธารณะท่ีใหรัฐวิสาหกิจรับมาดําเนินการดวย พรอมท้ังนโยบาย 
ในการชดเชยภาระดังกลาว หรือการสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐ 
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ดังน้ัน  จึงอาจกลาวไดวา รัฐวิสาหกิจยังคงสามารถดําเนินภารกิจท้ังท่ีเปนเชิงพาณิชย 
และการบริการสาธารณะไปพรอม ๆ กันได แตตองกําหนดภารกิจหลัก - รองใหชัดเจน และ
เปดเผยใหผูลงทุนทราบ และรัฐไมควรแทรกแซงการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจดทะเบียน เนื่องจากจะสงผลตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน สําหรับรัฐเอง 
ก็มีนโยบายท่ีชัดเจนในเร่ืองน้ีวา รัฐวิสาหกิจไทยท่ีกําหนดใหเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยน้ัน 
จะตองมีวัตถุประสงคการดําเนินงานเชิงพาณิชยเปนหลัก โดยตองบริหารใหไดกําไรสูงสุดภายใต
กรอบราคาท่ีรัฐกําหนด สําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐตองการใหดําเนินงานดานบริการสาธารณะน้ัน 
ปจจุบันรัฐก็ใหการอุดหนุนทางการเงิน และมีการแยกบัญชีตนทุนของงานบริการสาธารณะออกมา
อยูแลว 

3. หนาท่ีความเปนเจาของของภาครัฐ สําหรับหนาท่ีความเปนเจาของของรัฐ OECD 
ไดแนะนําวา รัฐควรกําหนดนโยบายความเปนเจาของท่ีชัดเจน ทั้งวัตถุประสงคของการเปนเจาของ 
(เชน เพื่อแทรกแซงกลไกตลาด แสวงหาผลกําไร ใหบริการสาธารณะ หรือเปนผูจางงาน) บทบาท
ของเจาของในการดูแลรัฐวิสาหกิจ  และกระบวนการในการดําเนินนโยบายท่ีกําหนดไว 
นอกจากน้ัน รัฐไมควรแทรกแซงการบริหารงานประจําวันของรัฐวิสาหกิจ โดยควรเปดโอกาสให
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทําหนาท่ีอยางเปนอิสระ และใหอํานาจการตัดสินใจอยางเต็มท่ี 
นอกจากน้ัน รัฐควรกําหนดโครงสรางท่ีชัดเจนเพ่ือชวยใหสามารถใชสิทธิในฐานะผูถือหุนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชนการจัดต้ังหนวยงานประสานงานกลาง (Co-ordinating Entity) หรือหนวยงาน
รวมศูนย (Centralization of Ownership Function) โดยหนวยงานดังกลาวน้ีควรรับผิดชอบ
โดยตรงตอรัฐสภา และควรกําหนดใหชัดเจนวา ความสัมพันธกับหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวของ 
จะเปนไปในรูปแบบใด 

หลักการสําคัญอีกประการหน่ึงท่ี OECD แนะนําเพิ่มเติมในประเด็นน้ีคือ รัฐมีความ
รับผิดชอบในฐานะผูถือหุน และควรใชสิทธิของความเปนเจาของของตนเอง ซึ่งความรับผิดชอบ
หลักของผูถือหุนประกอบดวย 

• การเขารวมประชุมผูถือหุน และใชสิทธิออกเสียง 
• พัฒนากระบวนการสรรหา และแตงต้ังกรรมการท่ีโปรงใส เพื่อใหไดบุคคลท่ีสามารถ

ทําประโยชนไดจริง ๆ 
• พัฒนาระบบการรายงานเพื่อติดตาม และประเมินผลงานของรัฐวิสาหกิจอยาง

สม่ําเสมอ 
• หารือกับผูสอบบัญชี และองคกรตรวจสอบภาครัฐอยางตอเน่ือง 
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• พิจารณาคาตอบแทนของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับวัตถุประสงค 
ในระยะยาวของรัฐวิสาหกิจและเพียงพอที่จะรักษากรรมการที่มีคุณภาพ 

สําหรับบานเราตอนน้ี คงเปนท่ีทราบกันดีวา กระทรวงการคลังอยูระหวางราง พ.ร.บ. 
จัดต้ังบรรษัทวิสาหกิจแหงชาติ หรือ Super Holding Company เพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณา บรรษัทวิสาหกิจแหงชาติจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มความคลองตัวในการ
แสวงหาแหลงเงินทุนของรัฐวิสาหกิจ และเพื่อใหนโยบายท่ีชัดเจนแกรัฐวิสาหกิจในฐานะผูถือหุน
ใหญ โดยจะมีคณะกรรมการบรรษัทฯ เปนผูดูแลในภาพรวม และคณะกรรมการบริหารดูแล
รัฐวิสาหกิจ แตละแหงท่ีอยูภายใตบรรษัทฯ อยางใกลชิด ซึ่งตามหลักการจะตองเปนรัฐวิสาหกิจท่ี
ดําเนินการเชิงพาณิชยเทาน้ัน ท่ีจะเขามาอยูภายใต Super Holding Company ซึ่งมี
กระทรวงการคลังถือหุน 100% ทั้งนี้การจัดต้ังบรรษัทฯ ถือเปนรูปแบบหน่ึงของการกําหนด
นโยบายความเปนเจาของท่ีชัดเจน และเชื่อวาจะชวยลดการแทรกแซงทางการเมืองตอการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งในตางประเทศก็มีการจัดต้ังองคกรในลักษณะเดียวกันน้ีเชนกัน  
เชน Temasek Holdings ของสิงคโปร 

4. การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส หลักการของ OECD ในเร่ืองน้ีกําหนดไววา 
รัฐวิสาหกิจควรเปดเผยขอมูลตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี และเพิ่มเติมในประเด็นสําคัญท่ี
เก่ียวของกับรัฐในฐานะเจาของซึ่งควรเปดเผยตอสาธารณชน ไดแก นโยบายความเปนเจาของ
ภาระหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจในการบริการสาธารณะ การใหความชวยเหลือทางการเงินของรัฐแก
รัฐวิสาหกิจ หรือภาระผูกพันท่ีกระทําในนามของรัฐวิสาหกิจ นอกจากน้ัน OECD ยังแนะนําให
รัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะท่ีเปนบริษัทจดทะเบียนหรือรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ เปดเผยขอมูลทาง
การเงิน และท่ีไมใชขอมูลการเงินตามมาตรฐานสากล จัดทํางบการเงินตามมาตรฐานบัญชี
เดียวกับบริษัทจดทะเบียนและมีผูสอบบัญชีภายนอกท่ีเปนอิสระเปนผูตรวจสอบบัญชีตาม
มาตรฐานสากล สวนกระบวนการตรวจสอบท่ีกระทําโดยหนวยงานภาครัฐอยูแลว ไมอาจทดแทน
การมีผูสอบบัญชีภายนอกท่ีเปนอิสระได สําหรับรัฐวิสาหกิจไทยเราน้ัน หากเปนบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยจะมีการเปดเผยขอมูลท่ีเปนสาระสําคัญครบถวนอยูแลวตามขอกําหนดของ
ตลาดหลักทรัพย ท้ังท่ีเปนขอมูลงบการเงินและไมใชงบการเงิน อาทิ งบรายไตรมาส และงบรายป 
รายงานประจําป แบบแสดงรายการขอมูลประจําป และขอมูลตามเหตุการณท่ีสงผลกระทบตอ 
ผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจหรือราคาของหลักทรัพย รัฐวิสาหกิจทุกแหงไมวาจะเปนบริษัท 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยหรือไมก็ตามจะมีการจัดทํางบการเงินตามมาตรฐานบัญชีไทย  
ซึ่งสวนใหญอางอิงจากมาตรฐานสากลแลว สวนผูสอบบัญชีของรัฐวิสาหกิจไทยคือ สํานักงานการ
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ตรวจเงินแผนดินน้ัน นักลงทุนยังมองวาเปนหนวยงานของรัฐถึงแมวาจะเปนองคกรตรวจสอบ
อิสระท่ีข้ึนตรงกับสภาผูแทนราษฎร ทําใหความนาเช่ือถือของงบการเงินของรัฐวิสาหกิจท่ี 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยลดนอยลง โดยเฉพาะในสายตานักลงทุนตางชาติ 

5. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ และความเปนอิสระ เวทีเสวนาไดต้ังขอสังเกต 
ท่ีนาสนใจวา การเปดเผยขอมูลไมเปนภาระกับรัฐวิสาหกิจ และทําอยางไรจึงสามารถใหผูลงทุน
และผูมีสวนไดเสียทุกฝายรับทราบขอมูลไดเทาเทียมกัน และพรอม ๆ กัน ซึ่งจําเปนตองหาวิธีการ
แกไขปญหาดังกลาวเพื่อปองกันมิใหมีการใชประโยชนจากการทราบขอมูลท่ีมีสาระสําคัญ
ลวงหนาผูอ่ืน ยกตัวอยางเชน กรณีท่ีรัฐวิสาหกิจตองขออนุมัติงบลงทุนจากสภาพัฒนฯ ทําใหตอง
เปดเผยขอมูลท่ีมีนัยสําคัญตอสภาพัฒนฯ กอนประกาศใหสาธารณชนทราบหรือกรณีท่ีกรรมการ
ตัวแทนจากกระทรวงท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และรับทราบขอมูลที่
มีสาระสําคัญกอนเผยแพรใหสาธารณะ ซึ่งในกรณีเหลานี้ควรมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน 
สําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนกรรมการและผูบริหารรัฐวิสาหกิจ และดูแลใหมีการปฏิบัติ
ตามอยางเครงครัด 

นอกจากน้ี รัฐวิสาหกิจยังมีภาระตองรายงานขอมูลตางๆ ตอหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวของจํานวนมาก ไมวาจะเปนรัฐสภา กระทรวงเจาสังกัด กระทรวงการคลัง สภาพัฒนฯ และ
สํานักบริหารหน้ีสาธารณะ ฯลฯ ซึ่งหลายคร้ังพบวาจะตองการทราบขอมูลชุดเดียวกัน  ดังน้ัน เพื่อ
เปนการลดภาระของรัฐวิสาหกิจในการายงานขอมูลเดียวกันใหแกหลายหนวยงาน จึงควรจัดใหมี
ศูนยกลางรวบรวมขอมูลของรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเขาถึงขอมูลของ
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งในประเด็นนี้ รัฐมีแผนที่จะนําระบบการจัดการฐานขอมูลที่เรียกวา GMS MIS มาใช
เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ สามารถเขาถึงขอมูล เชน งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจทุกแหงและติดตาม
ความคืบหนาไดอยางใกลชิด เพื่อประโยชนในการวางแผนนโยบายในระดับภาพรวมของประเทศ 
และชวยลดภาระการรายงานขอมูลของรัฐวิสาหกิจตอหนวยงานตาง ๆ ไดถึงรอยละ 80 สําหรับ
ประเด็นท่ีวา รัฐวิสาหกิจควรมีผูสอบบัญชีภายนอกท่ีเปนอิสระน้ัน มีขอเสนอแนะวาควรมีการแกไข
กฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหรัฐวิสาหกิจเลือกใชสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือผูสอบบัญชี
ภายนอกไดตามความจําเปน และเสนอแนะใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบและตลาดหลักทรัพยฯ 
ผลักดันใหมีการพัฒนามาตรฐานบัญชีของไทยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล หรือ International 
Financial Reporting Standards- IFRS อยางเต็มรูปแบบ ซึ่งจะชวยเพิ่มความนาเชื่อถือของการ
จัดทํางบการเงินของรัฐวิสาหกิจไดมาก 
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OECD ไดใหแนวทางเก่ียวกับคณะกรรมการไววา คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจควรมี
ความรับผิดชอบตอผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ และควรมีความรับผิดชอบตอผูถือหุนทุกราย 
ทําหนาท่ีโดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดขององคกรคณะกรรมการควรปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปน
อิสระ ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของภาครัฐหรือการเมือง และควรใหนโยบายเชิงกลยุทธแก 
ฝายจัดการเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคการดําเนินงาน ตลอดจนติดตามและประเมินผลงาน
ของฝายจัดการอยางสม่ําเสมอ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการยังครอบคลุมไปถึงอํานาจ
หนาท่ีในการแตงต้ังและถอดถอน CEO และท่ีสําคัญอีกประการคือ คณะกรรมการควรมีการ
ประเมินผลงานตนเองเปนประจํา ในสวนของโครงสรางคณะกรรมการ OECD แนะนําวา ประธาน
กรรมการรัฐวิสาหกิจไมควรเปนคนเดียวกับ CEO และควรจัดใหมีคณะกรรมการชุดยอย เพื่อชวย
คณะกรรมการในการกล่ันกรองและดูแลติดตามงานเฉพาะดานอยางใกลชิด ไดแก คณะกรรมการ
ตรวจสอบ คณะกรรมการกําหนดคาตอบแทน และคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 

โดยท่ัวไป รัฐวิสาหกิจไทยเราน้ันจะมีการแตงต้ังผูแทนจากกระทรวงท่ีเก่ียวของตางๆ 
เขามาเปนกรรมการ ไมวาจากกระทรวงเจาสังกัด หรือกระทรวงการคลัง โดยอํานาจในการแตงต้ัง
กรรมการจะขึ้นอยูกับกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ ซึ่งใหอํานาจแตงต้ังกรรมการแกคณะรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีวาการ หรือกระทรวงการคลัง แตสําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจดทะเบียน อํานาจ
การแตงต้ังกรรมการจะมาจากท่ีประชุมผูถือหุนตาม พ.ร.บ. มหาชน เชนเดียวกับบริษัทจดทะเบียน
ทั่วไป แตกระน้ัน กรรมการรัฐวิสาหกิจก็ยังถูกต้ังขอสงสัยวา ตกอยูภายใตอิทธิพลของภาครัฐ หรือ
นักการเมืองท่ีมาแสวงหาผลประโยชน ไมสามารถทํางานไดอยางเปนอิสระจริงๆ ตลอดจน
กระบวนการสรรหากรรมการน้ันมีความโปรงใสจริงหรือไม เพียงใดเวทีเสวนาไดใหความสําคัญ
อยางมากกับประเด็นเร่ืองความเปนอิสระของคณะกรรมการ ซึ่งหมายถึงสามารถปฏิบัติงานได
อยางเปนอิสระ ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของภาครัฐ หรือนักการเมืองท่ีมาแสวงหาผลประโยชน  
โดยควรรับผิดชอบในผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจตอผูถือหุนทุกราย ทําหนาท่ีโดยคํานึงถึง
ผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดของรัฐวิสาหกิจ และดูแลผูถือหุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน ไมดูแลเฉพาะ
ผลประโยชนของกลุมใดกลุมหน่ึงเปนพิเศษ โดยมีผูเสนอวาควรกําหนดใหกรรมการรัฐวิสาหกิจมี
หนาท่ีตองแสดงทรัพยสิน ตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ปปช.) เพ่ือแสดงความโปรงใสของกรรมการอีกทางหน่ึงดวย 

ประเด็นอยูท่ีวาทําอยางไรการสรรหาและแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจจึงจะไมถูก
แทรกแซงจากนักการเมือง หรือถูกแทรกแซงนอยท่ีสุด รัฐจึงควรจัดใหมีกระบวนการสรรหา
กรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีโปรงใส นอกจากน้ัน ควรเปดโอกาสใหผูถือหุนกลุมอ่ืนเขามามีสวนรวม  
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โดยมีทางเลือกไดแก การใหโอกาสผูถือหุนท่ีถือหุนต้ังแตจํานวนหน่ึงตามท่ีกําหนด เชน รอยละหา 
สามารถสงตัวแทนเขาไปเปนกรรมการได การเปดโอกาสใหมีกรรมการตัวแทนจากผูถือหุนทุกกลุม
เขาไปน่ังเปนคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และการกําหนดโครงสราง Board ใหมีกรรมการจาก
บุคคลภายนอกเกินก่ึงหน่ึง ในเร็วๆน้ีจะมีการประกาศกฎหมายเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจะ
กําหนดใหมีการจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการ (Director’s Pool) ประกอบดวยบุคคลที่มีความเปน
อิสระและเปนมืออาชีพ โดยกําหนดใหรัฐวิสาหกิจทุกแหงตองมีกรรมการอิสระอยางนอยหน่ึงใน
สามของกรรมการท้ังหมด และตองมาจาก Director’s Pool วิธีการน้ีจะชวยเพิ่มความโปรงใสของ
การสรรหากรรมการอิสระของรัฐวิสาหกิจ 
 


