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ภาคผนวก ง 
บทความเร่ือง รัฐวิสาหกิจไทยกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดีตามกติกาสากล (เผยแพร

ใน www.set.or.ththregulationscgfilesdoc_seminar2006 Article_SOE.pdf )  
 
 

รัฐวิสาหกิจไทยกับการกํากับดูแลกิจการที่ดีตามกติกาสากล 
 

ศูนยพัฒนาการกํากับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียน 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

 
เมื่อเดือนกันยายน 2548 ท่ีผานมา องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนา หรือ Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) ไดออก
แนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถือเปนมาตรฐานสากลฉบับแรกท่ีจัดทําขึ้น
เพื่อรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบท่ีดีสําหรับการกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจ และชวยภาครัฐในการประเมินและปรับปรุงบทบาทหนาท่ีของตนเองในฐานะเจาของ
รัฐวิสาหกิจ การออกแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับรัฐวิสาหกิจฉบับน้ี จําเปนตอง 
แยกออกมาจากฉบับท่ีใชกับบริษัทเอกชนท่ัวไป เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจมีความแตกตางจาก
บริษัทเอกชนท่ัวไปท้ังในดานขอบเขต ขนาดของธุรกิจ การมีรัฐเปนผูถือหุน และการมีวัตถุประสงค
ของการดําเนินกิจการท่ีอาจมีไดหลายประการ ไมวาจะเปนเชิงพาณิชยหรือเพื่อประโยชนทาง
สังคม จึงจําเปนท่ีภาครัฐในฐานะเจาของควรกําหนดนโยบายท่ีเปนธรรมและชัดเจน ตลอดจน 
ไมควรแทรกแซงการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ เพื่อสรางความยุติธรรมตอผูถือหุน และผูม ี
สวนไดเสียทุกราย 

รัฐวิสาหกิจไทยมีความสําคัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศหลายดาน ไมวาจะเปน
การจางแรงงาน การสรางมูลคาเพิ่ม (value added) การใหการบริการในวงกวางตอประชาชนจาก
การเปนผูใหบริการสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ไฟฟาประปา การคมนาคมขนสง เปนตน ปจจุบัน
รัฐวิสาหกิจท้ังหมดจํานวน 60 แหง กระจายอยูใน 9 สาขากิจการ โดยมีสินทรัพยรวมกันถึง 5.38 
ลานลานบาท รายไดรวม 1.80 ลานลานบาท (หรือคิดเปน 28% ของ GDP) รายไดนําสงรัฐรวม
57,500 ลานบาท และจํานวนพนักงานรวมถึงเกือบ 3 แสนคน นอกจากน้ันรัฐวิสาหกิจท่ี



 

 

184

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย จํานวน 6 แหงมีมูลคาตลาดรวมกันสูงถึง 25% ของมูลคาตาม
ราคาตลาดรวม (Market Capitalization) ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอีกดวย ซึ่งการท่ีรัฐ
มีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจน้ันนอกจากจะชวยลดลดภาระหน้ีสาธารณะของรัฐแลว ก็จะมีผลตอ
ตลาดทุนของประเทศอีกดวย แนวทางดังกลาวของ OECD ครอบคลุมหลักการใน 6 ประเด็นหลัก
ดวยกันคือ 1) กรอบการกํากับดูแลกิจการ 2) สิทธิของผูถือหุน 3) ความเทาเทียมกันของผูถือหุน  
4) บทบาทของผูมีสวนไดเสีย 5) การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส และ 6) ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการ  

แนวทางฉบับใหมน้ีเนนยํ้าถึงความเทาเทียมกันระหวางรัฐวิสาหกิจและผูประกอบการ
เอกชนในอุตสาหกรรมท่ีเปดใหมีการแขงขันเสรี บทบาทหนาท่ีของรัฐในฐานะเจาของท่ีควรกําหนด
วัตถุประสงคในการดําเนินงานท่ีชัดเจนใหแกรัฐวิสาหกิจ และไมควรแทรกแซงการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ โดยควรใหอํานาจแกคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจในการปฏิบัติหนาท่ีดวย 
ความรับผิดชอบ และมีความเปนอิสระในการตัดสินใจดวยเหตุน้ี ตลาดหลักทรัพยรวมกับ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง จึงไดจัดงานเสวนาเร่ือง “ประยุกต
แนวทาง OECD กับรัฐวิสาหกิจไทยอยางไรใหเหมาะสม” ขึ้นเมื่อวันท่ี 20 ธันวาคมท่ีผานมา เพื่อ
เผยแพรหลักการดังกลาวและแนวทางการปรับใชใหกับรัฐวิสาหกิจ โดยจํากัดขอบเขตของการ
เสวนาครอบคลุมเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีมีจุดมุงหมายในการดําเนินธุรกิจเพื่อมุงหวังผลกําไร หรือ
ดําเนินการเพื่อเชิงพาณิชยเปนหลัก อยูในอุตสาหกรรมท่ีเปดใหมีการแขงขันเสรี หรือมีแนวโนม
เปดเสรี และเปนรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนหรือมีแผนท่ีจะเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเทาน้ัน 
ท้ังน้ีโดยหวังวา รัฐวิสาหกิจจะมีบทบาทนํา (Leading Role) ในการสงเสริมและใหความสําคัญกับ
การปฏิบัติตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

บทความน้ีจะสรุปแนวทางของ OECD เฉพาะในประเด็นท่ีหยิบยกมาเปนหัวขอเสวนา 
เน่ืองจากเปนประเด็นสําคัญท่ีเห็นวาเก่ียวของกับรัฐวิสาหกิจไทย หรือสอดคลองกับสภาพแวดลอม
ของบานเรา โดยในแตละหัวขอไดมีการอภิปรายวาแนวทางสากลของ OECD แนะนําเร่ืองเหลาน้ี
อยางไร การประยุกตใชในบริบทของรัฐวิสาหกิจไทยสามารถกระทําไดมากนอยเพียงใด และมี
ขอเสนอแนะหรือขอสังเกตอะไรบางท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการของ
รัฐวิสาหกิจไทยในมุมมองของผูอภิปรายหลัก ท้ังจากกระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และ
ผูประกอบการเอกชน สําหรับทานท่ีสนใจทราบรายละเอียดแนวทางของ OECD ฉบับเต็ม สามารถ
ดูไดท่ี www.OECD.org 
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แนวทางการกํากับดูแลกิจการสําหรับรัฐวิสาหกิจของ OECD ท่ียกเปนหัวขอในการ
เสวนา ประกอบดวย 

1. การแขงขันบนพื้นฐานที่เทาเทียมกันระหวางรัฐวิสาหกิจ และผูประกอบการเอกชน 
2. วัตถุประสงคในการดําเนินงานท่ีอาจขัดแยงกัน 
3. หนาท่ีความเปนเจาของของภาครัฐ 
4. การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส 
5. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
1. การแขงขันบนพื้นฐานท่ีเทาเทียมกันระหวางรัฐวิสาหกิจ และผูประกอบการเอกชน

แนวทางสากลของ OECD ระบุไวอยางชัดเจนวา ในอุตสาหกรรมท่ีเปดใหมีการแขงขันเสรี 
รัฐวิสาหกิจและผูประกอบการเอกชนควรแขงขันกันภายใตกฎกติกาท่ีเสมอภาคกัน รัฐวิสาหกิจ 
ไมควรไดรับสิทธิพิเศษใดๆ เชน ไมควรไดรับการยกเวนจากขอกําหนด หรือกฎหมายท่ีบังคับใชใน
อุตสาหกรรม คูแขงขันรวมถึงผูมีสวนไดเสีย เชน เจาหนี้ ควรจะสามารถเรียกรองการชดเชยไดหาก
ถูกละเมิดสิทธิ ตลอดจนการเขาถึงแหลงเงินของรัฐวิสาหกิจควรเปนไปตามเงื่อนไขตลาดปกติ 
ไมควรมีความไดเปรียบกวาภาคเอกชน ในสวนของภาครัฐในฐานะของผูกํากับดูแล (Market 
Regulator) ก็ควรสรางกติกาการแขงขันท่ีเทาเทียมกัน และเปนธรรมสําหรับผูประกอบการทุกราย
เปนท่ีทราบกันดีวา ในบานเราทุกวันน้ี รัฐวิสาหกิจเปนท้ัง Operator และ Regulator รัฐใหการ 
คํ้าประกันเงินกูยืม และในบางกรณีหนวยงานของรัฐเชน สวนราชการตางๆ จะตองพิจารณา
อุดหนุนสินคาและบริการของรัฐวิสาหกิจกอนผูประกอบการเอกชน อยางไรก็ตาม ปจจุบันไดมี
ความพยายามท่ีจะปรับโครงสรางอุตสาหกรรมในกิจการบางประเภทไปบางแลว เชน โทรคมนาคม
และไฟฟา โดยมีการจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลขึ้นเพื่อกําหนดกรอบกติกาการแขงขันท่ีเปนธรรม
ตอผูประกอบการทุกราย ท่ีเห็นเปนรูปรางและมีความคืบหนามากท่ีสุดคือ กิจการโทรคมนาคมเวที
เสวนาคร้ังน้ีไดใหขอเสนอแนะท่ีนาสนใจวา เพื่อเอ้ือใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม สิ่งท่ีตอง
ดําเนินการคือการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม และการกําหนดโครงสรางราคาคาบริการ การปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมจะแยกบทบาทหนาท่ีรัฐวิสาหกิจจากเดิม ซึ่งเปนท้ังผูประกอบการ 
(Operator) และผูกํากับดูแล (Regulator) มาเปนเพียงผูประกอบการอยางเดียว โดยจัดต้ังองคกร
กํากับดูแล (หรือ Regulatory Bodies) ซึ่งจะมีหนาท่ีหลักคือ การจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม
ใหแกผูประกอบการทุกราย และกําหนดอัตราคาบริการท่ีเปนธรรมตอผูบริโภค ดังน้ัน หากการ
ดําเนินการแลวเสร็จจะสงผลใหรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในอุตสาหกรรมท่ีเปดแขงขันเสรี แตกตางจาก
บริษัทเอกชนเฉพาะในเร่ืองการถือหุนโดยภาครัฐเทาน้ัน 
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2. วัตถุประสงคการดําเนินงานท่ีขัดแยงกันของรัฐวิสาหกิจในระหวางท่ียังไมมีการ
จัดต้ังองคกรกํากับดูแลน้ัน กระทรวงท่ีเก่ียวของจะเปนผูกําหนดนโยบายการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ และดูแลภาพรวมของกิจการหรืออุตสาหกรรมไปพรอมกัน แตภายหลังท่ีมีองคกร
กํากับดูแลแลว กระทรวงท่ีเก่ียวของจะเปล่ียนบทบาทเปนผูกําหนดนโยบายการพัฒนากิจการน้ันๆ 
ในภาพรวมระดับประเทศ แตจะไมไปกําหนดนโยบายการดําเนินงานของแตละรัฐวิสาหกิจ 
ยกตัวอยางเชน กระทรวงพลังงานจะกําหนดวา ท้ังระบบควรมีการผลิตไฟฟาเพื่อรองรับความ
ตองการของท้ังประเทศในอีก 5-10 ปขางหนาอยางไร แตจะไมเขาไปยุงเก่ียวกับการกําหนด
นโยบายดําเนินงานของ กฟผ. กฟน. และ กฟภ. เปนตน (ดูแผนภาพแสดงโครงสรางการกํากับดูแล
รัฐวิสาหกิจประกอบในหัวขอที่ 3) OECD ไดใหแนวทางเก่ียวกับวัตถุประสงคท่ีอาจมีความขัดแยง
กันของรัฐวิสาหกิจวา ภาครัฐควรกําหนดวัตถุประสงคการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหชัดเจน 
หากรัฐวิสาหกิจมีภารกิจในการบริการสาธารณะนอกเหนือจากขอบเขตภารกิจปกติก็ควรกําหนด
ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบเหลาน้ันอยางชัดเจนไวในกฎหมาย และควรเปดเผยให
สาธารณชนทราบรวมถึงตนทุนท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานสาธารณะน้ัน ซึ่งใชงบประมาณของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจไทยก็ไมแตกตางจากรัฐวิสาหกิจในหลาย ๆ ประเทศ ท่ีจัดต้ังขึ้นมาดวยวัตถุประสงคท่ี
หลากหลาย ไมวาจะเปนไปเพื่อการบูรณะฟนฟูเศรษฐกิจ เพื่อดําเนินกิจการท่ีเปนสาธารณูปโภค
พื้นฐาน เพื่อความมั่นคงของประเทศ หรือเพื่อสนองความตองการในการอุปโภค บริโภคของ
ประชาชนในขณะน้ัน แตในปจจุบันรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ ในกิจการท่ีเปดใหมีการแขงขันเสรี 
จําเปนตองอยูรอดไดดวยตัวเอง จึงจําเปนตองคํานึงถึงวัตถุประสงคในเชิงพาณิชยเปนหลัก  
อยางไรก็ดี ความจําเปนท่ีจะตองใหบริการงานดานสาธารณะแกประชาชนในภาพรวมก็ยังคงอยู  
ท่ีเห็นไดชัดคือกิจการดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ไฟฟา ประปา พลังงาน และการคมนาคม 
หลายๆ คร้ังจึงเกิดความสับสนในนโยบายการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเองวา ควรคํานึงถึงอะไร
กอนระหวางการแสวงหาผลกําไร กับการใหบริการสังคมสวนรวมและรัฐวิสาหกิจสามารถ
ดําเนินการดวยวัตถุประสงคท้ังสองอยางไปพรอม ๆ กันไดหรือไม อยางไร 

ผูอภิปรายในเวทีเสวนาคร้ังน้ีไดใหขอเสนอแนะวา รัฐควรกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนให
รัฐวิสาหกิจวา จะใหดําเนินการเชิงพาณิชย และเพื่อบริการสาธารณะอยางไร โดยตองเปดเผยให
สาธารณะทราบอยางชัดเจน รวมท้ังบทบาทของรัฐวาจะเขาไปยุงเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือไม
เพียงใด โดยรัฐควรจัดลําดับความสําคัญของภารกิจตางๆท่ีตองการใหรัฐวิสาหกิจปฏิบัติ และ
เปดเผยตนทุนของงานบริการสาธารณะท่ีใหรัฐวิสาหกิจรับมาดําเนินการดวย พรอมท้ังนโยบาย 
ในการชดเชยภาระดังกลาว หรือการสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐ 
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ดังน้ัน  จึงอาจกลาวไดวา รัฐวิสาหกิจยังคงสามารถดําเนินภารกิจท้ังท่ีเปนเชิงพาณิชย 
และการบริการสาธารณะไปพรอม ๆ กันได แตตองกําหนดภารกิจหลัก - รองใหชัดเจน และ
เปดเผยใหผูลงทุนทราบ และรัฐไมควรแทรกแซงการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจดทะเบียน เนื่องจากจะสงผลตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน สําหรับรัฐเอง 
ก็มีนโยบายท่ีชัดเจนในเร่ืองน้ีวา รัฐวิสาหกิจไทยท่ีกําหนดใหเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยน้ัน 
จะตองมีวัตถุประสงคการดําเนินงานเชิงพาณิชยเปนหลัก โดยตองบริหารใหไดกําไรสูงสุดภายใต
กรอบราคาท่ีรัฐกําหนด สําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐตองการใหดําเนินงานดานบริการสาธารณะน้ัน 
ปจจุบันรัฐก็ใหการอุดหนุนทางการเงิน และมีการแยกบัญชีตนทุนของงานบริการสาธารณะออกมา
อยูแลว 

3. หนาท่ีความเปนเจาของของภาครัฐ สําหรับหนาท่ีความเปนเจาของของรัฐ OECD 
ไดแนะนําวา รัฐควรกําหนดนโยบายความเปนเจาของท่ีชัดเจน ทั้งวัตถุประสงคของการเปนเจาของ 
(เชน เพื่อแทรกแซงกลไกตลาด แสวงหาผลกําไร ใหบริการสาธารณะ หรือเปนผูจางงาน) บทบาท
ของเจาของในการดูแลรัฐวิสาหกิจ  และกระบวนการในการดําเนินนโยบายท่ีกําหนดไว 
นอกจากน้ัน รัฐไมควรแทรกแซงการบริหารงานประจําวันของรัฐวิสาหกิจ โดยควรเปดโอกาสให
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทําหนาท่ีอยางเปนอิสระ และใหอํานาจการตัดสินใจอยางเต็มท่ี 
นอกจากน้ัน รัฐควรกําหนดโครงสรางท่ีชัดเจนเพ่ือชวยใหสามารถใชสิทธิในฐานะผูถือหุนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชนการจัดต้ังหนวยงานประสานงานกลาง (Co-ordinating Entity) หรือหนวยงาน
รวมศูนย (Centralization of Ownership Function) โดยหนวยงานดังกลาวน้ีควรรับผิดชอบ
โดยตรงตอรัฐสภา และควรกําหนดใหชัดเจนวา ความสัมพันธกับหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวของ 
จะเปนไปในรูปแบบใด 

หลักการสําคัญอีกประการหน่ึงท่ี OECD แนะนําเพิ่มเติมในประเด็นน้ีคือ รัฐมีความ
รับผิดชอบในฐานะผูถือหุน และควรใชสิทธิของความเปนเจาของของตนเอง ซึ่งความรับผิดชอบ
หลักของผูถือหุนประกอบดวย 

• การเขารวมประชุมผูถือหุน และใชสิทธิออกเสียง 
• พัฒนากระบวนการสรรหา และแตงต้ังกรรมการท่ีโปรงใส เพื่อใหไดบุคคลท่ีสามารถ

ทําประโยชนไดจริง ๆ 
• พัฒนาระบบการรายงานเพื่อติดตาม และประเมินผลงานของรัฐวิสาหกิจอยาง

สม่ําเสมอ 
• หารือกับผูสอบบัญชี และองคกรตรวจสอบภาครัฐอยางตอเน่ือง 
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• พิจารณาคาตอบแทนของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับวัตถุประสงค 
ในระยะยาวของรัฐวิสาหกิจและเพียงพอที่จะรักษากรรมการที่มีคุณภาพ 

สําหรับบานเราตอนน้ี คงเปนท่ีทราบกันดีวา กระทรวงการคลังอยูระหวางราง พ.ร.บ. 
จัดต้ังบรรษัทวิสาหกิจแหงชาติ หรือ Super Holding Company เพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณา บรรษัทวิสาหกิจแหงชาติจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มความคลองตัวในการ
แสวงหาแหลงเงินทุนของรัฐวิสาหกิจ และเพื่อใหนโยบายท่ีชัดเจนแกรัฐวิสาหกิจในฐานะผูถือหุน
ใหญ โดยจะมีคณะกรรมการบรรษัทฯ เปนผูดูแลในภาพรวม และคณะกรรมการบริหารดูแล
รัฐวิสาหกิจ แตละแหงท่ีอยูภายใตบรรษัทฯ อยางใกลชิด ซึ่งตามหลักการจะตองเปนรัฐวิสาหกิจท่ี
ดําเนินการเชิงพาณิชยเทาน้ัน ท่ีจะเขามาอยูภายใต Super Holding Company ซึ่งมี
กระทรวงการคลังถือหุน 100% ทั้งนี้การจัดต้ังบรรษัทฯ ถือเปนรูปแบบหน่ึงของการกําหนด
นโยบายความเปนเจาของท่ีชัดเจน และเชื่อวาจะชวยลดการแทรกแซงทางการเมืองตอการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งในตางประเทศก็มีการจัดต้ังองคกรในลักษณะเดียวกันน้ีเชนกัน  
เชน Temasek Holdings ของสิงคโปร 

4. การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส หลักการของ OECD ในเร่ืองน้ีกําหนดไววา 
รัฐวิสาหกิจควรเปดเผยขอมูลตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี และเพิ่มเติมในประเด็นสําคัญท่ี
เก่ียวของกับรัฐในฐานะเจาของซึ่งควรเปดเผยตอสาธารณชน ไดแก นโยบายความเปนเจาของ
ภาระหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจในการบริการสาธารณะ การใหความชวยเหลือทางการเงินของรัฐแก
รัฐวิสาหกิจ หรือภาระผูกพันท่ีกระทําในนามของรัฐวิสาหกิจ นอกจากน้ัน OECD ยังแนะนําให
รัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะท่ีเปนบริษัทจดทะเบียนหรือรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ เปดเผยขอมูลทาง
การเงิน และท่ีไมใชขอมูลการเงินตามมาตรฐานสากล จัดทํางบการเงินตามมาตรฐานบัญชี
เดียวกับบริษัทจดทะเบียนและมีผูสอบบัญชีภายนอกท่ีเปนอิสระเปนผูตรวจสอบบัญชีตาม
มาตรฐานสากล สวนกระบวนการตรวจสอบท่ีกระทําโดยหนวยงานภาครัฐอยูแลว ไมอาจทดแทน
การมีผูสอบบัญชีภายนอกท่ีเปนอิสระได สําหรับรัฐวิสาหกิจไทยเราน้ัน หากเปนบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยจะมีการเปดเผยขอมูลท่ีเปนสาระสําคัญครบถวนอยูแลวตามขอกําหนดของ
ตลาดหลักทรัพย ท้ังท่ีเปนขอมูลงบการเงินและไมใชงบการเงิน อาทิ งบรายไตรมาส และงบรายป 
รายงานประจําป แบบแสดงรายการขอมูลประจําป และขอมูลตามเหตุการณท่ีสงผลกระทบตอ 
ผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจหรือราคาของหลักทรัพย รัฐวิสาหกิจทุกแหงไมวาจะเปนบริษัท 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยหรือไมก็ตามจะมีการจัดทํางบการเงินตามมาตรฐานบัญชีไทย  
ซึ่งสวนใหญอางอิงจากมาตรฐานสากลแลว สวนผูสอบบัญชีของรัฐวิสาหกิจไทยคือ สํานักงานการ
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ตรวจเงินแผนดินน้ัน นักลงทุนยังมองวาเปนหนวยงานของรัฐถึงแมวาจะเปนองคกรตรวจสอบ
อิสระท่ีข้ึนตรงกับสภาผูแทนราษฎร ทําใหความนาเช่ือถือของงบการเงินของรัฐวิสาหกิจท่ี 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยลดนอยลง โดยเฉพาะในสายตานักลงทุนตางชาติ 

5. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ และความเปนอิสระ เวทีเสวนาไดต้ังขอสังเกต 
ท่ีนาสนใจวา การเปดเผยขอมูลไมเปนภาระกับรัฐวิสาหกิจ และทําอยางไรจึงสามารถใหผูลงทุน
และผูมีสวนไดเสียทุกฝายรับทราบขอมูลไดเทาเทียมกัน และพรอม ๆ กัน ซึ่งจําเปนตองหาวิธีการ
แกไขปญหาดังกลาวเพื่อปองกันมิใหมีการใชประโยชนจากการทราบขอมูลท่ีมีสาระสําคัญ
ลวงหนาผูอ่ืน ยกตัวอยางเชน กรณีท่ีรัฐวิสาหกิจตองขออนุมัติงบลงทุนจากสภาพัฒนฯ ทําใหตอง
เปดเผยขอมูลท่ีมีนัยสําคัญตอสภาพัฒนฯ กอนประกาศใหสาธารณชนทราบหรือกรณีท่ีกรรมการ
ตัวแทนจากกระทรวงท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และรับทราบขอมูลที่
มีสาระสําคัญกอนเผยแพรใหสาธารณะ ซึ่งในกรณีเหลานี้ควรมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน 
สําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนกรรมการและผูบริหารรัฐวิสาหกิจ และดูแลใหมีการปฏิบัติ
ตามอยางเครงครัด 

นอกจากน้ี รัฐวิสาหกิจยังมีภาระตองรายงานขอมูลตางๆ ตอหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวของจํานวนมาก ไมวาจะเปนรัฐสภา กระทรวงเจาสังกัด กระทรวงการคลัง สภาพัฒนฯ และ
สํานักบริหารหน้ีสาธารณะ ฯลฯ ซึ่งหลายคร้ังพบวาจะตองการทราบขอมูลชุดเดียวกัน  ดังน้ัน เพื่อ
เปนการลดภาระของรัฐวิสาหกิจในการายงานขอมูลเดียวกันใหแกหลายหนวยงาน จึงควรจัดใหมี
ศูนยกลางรวบรวมขอมูลของรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเขาถึงขอมูลของ
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งในประเด็นนี้ รัฐมีแผนที่จะนําระบบการจัดการฐานขอมูลที่เรียกวา GMS MIS มาใช
เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ สามารถเขาถึงขอมูล เชน งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจทุกแหงและติดตาม
ความคืบหนาไดอยางใกลชิด เพื่อประโยชนในการวางแผนนโยบายในระดับภาพรวมของประเทศ 
และชวยลดภาระการรายงานขอมูลของรัฐวิสาหกิจตอหนวยงานตาง ๆ ไดถึงรอยละ 80 สําหรับ
ประเด็นท่ีวา รัฐวิสาหกิจควรมีผูสอบบัญชีภายนอกท่ีเปนอิสระน้ัน มีขอเสนอแนะวาควรมีการแกไข
กฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหรัฐวิสาหกิจเลือกใชสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือผูสอบบัญชี
ภายนอกไดตามความจําเปน และเสนอแนะใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบและตลาดหลักทรัพยฯ 
ผลักดันใหมีการพัฒนามาตรฐานบัญชีของไทยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล หรือ International 
Financial Reporting Standards- IFRS อยางเต็มรูปแบบ ซึ่งจะชวยเพิ่มความนาเชื่อถือของการ
จัดทํางบการเงินของรัฐวิสาหกิจไดมาก 
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OECD ไดใหแนวทางเก่ียวกับคณะกรรมการไววา คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจควรมี
ความรับผิดชอบตอผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ และควรมีความรับผิดชอบตอผูถือหุนทุกราย 
ทําหนาท่ีโดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดขององคกรคณะกรรมการควรปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปน
อิสระ ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของภาครัฐหรือการเมือง และควรใหนโยบายเชิงกลยุทธแก 
ฝายจัดการเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคการดําเนินงาน ตลอดจนติดตามและประเมินผลงาน
ของฝายจัดการอยางสม่ําเสมอ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการยังครอบคลุมไปถึงอํานาจ
หนาท่ีในการแตงต้ังและถอดถอน CEO และท่ีสําคัญอีกประการคือ คณะกรรมการควรมีการ
ประเมินผลงานตนเองเปนประจํา ในสวนของโครงสรางคณะกรรมการ OECD แนะนําวา ประธาน
กรรมการรัฐวิสาหกิจไมควรเปนคนเดียวกับ CEO และควรจัดใหมีคณะกรรมการชุดยอย เพื่อชวย
คณะกรรมการในการกล่ันกรองและดูแลติดตามงานเฉพาะดานอยางใกลชิด ไดแก คณะกรรมการ
ตรวจสอบ คณะกรรมการกําหนดคาตอบแทน และคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 

โดยท่ัวไป รัฐวิสาหกิจไทยเราน้ันจะมีการแตงต้ังผูแทนจากกระทรวงท่ีเก่ียวของตางๆ 
เขามาเปนกรรมการ ไมวาจากกระทรวงเจาสังกัด หรือกระทรวงการคลัง โดยอํานาจในการแตงต้ัง
กรรมการจะขึ้นอยูกับกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ ซึ่งใหอํานาจแตงต้ังกรรมการแกคณะรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีวาการ หรือกระทรวงการคลัง แตสําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจดทะเบียน อํานาจ
การแตงต้ังกรรมการจะมาจากท่ีประชุมผูถือหุนตาม พ.ร.บ. มหาชน เชนเดียวกับบริษัทจดทะเบียน
ทั่วไป แตกระน้ัน กรรมการรัฐวิสาหกิจก็ยังถูกต้ังขอสงสัยวา ตกอยูภายใตอิทธิพลของภาครัฐ หรือ
นักการเมืองท่ีมาแสวงหาผลประโยชน ไมสามารถทํางานไดอยางเปนอิสระจริงๆ ตลอดจน
กระบวนการสรรหากรรมการน้ันมีความโปรงใสจริงหรือไม เพียงใดเวทีเสวนาไดใหความสําคัญ
อยางมากกับประเด็นเร่ืองความเปนอิสระของคณะกรรมการ ซึ่งหมายถึงสามารถปฏิบัติงานได
อยางเปนอิสระ ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของภาครัฐ หรือนักการเมืองท่ีมาแสวงหาผลประโยชน  
โดยควรรับผิดชอบในผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจตอผูถือหุนทุกราย ทําหนาท่ีโดยคํานึงถึง
ผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดของรัฐวิสาหกิจ และดูแลผูถือหุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน ไมดูแลเฉพาะ
ผลประโยชนของกลุมใดกลุมหน่ึงเปนพิเศษ โดยมีผูเสนอวาควรกําหนดใหกรรมการรัฐวิสาหกิจมี
หนาท่ีตองแสดงทรัพยสิน ตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ปปช.) เพ่ือแสดงความโปรงใสของกรรมการอีกทางหน่ึงดวย 

ประเด็นอยูท่ีวาทําอยางไรการสรรหาและแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจจึงจะไมถูก
แทรกแซงจากนักการเมือง หรือถูกแทรกแซงนอยท่ีสุด รัฐจึงควรจัดใหมีกระบวนการสรรหา
กรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีโปรงใส นอกจากน้ัน ควรเปดโอกาสใหผูถือหุนกลุมอ่ืนเขามามีสวนรวม  
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โดยมีทางเลือกไดแก การใหโอกาสผูถือหุนท่ีถือหุนต้ังแตจํานวนหน่ึงตามท่ีกําหนด เชน รอยละหา 
สามารถสงตัวแทนเขาไปเปนกรรมการได การเปดโอกาสใหมีกรรมการตัวแทนจากผูถือหุนทุกกลุม
เขาไปน่ังเปนคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และการกําหนดโครงสราง Board ใหมีกรรมการจาก
บุคคลภายนอกเกินก่ึงหน่ึง ในเร็วๆน้ีจะมีการประกาศกฎหมายเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจะ
กําหนดใหมีการจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการ (Director’s Pool) ประกอบดวยบุคคลที่มีความเปน
อิสระและเปนมืออาชีพ โดยกําหนดใหรัฐวิสาหกิจทุกแหงตองมีกรรมการอิสระอยางนอยหน่ึงใน
สามของกรรมการท้ังหมด และตองมาจาก Director’s Pool วิธีการน้ีจะชวยเพิ่มความโปรงใสของ
การสรรหากรรมการอิสระของรัฐวิสาหกิจ 
 


