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บทท่ี 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 
 

แตเดิมกิจการดานโทรคมนาคมเปนกิจการท่ีรัฐเปนผูผูกขาดและดําเนินการแตเพียง 
ผูเดียว แตในปจจุบันไดเปดใหเอกชนสามารถเขามาเปนผูประกอบการในกิจการดังกลาวได โดยมี
องคกรของรัฐที่เปนอิสระเปนผูกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้น ทําใหรัฐวิสาหกิจใน
ดานโทรคมนาคมท่ีมีอยูเดิม คือ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทย 
ตองเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการมาเปนบริษัทจํากัด คือ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และ
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542 เพื่อใหการดําเนินงานในรัฐวิสาหกิจดานโทรคมนาคมน้ีมีความคลองตัว สามารถ
แขงขันกับภาคเอกชนได รวมท้ังสามารถปรับเปลี่ยนการบริหารงานใหสอดคลองกับสภาวการณ
และเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึ่งโดยผลของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหตอง
ยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจเดิมออกไป และมาอยูภายใตบังคับของกฎหมายท่ีใชบังคับกับ
บริษัทเอกชนท่ัวไป โดยมีสถานะท่ีเทาเทียมกัน โดยเมื่อพิจารณาโครงสรางขององคกรบริหาร
จัดการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดแลว พบวาประกอบดวยฝายตาง ๆ หลายฝายดวยกัน ซึ่งแม
จะมีบทบาท อํานาจและหนาท่ีท่ีแตกตางกันไป แตก็มีความสัมพันธระหวางกันอยางใกลชิด 

โดยองคกรบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดองคกรหน่ึงท่ีมีความสําคัญและ
มีบทบาทตอรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดน้ีอยางมาก คือ กรรมการรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีสถานะเปน
กรรมการบริษัทในขณะเดียวกัน โดยเปนผูทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและแผนงานตาง ๆ ของ
รัฐวิสาหกิจ รวมท้ังใหความเห็นชอบและดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของฝายบริหารใหเปนไปตามกรอบ
นโยบายท่ีกําหนด แตเน่ืองจากรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดน้ีมีสถานะเชนเดียวกับบริษัทเอกชน
ท่ัวไป ทําใหการแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดดังกลาวตองอยูภายใตหลักเกณฑ
เดียวกับในกรณีของบริษัทเอกชน โดยกําหนดใหเปนอํานาจของท่ีประชุมใหญผูถือหุนเปนผูมี
อํานาจพิจารณาแตงต้ังกรรมการบริษัท ซึ่งเมื่อพิจารณาแนวทางการแตงตั้งกรรมการบริษัทในกรณี
ที่เปนบริษัทเอกชนทั่วไปแลว จะเห็นไดวาผูถือหุนในบริษัทเอกชนซึ่งเปนเจาของรวมกันในบริษัท
ยอมแตงต้ังบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถเหมาะสมกับการบริหารงานในบริษัทของตนเองแทจริง 
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เพราะตนมีสวนไดเสียอยางสําคัญในบริษัทดังกลาว ในขณะท่ีผูท่ีมีอํานาจแตงต้ังกรรมการ
รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดไมไดเปนผูท่ีมีสวนไดเสียเก่ียวของโดยตรงในรัฐวิสาหกิจน้ันเปนการ
สวนตัว และเมื่อพิจารณาในทางขอเท็จจริงแลวพบวา กระทรวงการคลังซึ่งเปนผูถือหุนท้ังหมดใน
รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมท้ังสองแหงน้ี เปนเพียงผูมีอํานาจ
แตงต้ังกรรมการบริษัทในทางรูปแบบเทาน้ัน แตโดยทางเน้ือหาแลวผูท่ีมีอํานาจแตงต้ังกรรมการ
บริษัทท่ีแทจริงกลับเปนรัฐมนตรีเจาสังกัด (ซ่ึงในกรณีของรัฐวิสาหกิจดานโทรคมนาคมน้ีอยูภายใต
สังกัดของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) ทําใหมีการใชอํานาจแตงต้ังผูท่ีมาจาก
ฝายการเมืองเขามาเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดน้ีอยูเสมอ อันมีลักษณะเปนการ
ตอบแทนทางการเมือง ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของการใชอํานาจทางการเมืองแทรกแซงการปฏิบัติ
หนาท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจ และการท่ีตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจดังกลาวมีความสัมพันธกับ
ฝายการเมืองอยางใกลชิด จึงปรากฏอยูเสมอวาเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลหรือเปลี่ยนรัฐมนตรี 
เจาสังกัด คณะกรรมการชุดเดิมจะลาออกจากตําแหนง  และให รัฐมนตรีเจาสังกัดแตงต้ัง
คณะกรรมการชุดใหมเขามาทําหนาท่ีแทน ทําใหการบริหารงานตองหยุดชะงักลง ไมสามารถ
ดําเนินกิจการไดอยางเต็มท่ี โดยนอกจากปญหาเก่ียวกับผู ท่ีมีอํานาจแตงต้ังกรรมการแลว  
ยังปรากฏวาการใชอํานาจแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจในแตละคร้ังน้ัน มักจะมีการแตงต้ังผูท่ีม ี
สวนไดเสียกับตนเองเขาไปเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจโดยท่ีไมไดพิจารณาในเร่ืองคุณสมบัติของ
บุคคลดังกลาววามีความรู ความสามารถเหมาะสมกับลักษณะของรัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ หรือไม  
ซ่ึงกอใหเกิดปญหาในการบริหารงานและการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจน้ันอยางมาก 

นอกจากน้ี การท่ีกรรมการในรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดเปนผูท่ีมีบทบาทอยางมาก
ในรัฐวิสาหกิจน้ัน ทําใหมีชองทางหรือโอกาสท่ีจะแสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ไดอยูเสมอ  
ท้ังน้ี เน่ืองจากมีสถานการณการขัดกันระหวางผลประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการ
เกิดขึ้น ซึ่งในกรณีของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมก็มักจะเกิด
สถานการณดังกลาวน้ีเชนเดียวกัน เพราะตองมีการติดตอทําสัญญาและลงทุนจัดทําโครงการ 
ตาง ๆ อยูเสมอ โดยเม่ือไดตรวจสอบมาตรการควบคุมการขัดกันระหวางผลประโยชนในการปฏิบัติ
หนาท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมแลว สามารถ 
แบงมาตรการดังกลาวไดเปน 3 มาตรการใหญดวยกัน คือ มาตรการควบคุมท่ีเปนหลักท่ัวไป  
มาตรการควบคุมในฐานะท่ีเปนกรรมการบริษัท และมาตรการควบคุมในฐานะท่ีเปนกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ แตเมื่อพิจารณามาตรการตาง ๆ ที่ใชบังคับอยูทั้งหมดแลว พบวามาตรการท่ีมีอยูน้ัน
ยังไมครอบคลุมถึงการกระทําอันเกิดจากการขัดกันระหวางผลประโยชนในบางเร่ือง โดยผูท่ีดํารง
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ตําแหนงดังกลาวไดพัฒนารูปแบบและวิธีการในการแสวงหาประโยชนใหมีความสลับซับซอน 
มากข้ึน เพ่ือใหการตรวจสอบทําไดยาก ซึ่งเปนปญหาสําคัญที่ยังไมไดรับการแกไข 

 
6.2 ขอเสนอแนะ 

 
ตามท่ีไดมีการศึกษาถึงหลักเกณฑและกระบวนการแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปน

บริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคม ขอความคิดท่ัวไปเก่ียวกับหลักวาดวยการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม ประกอบกับมาตรการควบคุมการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจดังกลาวท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน 
ตลอดจนสภาพปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นดังท่ีไดกลาวมาแลวน้ัน ผูเขียนจึงขอเสนอขอเสนอแนะ
เพ่ือใหนําไปใชประกอบการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการจัดทํากฎหมาย
ข้ึนใหมเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวในอนาคต ดังน้ี 

(1) ควรลดสัดสวนของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดท่ีมาจากการเสนอชื่อ
ของรัฐมนตรีเจาสังกัดลง โดยกรรมการสวนท่ีเหลือท้ังหมดใหมาจากการแตงต้ังของผูถือหุน ซึ่งใน
กรณีน้ีคือกระทรวงการคลัง  ทั้งนี้ เพ่ือลดบทบาทของฝายการเมืองในรัฐวิสาหกิจน้ัน และเมื่อมีการ
เปล่ียนรัฐบาลหรือเปลี่ยนรัฐมนตรีเจาสังกัดก็ควรใหกรรมการท่ีมาจากการเสนอชื่อของรัฐมนตรี
เจาสังกัดเทาน้ันท่ีตองลาออกไป เพื่อใหกรรมการท่ีเหลืออยูสามารถปฏิบัติหนาท่ีตอไปได ทําให
การบริหารงานมีความตอเน่ือง ไมตองหยุดชะงักลงในระหวางที่รอใหมีการแตงต้ังกรรมการชุดใหม
เขามาทําหนาท่ีแทน 

(2) การจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจตามท่ีพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  พ .ศ .  2518 ซึ่ งแก ไขเพิ่มเ ติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี 6)  
พ.ศ. 2550 กําหนด ควรมีบทบัญญัติเพ่ิมเติม ดังตอไปน้ี 

1) ควรกําหนดใหชัดเจนวาบุคคลท่ีอยูในบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจตองไมเปน
บุคคลท่ีอยูภายใตสังกัดของสวนราชการ เพื่อใหบุคคลท่ีอยูในบัญชีรายช่ือน้ีมีความเปนอิสระ 
อยางแทจริง ไมตกอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

2) ควรกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมวารัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการในแตละประเภท 
เชน ดานโทรคมนาคม ดานพลังงาน ดานการบริการ หรือดานการขนสง เปนตน จะตองมีกรรมการ
ท่ีมีความรู ความสามารถในดานใดบาง เพราะวัตถุประสงคของการจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการ



 

 

156

 

รัฐวิสาหกิจน้ีมีขึ้นเพื่อใหผูมี อํานาจแตงต้ังคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ และ
ประสบการณท่ีเหมาะสมกับภารกิจของกรรมการในรัฐวิสาหกิจแตละแหง การท่ีมีหลักเกณฑมา
รองรับอีกชั้นหน่ึงวารัฐวิสาหกิจแตละประเภทตองมีกรรมการท่ีประกอบดวยผู ท่ีมีความรู 
ความสามารถในดานใดบาง (โดยกําหนดไวเปนอยางนอย) จะทําใหเปนหลักประกันไดใน 
ระดับหน่ึงวากรรมการในรัฐวิสาหกิจน้ันบางสวนหรือท้ังหมดเปนผูท่ีมีความเหมาะสมกับการ
บริหารงานในรัฐวิสาหกิจน้ันอยางแทจริง 

(3) ควรกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการใชอํานาจกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของ
บริษัทจํากัดน้ีใหชัดเจน โดยกําหนดวาอํานาจกํากับดูแลดังกลาวมีกรณีใดบาง จะดําเนินการ
อยางไร และมีผลผูกพันมากนอยเพียงใด โดยมีบทกําหนดโทษสําหรับผูท่ีฝาฝนโดยตรง เพื่อ
ปองกันมิใหองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ (คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจาสังกัด) อาศัย
ชองวางของกฎหมายใชอํานาจเขาไปสั่งการ หรือกําหนดใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกระทําการ
ตาง ๆ เพื่อประโยชนแกตนเองหรือพวกพองทางการเมือง สวนในดานของผูท่ีตองปฏิบัติตาม 
ก็สามารถตรวจสอบไดวาการใชอํานาจดังกลาวเปนไปตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวหรือไม และ 
เรื่องใดเปนเรื่องที่ตองปฏิบัติตามโดยเครงครัดและเรื่องใดที่เปนเพียงขอเสนอแนะหรือคําแนะนํา  
นอกจากน้ี การท่ีมีบทกําหนดโทษสําหรับกรณีท่ีฝาฝนหลักเกณฑในเร่ืองดังกลาวน้ีโดยเฉพาะ  
จะทําใหเห็นภาพตาง ๆ ไดชัดเจนยิ่งขึ้น การตรวจสอบการกระทําและการรองเรียนเมื่อมีการฝาฝน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหสามารถปองปรามการใชอํานาจกํากับดูแลท่ีเกินขอบเขตน้ีได 
ในระดับหน่ึง 

(4) การเสนอใหมีกฎหมายฉบับใหม คือ รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับ
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... เพื่อแกไขปญหาเก่ียวกับ
การใชอํานาจความเปนเจาหนาท่ีของรัฐ (ซึ่งรวมถึงกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่ง
ประกอบกิจการโทรคมนาคมดวย) ในการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล โดยผูเขียนเห็นวา
แนวความคิดในการจัดทํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนแนวความคิดท่ีดี เพราะไดกําหนด
ลักษณะของการกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไว
อยางชัดเจน และครอบคลุมรูปแบบของการแสวงหาผลประโยชนตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจริงในปจจุบัน 
โดยในสวนของการบังคับใชก็สามารถกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใหเหมาะสมและสอดคลอง
กับลักษณะการบริหารงานและการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดน้ีได 
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อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติน้ียังมีบทบัญญัติอีกหลายเร่ืองท่ีผูเขียนเห็นวา 
ยังไมสามารถนํามาใชบังคับไดจริงในทางปฏิบัติ จึงไดเสนอวาควรมีการพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุงรางพระราชบัญญัติดังกลาวน้ีอีกคร้ังหน่ึง โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของการบังคับใช
กฎหมายดวย แตยังคงหลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัติไว คือ การควบคุมมิใหเกิดการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เพื่อใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ  
ท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณดังกลาวในปจจุบันไดอยางเหมาะสม 


