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บทท่ี 3 
 

การไดมา อํานาจหนาท่ี และความรับผิดของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัด 
ซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคม 

 
3.1 กระบวนการแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจาํกัด 

ซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

กรรมการรัฐวิสาหกิจท่ี เปนบริษัทจํากัดซึ่ งประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ีมี
ลักษณะเฉพาะบางประการท่ีแตกตางไปจากกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ 
เน่ืองจากหากเปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีกฎหมายจัดต้ังโดยเฉพาะแลว ในกฎหมายจัดต้ังน้ันจะกําหนด
รายละเอียดในเร่ืองตาง ๆ ไวอยางชัดเจน ท้ังในเร่ืองท่ีมาของกรรมการ จํานวน คุณสมบัติและ
ลักษณะตองหาม ผูท่ีมีอํานาจแตงต้ังและกํากับดูแลการดําเนินการของคณะกรรมการ แตการ
พิจารณาเก่ียวกับกระบวนการแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจในบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการ
โทรคมนาคม  (ซึ่งในท่ี น้ี  ไดแก  กรณีของบริษัท  ทีโอที จํากัด  (มหาชน) และบริษัท  กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)) ตองพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวของตาง ๆ ประกอบกับ
ขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน ในบทน้ีจะไดแยกศึกษาเร่ืองของการแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจน้ี
ออกเปน 2 กรณี คือ กรณีของคณะกรรมการอํานวยการ และกรณีของกรรมการผูจัดการใหญ  
ซึ่งถือวาเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจดวยในอีกฐานะหน่ึง เน่ืองจากมีขอพิจารณาท่ีแตกตางกันใน 
บางประการ ดังน้ี 

 
3.1.1 การแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการ 

 
การดําเนินการในรัฐวิสาหกิจทุกแหงไมวาจะเปนรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยกฎหมาย

เฉพาะหรือเปนรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัด ยอมตองมีคณะกรรมการอํานวยการชุดหน่ึง 
ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังยังคอยดูแลการบริหารงานของ
ฝายบริหารจัดการใหเปนไปตามทิศทางท่ีกําหนดอยางถูกตองและเหมาะสม การไดมาซึ่ง
คณะกรรมการอํานวยการมีรายละเอียดดังน้ี 
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3.1.1.1 องคกรผูมีอํานาจแตงต้ัง 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) เปน

รัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทมหาชนจํากัด ดังน้ัน ผู ท่ีมีอํานาจในการแตงต้ังกรรมการ
อํานวยการเพื่อบริหารงานของบริษัทยอมเปนไปตามท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ประกอบกับกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดและขอบังคับบริษัทกําหนดไว คือ ใหผูถือหุนเปน 
ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการบริษัท และโดยท่ีบริษัทท้ังสองแหงน้ีเปนบริษัทท่ีเกิดจากการ 
แปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุน
ท้ังหมดของบริษัท  โดยยังมิ ไดมีการเสนอขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
กระทรวงการคลังจึงเปนผูมีอํานาจแตงต้ังกรรมการของบริษัท ในขณะเดียวกัน บริษัทท้ังสองแหงน้ี
ยังมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งตามมาตรา 27 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติวา ใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลมีอํานาจหนาท่ีเปนผูรักษาการตามกฎหมาย
จัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ และมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมาย ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไข 
ท่ีกําหนด แตยังไมมีรายละเอียดท่ีชัดเจนวาการใชอํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรีเจาสังกัดน้ี 
เปนอยางไร  

แมวาในปจจุบันตามโครงสรางของบริษัทจะกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาซึ่งทํา
หนาท่ีในการพิจารณาและเสนอชื่อบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมตอผูถือหุน (กระทรวงการคลัง) 
เพ่ือแตงต้ังเปนกรรมการบริษัท แตพบวาโดยทางขอเท็จจริงแลว เมื่อมีกรณีท่ีตองแตงต้ังกรรมการ
บริษัทไมว าจะเปนการแตง ต้ังรายบุคคลหรือ ท้ังคณะ  ผูมี อํานาจแตง ต้ัง ท่ีแทจ ริง ก็ คือ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร โดยมีการกําหนดตัวบุคคลท่ีสมควร
ไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการไปยังกระทรวงการคลัง เพ่ือใหความเห็นชอบในฐานะผูถือหุนตอไป 
เชน เมื่อป 2550 นายสิทธิชัย  โภไคยอุดม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารในขณะน้ัน ไดเปดเผยถึงกรณีท่ีคณะกรรมการบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ลาออก
ภายหลังศาลปกครองมีคําสั่งใหคุมครองฉุกเฉินแกบริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด 
(มหาชน) (Dtac) โดยใหบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เชื่อมตอเครือขายใหบริษัทดังกลาว  
โดยกลาววา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะเรงจัดต้ังคณะกรรมการบริษัท 
ชุดใหมใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพื่อสานตองานตาง ๆ ใหเดินหนาอยางตอเน่ือง โดยมีรายชื่อ
คณะกรรมการบริษัทชุดใหมอยูแลว แตตองหารือกับกระทรวงการคลังและคณะมนตรีความมั่นคง
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แหงชาติ  (คมช .)  กอน1  ท้ัง น้ี  จะสังเกตไดวาเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลหรือมีการเปลี่ยน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเมื่อใดแลว กรรมการบริษัทชุดเดิม
จะลาออกโดยมารยาททางการเมือง เพื่อเปดโอกาสใหรัฐมนตรีเจาสังกัดคนใหมเสนอชื่อผู ท่ี
เหมาะสมใหเขามาเปนกรรมการแทน โดยประเด็นเร่ืองผูท่ีมีอํานาจแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ี
อยูในรูปของบริษัทจํากัดน้ี มีลักษณะท่ีคลายคลึงกันไมวาจะเปนบริษัทท่ีประกอบกิจการในดานใด 
เชน ดานโทรคมนาคม ดานพลังงาน หรือดานการขนสงตาง ๆ เปนตน ทําใหกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ถูกต้ังขอสงสัยอยูเสมอวาตกอยูภายใตอิทธิพลของนักการเมืองท่ีมาแสวงหาผลประโยชน  
ไมสามารถทํางานไดอยางเปนอิสระจริง  ๆ  ตลอดจนกระบวนการสรรหากรรมการน้ันม ี
ความโปรงใสจริงหรือไม เพียงใด2 

3.1.1.2 ข้ันตอนและกระบวนการแตงต้ัง 
ในขอบังคับของบริษัทท้ังสองแหงไดกําหนดวาในการประชุมสามัญประจําปทุกคร้ัง  

ใหกรรมการออกจากตําแหนงจํานวนหน่ึงในสาม อันเปนเหตุใหตองมีการแตงต้ังกรรมการคนใหม
เขามาทําหนาท่ีแทน นอกจากน้ี ดังท่ีไดกลาวมาแลววาตําแหนงกรรมการบริษัทท้ังสองแหงน้ี
เชื่อมโยงอยูกับรัฐบาลและรัฐมนตรีผูกํากับดูแล ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือเปลี่ยน
รัฐมนตรี ก็ตองมีการแตงต้ังกรรมการคนใหมเขามาแทนเชนกัน ซึ่งในแตละปพบวามีการเปลี่ยน
กรรมการบริษัทท้ังสองแหงน้ีอยูบอยคร้ัง โดยตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจน คือ ในป 2549 เปนตนมา 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริษัทท่ีชัดเจนถึง 3 คร้ัง 
กลาวคือ ต้ังแตชุดท่ีนายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ เปนประธานกรรมการ จนกระท่ังหลังการทํา
รัฐประหาร คณะกรรมการชุดเดิมไดลาออกจากตําแหนง และมีการต้ังคณะกรรมการชุดใหมโดยม ี
พล.อ. มนตรี  สุภาพร เปนประธานกรรมการ ซึ่งทํางานเพียงชวงสั้น ๆ กอนจะลาออกไป โดยมี
คณะกรรมการชุดของ พล.อ. สพร่ัง กัลยาณมิตร ท่ีเขารับหนาท่ีต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2550  
สวนระดับกรรมการผูจัดการใหญซ่ึงเปนผูท่ีขับเคล่ือนการดําเนินงานของบริษัท หลังจากมีการปลด
นายธีรวิทย  จารุวัฒน เมื่อกลางป 2549 ก็แตงต้ังนายจํารัส  ตันตรีสุคนธ เขารักษาการประมาณ  

                                                        
1 มติชน (22 มกราคม 2550): น. 17. 
2 ศูนยพัฒนาการกํากับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียน  ตลาดหลักทรัพยแหง 

ป ร ะ เ ทศ ไ ทย ,  “รั ฐ วิ ส าห กิ จ ไ ทย กั บก า ร กํ า กั บ ดู แ ล กิ จ ก า ร ท่ี ดี ต ามก ติ ก าส ากล , ” 
<www.set.or.ththregulationscgfilesdoc_seminar2006Article_SOE.pdf>,  15 February 
2008. 
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4 เดือน และเปลี่ยนมาเปน พล.อ.ท. สมชาย  เธียรอนันท ในระยะเวลากอนมีรัฐประหาร จากน้ันจึง
เปนหนาท่ีรักษาการของนางทิพวรรณ  วุฑฒิสาร กอนท่ีคณะกรรมการชุดของ พล.อ. มนตรีฯ  
จะเลือกนายสมควร  บูรมินเหนทร เขารับตําแหนงเมื่อเดือน มกราคม 2550 แตตอมาไดมีการ 
เพิกถอนอํานาจของนายสมควรฯ และแตงต้ังนายวุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน ซึ่งตอมาเปลี่ยนเปน 
พ.อ. นที  ศุกลรัตน ทําหนาท่ีรักษาการแทน กอนศาลปกครองมีคําสั่งคุมครองใหนายสมควรฯ
กลับมาปฏิบัติหนาท่ีตอไป  โดยผลเสียท่ีเห็นไดชัดเจนอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการบริษัทอยูบอยคร้ังน้ี ก็คือ การดําเนินงานตาง ๆ ไมสามารถเดินหนาตอไปได เพราะ
กวาท่ีกรรมการจากภายนอกจะปรับความเขาใจเก่ียวกับระบบงานของบริษัทและวางนโยบายใหม
ก็ตองใชระยะเวลาหน่ึง  อีกท้ังการท่ีเปลี่ยนคณะกรรมการบอย ทําใหนโยบายของบริษัท
เปลี่ยนแปลงไปมา สวนในระดับบริหารเมื่อเปลี่ยนกรรมการผูจัดการใหญยอมมีผลใหงานตอง
ชะงักลง เพราะไมมีผูลงนามอนุมัติโครงการใหม ๆ 3 

สําหรับข้ันตอนในการแตงต้ังกรรมการบริษัทน้ัน ในขอบังคับของบริษัทไดกําหนดวาให
จัดใหมีการประชุมเพื่อเลือกต้ังกรรมการ แตดังท่ีไดกลาวมาแลววากฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
ใหถือความเห็นของกระทรวงการคลังเปนมติของท่ีประชุมใหญผูถือหุน  ดังน้ัน ในทางปฏิบัติเมื่อมี
เหตุใหตองมีการแตงต้ังกรรมการไมวาจะเปนรายบุคคลหรือท้ังคณะ กระทรวงการคลังและ
รัฐมนตรีเจาสังกัดจะมาตกลงรวมกันหรือมีการสงรายชื่อบุคคลท่ีประสงคใหไดรับการแตงต้ังเปน
กรรมการบริษัทมาโดยความเห็นชอบรวมกันท้ังสองฝายใหแกคณะกรรมการสรรหา โดย
คณะกรรมการสรรหาจะเสนอรายช่ือดังกลาวไปยังกระทรวงการคลังในฐานะท่ีเปนผูถือหุนท้ังหมด
ของบริษัท เพื่อใหทําการแตงต้ังตามกฎหมายและตามขอบังคับของบริษัทตอไป โดยตอง
ดําเ นินการแจ งตอนายทะเบียนเพื่ อ เปลี่ ยนแปลงรายชื่ อกรรมการ  และออกประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง มติการประชุมผูถือหุนประจําปของบริษัท ซึ่งแสดงรายชื่อของบุคคลที่ได 
รับการแตงต้ังใหเปนกรรมการบริษัท โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหประชาชนท่ัวไป 
ไดรับทราบ 

3.1.1.3 การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
การพิจารณาในเร่ืองของคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ท่ีประกอบกิจการโทรคมนาคมท้ังสองแหงน้ี ตองพิจารณาจากกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของท้ังหมดประกอบกับขอบังคับของบริษัท โดยเมื่อพิจารณาในขอบังคับ

                                                        
3 กรุงเทพธุรกิจ (14 สิงหาคม 2550): น. 8. 
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ของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) แลว พบวาสวนใหญจะกําหนดลักษณะตองหามเกือบท้ังหมด 
เชน  ไมเปนบุคคลลมละลาย ไมเคยไดรับโทษโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย และไมมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการละเลยการทําหนาท่ีตามสมควรในการตรวจสอบดูแลมิให
บริษัทฝาฝน หรือปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค และขอบังคับของบริษัท ตลอดจน 
มติท่ีประชุมผูถือหุน เปนตน และกําหนดคุณสมบัติของกรรมการเพียงวากรรมการตองเปนบุคคล
ธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ สวนขอบังคับของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไมได
กําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการไวอยางชัดเจนเทาใดนัก  ดังน้ัน  
ในการพิจารณาเร่ืองคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการในบริษัทเหลาน้ี จึงตอง
พิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ กฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. 2518 ไดกําหนดลักษณะตองหามของกรรมการรัฐวิสาหกิจไวหลายประการดวยกัน  
โดยนอกจากลักษณะตองหามโดยท่ัวไปแลว ยังกําหนดลักษณะตองหามเก่ียวกับการหามมิใหเปน
ผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง  และการหามมิใหเปนบุคคลท่ีมีลักษณะอันแสดงวาเปนผูมี 
ส วนได เ สี ย กับกิจการของ รัฐ วิสาห กิจ น้ัน  ส วน คุณสมบั ติของกรรมการ รัฐ วิสาห กิจ  
ในพระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดวาตองเปนผูท่ีมีคุณวุฒิและประสบการณเหมาะสมกับกิจการของ
รัฐวิสาหกิจน้ัน ซึ่งเปนการกําหนดกรอบไวอยางกวาง ๆ โดยไมมีรายละเอียดที่ชัดเจนวา
รัฐวิสาหกิจแตละประเภทควรมีกรรมการท่ีมีคุณวุฒิและประสบการณดานใดบาง ซึ่งทําใหมีการ
อาศัยประโยชนจากชองวางดังกลาวน้ีแตงต้ังบุคคลท่ีไมเหมาะสมเขามาเปนกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจแตละแหงอยูเสมอ 

การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจเปนกิจการท่ีตองอาศัยความรูความชํานาญอยางมาก 
แมวาจะมีผูบ ริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจท่ีมีความรูความสามารถอยูแลวก็ตาม  
แตคณะกรรมการซึ่งเปนผูท่ีทําหนาท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินการของ
รัฐวิสาหกิจยอมตองมีผูท่ีมีความรูในดานท่ีเก่ียวของกับลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจน้ันรวมอยูดวย 
เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสําเร็จลุลวงและมีประสิทธิภาพ โดยรัฐวิสาหกิจตองการ
ผูท่ีมีความรูความชํานาญในธุรกิจขององคการเปนกรรมการมากกวาขาราชการ แตบุคคลเหลาน้ี
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ตองเปนผูท่ีใจซื่อมือสะอาดเปนอันดับแรก4 จากการสํารวจของ National Industrial Conference 
Board ในป 1965 ไดสรุปคุณสมบัติของกรรมการรัฐวิสาหกิจไดดังน้ี5 

1) ตองเปนผู ท่ีมีประสบการณ ความรู และความสามารถในทางธุรกิจ ซึ่งเปน
คุณสมบัติท่ีสําคัญของกรรมการ โดยบางองคกรตองการกรรมการท่ีมีความรู ความสามารถ และ
พิจารณาปญหาไดอยางกวางขวาง ท้ังในธุรกิจท่ีเปนของรัฐวิสาหกิจน้ันรวมท้ังธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
ในขณะท่ีบางองคกรตองการกรรมการท่ีมีความรู และประสบการณเฉพาะดานท่ีเก่ียวของกับธุรกิจ
ของรัฐวิสาหกิจน้ันเทาน้ัน 

2) มีความสามารถท่ีจะใหความรวมมือ และเสริมใหเกิดความสมดุลภายในองคกร 
เน่ืองจากองคกรมีความตองการท่ีจะเสริมสรางความแข็งแกรงขององคกรและลดความออนแอ  
จึงตองมีการแตงต้ังกรรมการจากบุคคลภายนอกเขามาเสริมหรือชดเชยสวนท่ีออนแอ โดย
กรรมการจะตองประกอบดวยผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ เพื่อใหภาพรวมของคณะกรรมการ 
ท่ีออกมาครอบคลุมดานตาง ๆ เชน ดานการเงิน วิศวกรรม การผลิต กฎหมาย เปนตน 

3) เปนผูท่ีประสบความสําเร็จในหนาท่ีการงาน 
4) เปนตัวแทนของชุมชนหรือสถาบัน 
5) อายุและวุฒิภาวะของกรรมการเปนสิ่งสําคัญ  องคกรตองการผู ท่ีมีความรู 

ประสบการณ แตตองเปนผูท่ีมีอายุไมมาก เพ่ือใหสามารถอยูในตําแหนงกรรมการไดนาน 
6) มีความสนใจในองคกร และกิจการท่ีดําเนินการ 
7) มีความพรอมที่จะเสียสละเวลาใหแกองคกร 
นอกจากน้ี  เพื่อควบคุมใหการปฏิบั ติหนา ท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนไป 

อยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงไดออกมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดเก่ียวกับการดํารง
ตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจไวหลายฉบับดวยกัน ท่ีสําคัญไดแก 

                                                        
4 พิพัฒน  ไทยอารี, รัฐวิสาหกิจ: โครงสราง การบริหารและนโยบาย, (กรุงเทพมหานคร

: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529) น. 34-35. 
5 มนตรี   วิศลดิลกพันธ ,  วี ร วัฒน   เทพยายน  และ  วิ โ รจน   ต้ั งธนาพลกุล , 

“คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไทย,” (โครงการวิจัยสําหรับนักศึกษาปริญญาโทสําหรับผูบริหาร คณะ
พาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532), น. 24-25. 
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(1) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 25 สิงหาคม 2535 และวันท่ี 1 กันยายน 2535 โดย
กําหนดหลักการและแนวทางในการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการของรัฐวิสาหกิจตาง ๆ 
ไวดังนี้ 

1) ควรเลือกสรรบุคคลท่ีเปนผูเชี่ยวชาญในสาขาท่ีสอดคลองตอการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจหรือเปนบุคคลท่ีกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันไดกําหนดหรือระบุสาขาดานตาง ๆ ไว  

2) ตองเปนผูมีประสบการณ ความรูความสามารถ ท้ังในดานการเงิน กฎหมายและ
การบริหารท่ีจะสามารถปรับปรุงและพัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพและบริการประชาชนได
เปนอยางดี 

3) การแตงต้ังบุคคลทางภาคเอกชนใหเปนกรรมการ ไมสมควรแตงต้ังบุคคลท่ีประกอบ
อาชีพหรือทํางานในหนวยงานท่ีมีความขัดแยงในการปฏิบัติหนาท่ีเน่ืองจากปญหาเก่ียวกับ
ผลประโยชน (Conflict of Interest) กับรัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ โดยเฉพาะบุคคลท่ีทํางานในธนาคารท่ีมี
กิจการกวางขวาง 

4) หากกรรมการคนใดมีความขัดแยงในการปฏิบัติหนาท่ีเน่ืองจากปญหาเก่ียวกับ
ผลประโยชนกับรัฐวิสาหกิจท่ีตนเปนกรรมการ ก็ใหแสดงความประสงคในการขอพนจากตําแหนง
ดวย 

(2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 29 มีนาคม 2537 กําหนดหลักเกณฑการแตงต้ังและ
การพนจากตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจ และบทกํากับขาราชการท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปน
กรรมการรัฐวิสาหกิจไว ดังน้ี 

1) ใหแตงตั้งผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
กฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ และกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของกําหนด รวมทั้งตองเปนผูมีคุณธรรม มีความรู ความสามารถในการบริหาร การเงิน หรือ
ธุรกิจเฉพาะซึ่งเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป และในกรณีท่ีจะใหกรรมการออกจากตําแหนงกอนครบ
วาระ ตองมีเหตุผลอันสมควร 

2) กรรมการรัฐวิสาหกิจจะตองรับผิดชอบในการกําหนดเปาหมายและนโยบายของ
รัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กํากับดูแลใหฝายบริหารของ
รัฐวิสาหกิจจัดทําแผนการดําเนินงาน กําหนดโครงสรางการบริหารงานท่ีเหมาะสม การจัดทํา
รายงานตาง ๆ รวมท้ังควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจใหเปนไปตามนโยบายของรัฐท่ี
กําหนดไว 
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3) กรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนขาราชการตองอยูในขายการควบคุมและลงโทษตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานท่ีมิใช 
สวนราชการ พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 

อยางไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนเพียงการกําหนดแนวทางปฏิบัติไวเทาน้ัน 
ยังไมมีการประเมินผลท่ีชัดเจนวาไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวหรือไม และไมมี
บทลงโทษโดยตรง ซึ่งสวนใหญมุงเนนควบคุมกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีมาจากสวนราชการมากกวา
เพราะอาจไดรับผลกระทบจากการฝาฝนมากกวากรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีมาจากภาคอ่ืน เชน 
ผูทรงคุณวุฒิท่ีมาจากภาคเอกชนรวมท้ังกรณีท่ีนักการเมืองเขาเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจเองดวย 

 
3.1.2 การแตงต้ังกรรมการผูจัดการใหญ 

 
ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  

พ.ศ. 2518 ไดกําหนดวา “ผูบริหาร” หมายความวา ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ 
ผูจัดการ หรือบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดท่ีมีอํานาจหนาท่ีคลายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจน้ัน 
ในกรณีของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดเรียก
หัวหนาสูงสุดของฝายบริหารวา “กรรมการผูจัดการใหญ” ซึ่งเปนอีกองคกรหน่ึงท่ีมีความสําคัญ
และมีบทบาทสูงท้ังภายในและภายนอกบริษัท เน่ืองจากเปนผู ท่ีทําหนาท่ีติดตอสัมพันธกับ
บุคคลภายนอกในนามของบริษัท และยังทําหนาท่ีในการบริหารจัดการบริษัทใหเปนไปตาม
นโยบายท่ีคณะกรรมการกําหนด 

3.1.2.1 องคกรผูมีอํานาจแตงต้ัง 
กรรมการผูจัดการใหญเปนผู ท่ีมีบทบาทสําคัญอยางมากในฝายบริหาร โดยเปน 

ผูควบคุมการดําเนินงานท้ังหมดของฝายบริหารเพื่อใหกิจการของบริษัทสามารถดําเนินไปได 
อยางตอเน่ือง ท้ังน้ี เน่ืองจากคณะกรรมการบริษัทซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายและวางแผนงานการ
ดําเนินการตาง ๆ ของบริษัท ไมสามารถเขามาทําหนาท่ีในการบริหารงานตาง ๆ ไดดวยตนเอง
โดยตรง  เพราะจะทําใหขาดความคลองตัว อีกท้ังผู ท่ี เปนกรรมการอํานวยการอาจไมมี 
ความเชี่ยวชาญในดานการดําเนินงานในเชิงธุรกิจในลักษณะเดียวกับกรรมการผูจัดการใหญ 
ซึ่งผานการสรรหามาโดยเฉพาะ  ทําใหคณะกรรมการมีความจําเปนตองต้ังบุคคลคนหน่ึงขึ้นเปน
กรรมการผูจัดการใหญเพื่อเปนตัวแทนของคณะกรรมการในการบริหารงานท้ังหลายของบริษัท 
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โดยมีหนาที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย รวมท้ังมีหนาท่ีตองรายงานผลการดําเนินงานตาง ๆ 
ใหคณะกรรมการทราบ อยางไรก็ตาม อาจมีความสับสนระหวางผูมีอํานาจแตงต้ังกรรมการบริษัท
และผูมีอํานาจแตงต้ังกรรมการผูจัดการใหญ เพราะโดยปกติแลวผูท่ีเปนกรรมการผูจัดการใหญ 
ในบริษัทท้ังสองแหงน้ีจะมีสถานะเปนกรรมการบริษัทดวยในขณะเดียวกัน ทําใหคนสวนใหญ
เขาใจวากรรมการผูจัดการใหญน้ีเปนกรรมการบริษัทโดยตําแหนง แตเมื่อพิจารณาจากขอบังคับ
บริษัทและทางปฏิบัติของบริษัทแลว พบวาผู ท่ีมีอํานาจแตงต้ังกรรมการผูจัดการใหญ คือ 
คณะกรรมการบริษัท แตกรรมการผูจัดการใหญน้ียังมิไดมีสถานะเปนกรรมการบริษัทโดยทันทีท่ี
เขารับตําแหนง แตจะมีสถานะดังกลาวตอเมื่อท่ีประชุมผูถือหุนไดมีมติเห็นชอบใหแตงต้ังบุคคล
ดังกลาวเปนกรรมการบริษัทอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงโดยทางขอเท็จจริงแลวผูถือหุนจะแตงต้ังกรรมการ
ผูจัดการใหญน้ีใหเขามารวมเปนกรรมการบริษัทดวยเสมอ โดยเปนการแตงต้ังภายหลังจากท่ี
คณะกรรมการบริษัทไดแตงต้ังใหบุคคลดังกลาวเปนกรรมการผูจัดการใหญแลว 

3.1.2.2 ข้ันตอนและกระบวนการแตงต้ัง 
ในขอบังคับของบริษัทไดกําหนดใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนกรรมการ

ผูจัดการใหญ เพื่อใหทําหนาที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย โดยมิไดกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ
และวิธีการในการเลือกกรรมการผูจัดการใหญไวแตอยางใด ดังน้ัน ในกรณีน้ีจึงตองพิจารณา
หลักเกณฑและวิธีการในการแตงต้ังกรรมการผูจัดการใหญตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวย
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนสําคัญ  

การไดมาซึ่งกรรมการผูจัดการใหญซึ่งถือวาเปนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจน้ัน  
มีข้ันตอนและกระบวนการท่ีแตกตางจากการแตงต้ังกรรมการโดยท่ัวไป กลาวคือ ตองผาน
กระบวนการสรรหาและการทําสัญญาจาง  โดยใหคณะกรรมการของบริษัทต้ังคณะกรรมการ 
สรรหาข้ึนคณะหน่ึง ทําหนาที่สรรหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถและประสบการณเหมาะสมท่ี
จะเปนกรรมการผูจัดการใหญ (โดยมีการประกาศใหผูสนใจมาสมัครไดผานทางสื่อตาง ๆ เชน 
หนังสือพิมพ ปาย และเว็บไซตตาง ๆ ) โดยเมื่อไดผูท่ีมีความเหมาะสมแลว คณะกรรมการสรรหา
จะเสนอชื่อบุคคลดังกลาวตอคณะกรรมการบริษัท (ซึ่งเปนผูมีอํานาจเลือกกรรมการผูจัดการใหญ
ตามขอบังคับบริษัท) เพื่อพิจารณาแตงต้ังเปนกรรมการผูจัดการใหญตอไป  ท้ังน้ี โดยใหประธาน
กรรมการบริษัท หรือกรรมการท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการบริษัทในกรณีท่ีไมมีประธาน
กรรมการบริษัท เปนผูลงนามในสัญญาจาง สัญญาจางท่ีไดทําข้ึนน้ีจะตองมีรายละเอียดตาง ๆ 
ตามท่ีกําหนด โดยอยางนอยตองมีขอกําหนดเก่ียวกับการดํารงตําแหนง เงื่อนไขการทํางาน  
การพนจากตําแหนง เงื่อนไขการเลิกสัญญาจาง การประเมินผลการทํางานและคาจางหรือ
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ผลประโยชนอ่ืนของกรรมการผูจัดการใหญ  อยางไรก็ตาม แมวาคณะกรรมการจะเปนผูท่ีมีอํานาจ
พิจารณาและเปนผูเลือกบุคคลใหเขามาดํารงตําแหนงเปนกรรมการผูจัดการใหญตามขอบังคับ
ของบริษัท แตก็ตองพิจารณาวาเปนการแตงต้ังใหอยูในตําแหนงของหัวหนาฝายบริหารเทาน้ัน 
สวนการแตงต้ังใหบุคคลดังกลาวเขามาเปนกรรมการบริษัทในอีกฐานะหน่ึงน้ัน ยังตองสงเร่ืองให 
ท่ีประชุมผูถือหุนซ่ึงในกรณีน้ีคือกระทรวงการคลังเปนผูอนุมัติแตงต้ังอีกคร้ังหน่ึง 

โดยเหตุท่ีการแตงต้ังกรรมการผูจัดการใหญมีลักษณะเฉพาะคือ มีการทําสัญญาจาง
ระหวางกรรมการผูจัดการใหญกับบริษัท ทําใหการพิจารณาเร่ืองตาง ๆ เก่ียวกับกรรมการผูจัดการ
ใหญนอกจากจะเปนไปตามกฎหมายท่ีใชบังคับกับผูบริหารรัฐวิสาหกิจโดยท่ัวไปแลว ยังตอง
เปนไปตามท่ีกําหนดไวในขอสัญญาอีกดวย ดังน้ัน แมวาคณะกรรมการบริษัทจะเปนผูท่ีมีอํานาจ
แตงต้ังและเปลี่ยนผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญได แตการเปลี่ยนแปลงอํานาจการ
บริหารจัดการตาง ๆ รวมท้ังการถอดถอนกรรมการผูจัดการใหญออกจากตําแหนงจะตองไมขัดแยง
กับขอสัญญาท่ีไดกระทําข้ึนดวย 

3.1.2.3 การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ เปนบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติงานเพื่อทําหนาท่ี

อํานวยการ สั่งการ และชวยเหลือใหพนักงาน/ลูกจางของรัฐวิสาหกิจสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังน้ัน ผูบริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจจึงตองเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ เปนมืออาชีพ และมีความเหมาะสมในการ
เปนผูนําขององคกร สามารถประสานความรวมมือภายใน และบริหารจัดการองคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหรัฐวิสาหกิจน้ันมีความเจริญเติบโตอยางมั่นคง และเปนองคกรหน่ึงท่ีมี 
สวนชวยสนับสนุนในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน6 

แมวาในขอบังคับของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) จะมิไดกําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติของกรรมการผูจัดการใหญไวอยางชัดเจน  
แตเมื่อพิจารณาแลววา กรรมการผูจัดการใหญมีสถานะเปนกรรมการบริษัทดวย โดยถือวาเปน
สวนหน่ึงของคณะกรรมการของบริษัท ดังน้ัน จึงตองนําเอาคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
กรรมการบริษัทตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับบริษัทมาใชในกรณีของกรรมการผูจัดการใหญดวย 
และในสวนของกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

                                                        
6 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง, “คูมือการกํากับการ

ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจดานกฎหมายและระเบียบรัฐวิสาหกิจ,” 2551, น. 21. (อัดสําเนา) 
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ก็เชนกัน ซึ่งแมวาในกฎหมายฉบับน้ีจะไดแยกคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการ
รัฐวิสาหกิจไวเปนเร่ืองหน่ึงและกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูบริหารรัฐวิสาหกิจไว
เปนอีกเร่ืองหน่ึงแยกจากกัน แตเมื่อรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัดท้ังสองแหงน้ี กรรมการ
ผูจัดการใหญมีสถานะเปนท้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจและเปนผูบริหารรัฐวิสาหกิจในขณะเดียวกัน 
บุคคลท่ีเขามาดํารงตําแหนงดังกลาวน้ีจึงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด
ไวทั้งสองตําแหนง 

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ท่ีกําหนดเก่ียวกับ
คุณสมบัติของกรรมการรัฐวิสาหกิจและผูบริหารรัฐวิสาหกิจไวอยูแลว แตบริษัทท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ
เหลาน้ีก็สามารถกําหนดคุณสมบัติเฉพาะข้ึน เพื่อใหไดผูบริหารที่มีประสบการณและมี
ความสามารถตรงกับลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจน้ันได เชน ในกรณีของบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) ซึ่งมีการประกาศรับสมัครบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญ (ขอมูล  
ณ วันท่ี 23 สิงหาคม 2549) ไดกําหนดวาผูท่ีประสงคจะเขารับสมัครนอกจากตองมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจและขอบังคับของบริษัทแลว ยังตองเปนผูมีความรูความสามารถและ
ประสบการณหรือเปนผูบริหารระดับสูงอยางนอย 1 ป ในกรณีใดกรณีหน่ึง ดังตอไปน้ี  (1) เคยเปน
ผูบริหารองคกรเอกชนท่ีมีรายไดไมนอยกวา 5,000 ลานบาทตอป ในตําแหนงไม ตํ่ากวา 
รองผูบริหารสูงสุด  (2) เปนหรือเคยเปนผูบริหารรัฐวิสาหกิจในตําแหนงไมตํ่ากวารองผูบริหาร
สูงสุด  (3) เปนหรือเคยเปนผูบริหารสวนราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอธิบดีหรือเทียบเทา  
นอกจากน้ี ยังตองมีคุณวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี มีความสามารถในการบริหารจัดการ 
และมีทักษะในการติดตอสื่อสารไดเปนอยางดีท้ังภายในประเทศและตางประเทศ สามารถนํา
นโยบายของกรรมการบริษัทและรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ มีวิสัยทัศนและมนุษยสัมพันธ 
ท่ีดี เปนตน โดยเหตุท่ีตองกําหนดคุณสมบัติไวเปนการเฉพาะน้ี เน่ืองจากบริษัทท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ
ท้ังสองแหงน้ีเปนกิจการขนาดใหญ ซึ่งแตเดิมเปนกิจการท่ีมีการผูกขาดมากอน และยังเก่ียวของ
กับผลประโยชนของรัฐและประชาชน ผูท่ีจะเขามาบริหารงานจึงตองเปนผูท่ีมีความสามารถสูง 
เขาใจระบบธุรกิจและการบริหารงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี เพื่อใหกิจการของบริษัทมีความกาวหนา
และมั่นคงตอไป 

สําหรับการพิจารณาเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการผูจัดการ
ใหญในบริษัทท่ีเปนรัฐวิสาหกิจดานโทรคมนาคมน้ี ไดเคยมีการสงเร่ืองหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีขอเท็จจริงวา บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดออก
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ประกาศรับสมัครบุคคลเพื่อรับการคัดเลือกเขาดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญของบริษัทฯ 
โดยไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของผูสมัครไวในขอหน่ึงวา “ไมเปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอน
วันท่ีไดรับแตงต้ัง ไมเคยเปนกรรมการหรือผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการจัดการ หรือมีสวนไดเสีย
ในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเก่ียวของกับกิจการของบริษัทฯ 
...” ซึ่งสอดคลองกับบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 ตอมาไดมีมติคณะกรรมการบริษัทฯ เห็นชอบใหจาง
นายวิฑิต  สัจจพงษ เปนผูบริหารตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญ แตปรากฏขอเท็จจริงภายหลังวา
กอนวันท่ีนายวิฑิตฯ ไดย่ืนใบสมัคร (อยูในชวงเวลาไมเกินสามป) บริษัทเซิฟเอ็กเซล จํากัด ซึ่งนาย
วิฑิตฯ เคยดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการมากอน ไดเขาเปนคูสัญญาดําเนินการทดสอบบริการ 
Voice Over Internet Protocol (VOIP) ขาเขาประเทศไทยกับบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) บริษัทฯ จึงขอหารือวานายวิฑิตฯ เปนผูท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของ
ผูบริหารรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 8 ตรี (12) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 หรือไม  

คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะท่ี 12) ไดใหความเห็นวา เมื่อบริษัทเซิฟเอ็กเซลฯ ไดเขา
เปนคูสัญญาดําเนินการทดสอบบริการ Voice Over Internet Protocol (VOIP) ขาเขาประเทศไทย
กับบริษัทฯ จึงถือวามีประโยชนไดเสียเก่ียวของกับกิจการโทรคมนาคมของบริษัทฯ ซึ่งเปนกิจการ
หลักของรัฐวิสาหกิจเปนสําคัญ และเปนการมีประโยชนไดเสียในทางตรงดวยเน่ืองจากบริษัท 
เซิฟเอ็กเซลฯ เปนคูสัญญาและมีรายไดหลักจากสัญญาดังกลาว แมวานายวิทิตฯ จะไดลาออก
จากบริษัทดังกลาวแลวแตยังไมถึงสามป นายวิทิตฯ จึงเปนกรรมการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจ 
ในการจัดการในบริษัทเซิฟเอ็กเซลฯ ท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีผลประโยชนไดเสียเก่ียวของกับกิจการของ
บริษัทฯ ภายในระยะเวลาสามปกอนวันท่ีไดรับแตงต้ังอันเปนลักษณะตองหามของผูบริหาร
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2518  อยางไรก็ตาม แมวานายวิฑิตฯ จะขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงกรรมการ
ผูจัดการใหญของบริษัทฯ แตเมื่อคณะกรรมการบริษัทฯ ไดมีมติเห็นชอบใหนายวิฑิตฯ เปนผูไดรับ
การคัดเลือก  โดยบริษัทฯ ไดมีคําสั่งแตง ต้ังนายวิฑิตฯ  เปนกรรมการผูจัดการใหญ  และ
กระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุนไดอนุมัติการแตงต้ังนายวิฑิตฯ เปนกรรมการบริษัทดวยแลว 
ยอมทําใหการกระทําใด ๆ ของนายวิฑิตฯ ในฐานะของกรรมการผูจัดการใหญของบริษัทฯ จึงมีผล
ผูกพันบริษัทฯ ตอบุคคลภายนอก เน่ืองจากเปนการกระทําในนามของบริษัทยอมมีผลสมบูรณและ
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ผูกพันบริษัทแมจะปรากฏภายหลังวามีขอบกพรองเก่ียวกับการแตงต้ังหรือคุณสมบัติของนาย 
วิฑิตฯ ก็ตาม ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 25357 

 
3.2 สถานะของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซ่ึงประกอบกิจการโทรคมนาคม 

 
3.2.1 สถานะของกรรมการอํานวยการ 

 
คณะกรรมการอํานวยการเปนองคกรหน่ึงในรัฐวิสาหกิจท่ีมีความสําคัญอยางมาก  

แตเน่ืองจากรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัดน้ี มีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางไปจากรัฐวิสาหกิจ
โดยท่ัวไป เพราะนอกจากจะเปนองคการของรัฐประเภทหน่ึงซึ่งตองดําเนินการเพื่อประโยชน
สาธารณะในทางหน่ึงแลว ในขณะเดียวกันก็มีลักษณะเปนองคกรธุรกิจท่ีตองดําเนินการเพื่อ
แสวงหากําไรพรอมกันไปดวย แมวากรรมการอํานวยการในรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัด
น้ี จะมิไดมีสิทธิหรืออํานาจใด ๆ เหนือเอกชนโดยทั่วไป โดยดําเนินการภายใตหลักความเทาเทียม
กันกับผูประกอบการท่ีเปนเอกชนรายอ่ืน แตเน่ืองจากกิจการท่ีดําเนินอยูน้ีเปนกิจการของรัฐ  
โดยรัฐเปนผูถือหุนหรือลงทุนในกิจการน้ัน  ดังน้ัน ผูท่ีเขามาเปนกรรมการอํานวยการน้ีจึงเปน
ตัวแทนของรัฐ ท่ีรัฐมอบหมายใหเขามาบริหารจัดการงานตาง ๆ ในบริษัทน้ันแทนรัฐน่ันเอง ทําให 
ผูท่ีเขามาเปนกรรมการดังกลาวตองยอมรับการกลั่นกรองและการตรวจสอบจากรัฐดวยเชนกัน 
โดยบุคคลเหลาน้ีตองอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรีตาง ๆ ที่ใช
บังคับกับรัฐวิสาหกิจ (ประเภทท่ีเปนบริษัทจํากัดท่ีรัฐถือหุนเกินกวาก่ึงหน่ึง)  ท้ังน้ี เพื่อรักษา
ผลประโยชนของรัฐ โดยมองวากรรมการรัฐวิสาหกิจเหลาน้ีเปนผูท่ีดํารงตําแหนงสาธารณะ  
ซึ่งไดรับมอบความไววางใจจากประชาชน จึงมีความจําเปนตองตรวจสอบและกํากับดูแลการ
ดําเนินการของกรรมการเหลาน้ีใหเปนไปอยางถูกตอง และมีความโปรงใส 

อยางไรก็ตาม กรรมการรัฐวิสาหกิจเหลาน้ีมิไดมีสถานะเปนผู ท่ี ดํารงตําแหนง
สาธารณะเทาน้ัน บุคคลดังกลาวยังมีสถานะเปนกรรมการของบริษัทดวย ซึ่งสถานะดังกลาวน้ี 

                                                        
7 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของ

ผูบริหารรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 (กรณีการสรรหาผูบริหารสูงสุดของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน)) (เรื่องเสร็จที ่293/2548). 
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ไมจํากัดวาจะเปนบริษัทของรัฐหรือบริษัทของเอกชน ยอมตองมีหนาท่ีตอบริษัทเชนเดียวกัน คือ 
การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตและมีความระมัดระวัง ซึ่งเปนหลักท่ีกรรมการทุกคน 
พึงยึดถือปฏิบัติ โดยสถานะของกรรมการบริษัทน้ีมีสถานะเชนเดียวกับกรรมการในบริษัทเอกชน
ท่ัวไป ความสัมพันธกับฝายตาง ๆ ท้ังตอผูถือหุน ฝายบริหาร หรือพนักงานลูกจางในบริษัทลวน
เปนไปในลักษณะเดียวกัน โดยในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ถือวา กรรมการบริษัทเปน
บุคคลท่ีมีฐานะเปนกรรมการและฐานะสวนตัวในขณะเดียวกัน  ดังน้ัน ในสวนการกระทําในฐานะ
กรรมการน้ัน บุคคลท่ีเปนกรรมการบริษัทจะหาประโยชนจากการเปนกรรมการไมได หลักเชนน้ี
เรียกวา “หลักบุคคลสองฐานะ” ซึ่งหลักกฎหมายน้ีมีใชอยูในกฎหมายอ่ืนดวยในกรณีท่ีบุคคลน้ันมี
หลายฐานะหรือมีหลายหนาท่ี 8 

โดยสรุปแลว กรรมการอํานวยการในรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัดนี้ มีสถานะ
สองสถานะในขณะเดียวกัน คือ สถานะของกรรมการรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงสาธารณะ
ดานหน่ึง และสถานะของกรรมการบริษัทเชนเดียวกับในกรณีของเอกชนท่ัวไปอีกดานหน่ึง  
ซ่ึงไมอาจแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด การพิจารณาเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการและการกํากับ
ดูแลกรรมการเหลาน้ีจึงตองพิจารณาท้ังในระบบกฎหมายเอกชนและในระบบกฎหมายมหาชน 
ท้ังสองดานประกอบกัน  
 
3.2.2 สถานะของกรรมการผูจัดการใหญ 

 
ในการบริหารงานและดําเนินกิจการตาง ๆ ของบริษัทน้ัน จําเปนตองมีฝายบริหารเปน

ผูดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามแนวทางและนโยบายท่ีคณะกรรมการอํานวยการกําหนด โดยผูท่ี
เปนหัวหนาสูงสุดของฝายบริหารน้ี อาจมีชื่อเรียกแตกตางกันไปในแตละบริษัท เชน ผูอํานวยการ 
ผูจัดการ หรือกรรมการผูจัดการใหญ เปนตน ในขอบังคับของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และ
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) กําหนดให “กรรมการผูจัดการใหญ” เปนหัวหนาสูงสุด
ของฝายบริหาร และกําหนดใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนกรรมการผูจัดการใหญ 
อันแสดงใหเห็นวาผูท่ีเปนกรรมการผูจัดการใหญจะเปนกรรมการอํานวยการในขณะเดียวกันดวย  

                                                        
8 ชัยนันท  งามขจรกุลกิจ, “ความรับผิดของนิติบุคคลและความรับผิดของกรรมการ 

นิติบุคคลตอบุคคลภายนอก: ศึกษากรณีบริษัท,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), น. 40-41. 
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ชัยนันท  งามขจรกุลกิจ ไดใหความเห็นเก่ียวกับแนวทางการแกไขกฎหมายเก่ียวกับ
การจัดโครงสรางขององคกรบริหารจัดการบริษัทวา กฎหมายรัฐวิสาหกิจของไทยไดกําหนดการ
จัดการตามระบบการจัดการโดยองคกรเดียวท่ีทันสมัยเชนเดียวกับกฎหมายบริษัทของญี่ปุนและ
อังกฤษ  กลาวคือ  มีผูวาการเทียบได กับกรรมการผูจัดการ  มีคณะกรรมการเทียบได กับ
คณะกรรมการบริษัทและมีการกํากับควบคุม (โดยรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎกีา และคณะรัฐมนตรี) เทียบไดกับท่ีประชุมใหญผูถือหุน  ดังน้ัน การแกไขกฎหมาย
บริษัทในการกําหนดองคกรบริษัท (คือกรรมการผูจัดการและคณะกรรมการบริษัท) และอํานาจ
หนาท่ีขององคกรและความสัมพันธระหวางองคกรบริษัท (กรรมการผูจัดการจะมีอํานาจหนาท่ี
อยางไร คณะกรรมการบริษัทมีอํานาจหนาท่ีอยางไร กรรมการผูจัดการจะตองรับผิดชอบตอ
คณะกรรมการบริษัทอยางไร และคณะกรรมการบริษัทจะมีวิธีการควบคุมตรวจสอบกรรมการ
ผูจัดการอยางไร) จึงสามารถแกไขตามกฎหมายรัฐวิสาหกิจได9 

สําหรับสถานะของกรรมการผูจัดการใหญในบริษัทท้ังสองแหงน้ี หากพิจารณาในดาน
ท่ีบริษัทน้ีมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ (บริษัทท่ีรัฐถือหุนเกินรอยละหาสิบ) กรรมการผูจัดการใหญก็มี
สถานะเปนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ มีหนาท่ีในการบริหารจัดการงานตาง ๆ ของบริษัท  
ใหเปนไปตามนโยบายท่ีคณะกรรมการกําหนด และยังมีสถานะเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
อีกสถานะหน่ึงดวย ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของบริษัท โดยท้ังสองตําแหนงน้ีถือวาเปน
ตําแหนงสาธารณะ  กลาวคือ  ผู ท่ี เขามาดํารงตําแหนงดังกลาวเปนผู ท่ี ได รับมอบหมาย 
ความไววางใจจากประชาชน ทําใหตองปฏิบัติหนาท่ีเพื่อประโยชนของรัฐและประชาชนเปนสําคัญ 
รวมท้ังยังตองถูกตรวจสอบและมีความรับผิดชอบตาง ๆ สูงกวากรรมการบริษัทโดยท่ัวไป  

เมื่อพิจารณากฎหมายวาดวยบริษัทโดยท่ัวไปแลว ผูท่ีดํารงตําแหนงเปนกรรมการ
ผูจัดการใหญของบริษัท ก็มีสถานะเปนกรรมการบริษัทคนหน่ึง โดยเปนกรรมการผู ท่ีไดรับ
มอบหมายใหกระทําการในนามของบริษัทเพื่อติดตอและทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ  กับ
บุคคลภายนอก  อยางไรก็ตาม ขอแตกตางท่ีสําคัญระหวางกรรมการผูจัดการใหญในบริษัทท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจกับกรรมการผูจัดการใหญในบริษัทเอกชนท่ัวไป คือ กรรมการผูจัดการใหญในบริษัทท่ี
เปนรัฐวิสาหกิจไมไดเปนผูถือหุนในบริษัทน้ัน โดยเปนการทําสัญญาจางใหเขามาบริหารงานของ
บริษัทในชวงระยะเวลาหน่ึง เน่ืองจากการบริหารงานในบริษัทท่ีเปนรัฐวิสาหกิจน้ีตองการผูท่ีมี
ความเชี่ยวชาญและเปนมืออาชีพสูง อีกท้ังโดยหลักท่ัวไปแลว ผูดํารงตําแหนงสาธารณะจะตอง 

                                                        
9 เพิ่งอาง, น. 186. 
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ไมมีผลประโยชนหรือสวนไดเสียใด ๆ กับกิจการของรัฐวิสาหกิจน้ัน ดังน้ัน การบริหารงานตาง ๆ 
ของกรรมการผูจัดการใหญจึงมิไดกระทําเพื่อผลประโยชนของตนเองแตเปนการกระทําเพื่อ
ผลประโยชนของบริษัท ทําใหแรงจูงใจหรือความกระตือรือลนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไมสูงเทากับ
ในกรณีของกรรมการผูจัดการใหญในบริษัทเอกชนท่ัวไป ซึ่งมักจะเปนผูถือหุนในบริษัทน้ันดวย 
โดยหากตนเองบริหารกิจการไดดี บริษัทไดรับผลกําไรหรือมีความกาวหนาก็จะทําใหตนเองไดรับ
ผลตอบแทนท่ีดีตามมาดวย 

ในกฎหมายฝร่ังเศสวาดวยสถานะของคณะกรรมการบริหาร (Le directoire) น้ัน 
คณะกรรมการบริหารมิไดถูกเลือกต้ังโดยท่ีประชุมใหญของผูถือหุน แตไดรับการแตงต้ังโดย
คณะกรรมการอํานวยการ  ซึ่ งจะแตง ต้ังกรรมการบริหารคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ 
คณะกรรมการบริหารอาจประกอบดวยกรรมการบริหารอยางนอยสองคนแตไมเกินหาคน และใน
บริษัทมหาชนท่ีมีทุนจดทะเบียนนอยกวาหน่ึงลานฟรังค อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร
อาจดําเนินการไดโดยบุคคลเพียงคนเดียว คือ กรรมการผูจัดการคนเดียว ซึ่งมีสถานะคลายคลึงกับ
ประธานกรรมการบริหาร  ท้ังน้ี จํานวนของกรรมการบริหารจะกําหนดโดยขอบังคับของบริษัทหรือ
โดยคณะกรรมการอํานวยการหากขอบังคับมิไดกําหนดไว กรรมการบริหารอาจมิไดเปนผูถือหุน
ของบริษัทก็ได ซึ่งแตกตางจากกรรมการอํานวยการ หลักการน้ีมีขอดีเน่ืองจากเปนการเปดโอกาส
ใหแกบุคคลท่ีมีความสามารถในอันท่ีจะเขามาทําหนาท่ีสําคัญโดยไมจําเปนตองถือหุนตามจํานวน
ข้ันตํ่าท่ีกําหนด  อยางไรก็ตาม กรรมการอํานวยการจะดํารงตําแหนงเปนกรรมการบริหาร 
ในขณะเดียวกันมิได และหากกรรมการอํานวยการไดรับแตงต้ังเปนกรรมการบริหาร การดํารง
ตําแหนงเปนกรรมการอํานวยการจะสิ้นสุดลง10 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทยแลว 
สวนใหญมักจะกําหนดใหกรรมการผูจัดการใหญซึ่งเปนหัวหนาฝายบริหารเปนกรรมการ
อํานวยการพรอมกันไปดวย ซึ่งแมวาจะมีขอดีคือสามารถรับเอานโยบายท่ีคณะกรรมการ
อํานวยการกําหนดไปปฏิบัติไดโดยตรงและสามารถชี้แจงสภาพปญหาพรอมท้ังขอเท็จจริงตาง ๆ 
ให ท่ีประชุมคณะกรรมการทราบเพื่อใหการบริหารงานเปนไปดวยความเรียบรอยและมี
ประสิทธิภาพ แตก็ทําใหกรรมการผูจัดการใหญมีบทบาทและอํานาจตาง ๆ ภายในบริษัท 
อยางมาก และทําใหเกิดชองทางในการแสวงหาประโยชนไดงาย 

 

                                                        
10 สมศักด์ิ  นวตระกูลพิสุทธิ์, “บริษัทมหาชนตามโครงสรางแบบคานอํานาจตาม

กฎหมายฝรั่งเศส,” วารสารนิติศาสตร, ฉบับท่ี 1, ปท่ี 33, น.130-131, (มีนาคม 2546). 
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3.3 อํานาจหนาท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซ่ึงประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

3.3.1 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการ 
 
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการในเชิงกฎหมาย มีระบุไวชัดเจน

ในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 กลาวคือ ตองปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีให
เปนไปตามวัตถุประสงค ขอบังคับและมติของท่ีประชุมผูถือหุนดวยความซื่อสัตยสุจริต (Duty of 
Loyalty) และระมัดระวัง (Duty of Care) รักษาผลประโยชนของบริษัท โดยถือวาคณะกรรมการ
บริษัทเปนตัวแทนของผูถือหุน มีหนาท่ีตองคอยตรวจสอบและถวงดุลการบริหารจัดการงานตาง ๆ 
ของบริษัท โดยในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการอาจมอบหมายใหกรรมการผูจัดการใหญ 
คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลอ่ืนปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงแทนก็ได นอกจากน้ี คณะกรรมการ
ยังมีหนาท่ีในการทบทวนและใหความเห็นชอบในเร่ืองตาง ๆ ท่ีสําคัญ เชน การกําหนดนโยบาย
และแผนงานตาง ๆ ของบริษัท การเสนอแตงต้ังกรรมการบริษัท การพิจารณาแตงต้ังผูบริหารของ
บริษัท และการประกาศจายเงินปนผล เปนตน  

ในถอยแถลงของ The Business Roundtable ไดเสนอวา คณะกรรมการมีหนาท่ีหลัก 
5 ประการ คือ11 

(1) เลือก ประเมินผลงานเปนประจํา และหากจําเปนสามารถเปลี่ยนตัวผูจัดการใหญ 
กําหนดคาตอบแทนของฝายจัดการ และพิจารณาทบทวนแผนการรับชวงงานใหตอเน่ืองกัน 

(2) พิจารณาทบทวน และเมื่อเห็นเหมาะสมใหการรับรองวัตถุประสงค หรือเปาหมาย
ทางการเงิน กลยุทธ และแผนท่ีสําคัญของบริษัท 

(3) ใหคําแนะนํา และคําปรึกษาหารือแกฝายจัดการระดับสูงของบริษัท 
(4) เลือกและเสนอแนะรายชื่อผู ท่ีเหมาะสมไดรับเลือกเปนคณะกรรมการบริษัท 

ประเมินผลกระบวนการและผลปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
(5) พิจารณาทบทวนความเพียงพอของระบบงานตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย

และกฎเกณฑที่เกี่ยวของทั้งหลาย 

                                                        
11 สุทธิชัย  จิตรวาณิช, “มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

(Good Corporate Governance) ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย,”  
บทบัณฑิตย, ปท่ี 60, ฉบับท่ี 3, น. 18-20, (กันยายน 2547). 
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นอกจากน้ี  Roundtable ยัง เสนอวา  คณะกรรมการของบริษัทสวนใหญควร
ประกอบดวยกรรมการอิสระจากภายนอก โดยสามารถใชดุลพินิจอยางตรงไปตรงมาในธุรกิจ 
การงานของบริษัทอยางเปนอิสระจากฝายจัดการและกลุมท่ีมีผลประโยชนอ่ืนใด และกรรมการ
ควรอุทิศเวลาใหอยางเพียงพอและเอาใจใสในการปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบของตน และ
ควรมีผูบริหารท่ีมีประสบการณทางธุรกิจเปนแกนกลางของคณะกรรมการ 

องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  หรือ  Organization for 
Economic Co-operation and Development (OECD) ไดใหแนวทางเก่ียวกับคณะกรรมการไววา 
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจควรมีความรับผิดชอบตอผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ และควรมี
ความรับผิดชอบตอผูถือหุนทุกราย ทําหนาท่ีโดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดขององคกร สามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนอิสระ ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของภาครัฐหรือการเมือง และควรให
นโยบายเชิงกลยุทธแกฝายจัดการเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคการดําเนินงาน ตลอดจน
ติดตามและประเมินผลงานของฝายจัดการอยางสม่ําเสมอ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
ยังครอบคลุมไปถึงอํานาจหนาท่ีในการแตงต้ังและถอดถอนผูบริหารระดับสูง (Chief Executive 
Officer) และท่ีสําคัญอีกประการคือ คณะกรรมการควรมีการประเมินผลงานตนเองเปนประจํา12 

โดยทั่วไปแลว คณะกรรมการมีหนาท่ีรับผิดชอบตอการตัดสินใจท้ังหลายเก่ียวกับ
นโยบายท่ีจําเปนในการจัดการงานท้ังหลายของบริษัท ดวยหลักการเดียวกันท่ีผูถือหุนไมสามารถ
กระทําการโดยสวนตัวท่ีจะผูกพันบริษัทได กรรมการตองทําหนาท่ีรวมกันเปนคณะในการดําเนิน
ธุรกิจตามปกติของบริษัท คณะกรรมการตองรับผิดชอบตามหนาท่ีตอผูมีสวนไดเสียกลุมตาง ๆ  
ในบริษัท และเปนหนาท่ีของคณะกรรมการท่ีตองพยายามหาจุดท่ีพอดีระหวางผลประโยชนท่ี
แตกตางกันน้ัน ซ่ึงหนาท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายของคณะกรรมการไดเพิ่มข้ึนอยางมาก
ในระยะท่ีผานมา โดยกฎหมายไดกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบของคณะกรรมการไวเหมือน ๆ กัน  
โดยไมจํากัดขนาดของบริษัท ในการปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการไมมีหนาท่ีจัดการธุรกิจประจําวัน 
หนาท่ีดังกลาวเปนงานของฝายจัดการซึ่งคณะกรรมการไดมอบหมายใหรับผิดชอบ หนาท่ีสําคัญ
ของคณะกรรมการคือการจัดการหาคนท่ีดีท่ีสุดมาดูแลกิจการ ในการทํางานคณะกรรมการ
สามารถมอบหมายหนาท่ีของตนแกอนุกรรมการ (committees) หรือเจาหนาท่ีหรือฝายจัดการ 
ของบริษัท การมอบหมายงานดังกลาวไมไดทําใหคณะกรรมการพนจากความรับผิดชอบโดยรวม

                                                        
12 ศูนยพัฒนาการกํากับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียน  ตลาดหลักทรัพยแหง 

ประเทศไทย, อางแลว เชิงอรรถที ่2. 
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ของตนในการช้ีนํางานตาง ๆ ของบริษัท เจาหนาท่ีหรือฝายจัดการของบริษัทเปนเพียงผูรับมอบให
กระทําการตัดสินใจเก่ียวกับงานปกติและประจําวันภายใตกรอบงานท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน13 

แมวาในขอบังคับของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) จะมิไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริษัทไวอยางชัดเจน โดยตอง
พิจารณาในแตละเร่ืองวากําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการบริษัทหรือไม แตโดยท่ัวไปแลว 
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทยอมตองเปนไปตามแนวทางดังท่ีกลาว
มาขางตน อันเปนอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปซึ่งกรรมการจะตองยึดถือปฏิบัติ ท้ังน้ี โดยไมไดแบงแยก
วาเปนบริษัทของรัฐหรือเปนบริษัทของเอกชน  อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีเปนบริษัทของรัฐซึ่งเปน
รัฐวิสาหกิจน้ัน ยอมตองมีการประสานงานทางดานนโยบายตาง ๆ กับสวนราชการ รวมท้ังยังตอง
ปฏิบัติตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  ดังน้ัน นอกจากคณะกรรมการบริษัทจะตอง
ควบคุมดูแลการบริหารงานตาง ๆ ภายในบริษัทแลว ยังมีหนาท่ีตองติดตามแนวนโยบายและการ
กําหนดกฎเกณฑตาง ๆ จากรัฐบาลท่ีใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจท่ีตนเปนกรรมการดวย เพื่อใหการ
บริหารงานในรัฐวิสาหกิจสอดคลองกับนโยบายรวมของประเทศ 

 
3.3.2 อํานาจหนาท่ีของกรรมการผูจัดการใหญ 

 
คณะกรรมการและกรรมการผูจัดการใหญตางเปนผูท่ีไดรับความไววางใจจากบริษัท 

และผูถือหุนของบริษัท โดยเปนความสัมพันธท่ีเกิดจากความเชื่อถือ (trust) และความเชื่อมั่น 
(confidence) ตอกันในฐานะท่ีเปนผูไดรับความไววางใจ กรรมการและฝายบริหารจึงมีหนาท่ี
รับผิดชอบเชิงจริยธรรมและตามกฎหมายตอบริษัทและผูถือหุน หนาท่ีท่ีไดรับความไววางใจน้ี 
สงผลใหกรรมการบริษัทและกรรมการผูจัดการใหญจะตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวัง และ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

สําหรับอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของกรรมการผูจัดการใหญ เปนไปใน
ลักษณะเดียวกับผูบริหารรัฐวิสาหกิจโดยท่ัวไป กลาวคือ มีหนาท่ีบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจให
เปนไปตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจน้ัน และเปนไปตามนโยบาย ขอบังคับ

                                                        
13 สังเวียน  อินทรวิชัย, “การกํากับดูแลกิจการ : ทําไมและเพียงใด,” ในหนังสือรวม

บทความ “การกํากับดูแลกิจการท่ีดี” ของศาสตราจารยสังเวียน  อินทรวิชัย, (กรุงเทพมหานคร: 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2545): 31-32. 
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และระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด กับมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางทุกตําแหนง 
โดยตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการ  นอกจากน้ี กรรมการผูจัดการใหญยังมี
อํานาจในการบรรจุ แตงต้ัง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน คาจาง ลงโทษทางวินัยแกพนักงาน 
ตลอดจนใหพนักงานและลูกจางออกจากตําแหนง กับมีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขในการทํางาน
ของพนักงานและลูกจางและออกระเบียบวาดวยการปฏิบัติงานตาง ๆ ของบริษัท 

ในขอบังคับของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) กําหนดอํานาจหนาท่ีหลักของกรรมการผูจัดการใหญไวอยางชัดเจน ท่ีสําคัญ คือ  

(1) ดําเนินกิจการและบริหารงานประจําวันของบริษัท 
(2) บรรจุ แตงต้ัง ถอดถอน โยกยาย เลื่อนหรือลดเงินเดือน รวมท้ังการลงโทษทางวินัย

แกพนักงานและลูกจางของบริษัท 
(3)  จัดทํานโยบายทางธุรกิจของบริษัท  รวมถึงแผนงานและงบประมาณตอ

คณะกรรมการบริษัทเพ่ือขออนุมัติและรายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการทราบ  
(4) ดําเนินการและปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายท่ีคณะกรรมการกําหนด 
(5) วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของบริษัท 
นอกจากน้ี กรรมการผูจัดการใหญยังมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจาก

คณะกรรมการบริษัท รวมท้ังยังเปนผูมีอํานาจลงนามเพื่อกระทําการตาง ๆ ท่ีมีผลผูกพันบริษัท  
ทําใหมีบทบาทอยางมากตอบริษัทและตอบุคคลภายนอก  อยางไรก็ตาม การใชอํานาจและ 
การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการผูจัดการใหญน้ีตองอยูบนพื้นฐานท่ีสําคัญ คือ การปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความซื่อสัตยสุจริตโดยคํานึงถึงผลประโยชนของบริษัทและผูถือหุนท้ังปวง และเน่ืองจากกรรมการ
ผูจัดการใหญน้ีมีสถานะเปนกรรมการบริษัทในอีกฐานะหน่ึง  ดังน้ัน จึงยอมมีหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ
ตอบริษัทเชนเดียวกับกรรมการบริษัทท้ังหลาย กลาวคือ14 

(1) ตองไมกระทําการใดท่ีทําใหตนมีผลประโยชนเปนปฏิปกษตอบริษัท  ท้ังน้ี เพราะ
กิจการใด ๆ ซึ่งกรรมการมีผลประโยชนขัดกับผลประโยชนของบริษัทแลวก็เปนธรรมดาที่ไมสมควร
ท่ีผูจัดการหรือกรรมการจะเปนผูแทนบริษัทในกิจการน้ัน ๆ เพราะผูจัดการของบริษัทจะตองเปน 
ผูท่ีกระทํากิจการเพ่ือประโยชนของบริษัทและระวังมิใหมีการเส่ือมเสียแกบริษัท เพราะฉะน้ันเมื่อมี
ผลประโยชนขัดกันก็เห็นไดวาผูจัดการจะปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวน้ีโดยบริบูรณไมได โดยกรรมการมี
หนาท่ีตองเปดเผยความจริงเม่ือมีผลประโยชนเก่ียวของอยูดวยเปนสวนตัว และหามมิใหกรรมการ

                                                        
14 ชัยนันท  งามขจรกุลกิจ, อางแลว เชิงอรรถที ่8, น. 69-72. 
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เขาทํานิติกรรมกับตนเองในนามของบริษัท  นอกจากน้ี ยังขยายรวมไปถึงการหามมิใหการกระทํา
ใด ๆ อันแสดงวามีสวนไดเสียในกิจการอ่ืนซ่ึงมีลักษณะเปนการแขงขันกับกิจการของบริษัทดวย 

(2) ตองกระทําเพื่อผลประโยชนของบริษัท โดยกรรมการของบริษัทตองปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความซื่อสัตยสุจริตและตองใชความสามารถบริหารงานใหเกิดผลดีแกบริษัทใหสมกับไดรับ
ความไววางใจจากท่ีประชุมใหญผูถือหุนใหเขามาบริหารงานของบริษัท กรรมการบริษัทยอมมี
ขอตกลงโดยปริยายวากรรมการบริษัทจะบริหารงานของบริษัทใหเปนไปตามขอบังคับและ
วัตถุประสงคของบริษัท เพ่ือใหการดําเนินงานของบริษัทเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
3.4 สิทธิประโยชนของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัด 

ซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

ในอดีตการเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจอาจไมเปนท่ีนาสนใจมากนัก เพราะรายไดและ
สิทธิประโยชนตาง ๆ ยังไมมากพอ แตในปจจุบันทางราชการไดพยายามใหความสําคัญกับ
ประธานและกรรมการรัฐวิสาหกิจมากขึ้น เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มท่ี15 โดยประธาน
และกรรมการรัฐวิสาหกิจจะไดรับผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ ท่ีหลากหลาย ซึ่งอาจเปน
ผลประโยชนตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือเปนผลพลอยไดจากการเขาเปนกรรมการ  ท้ังน้ี สืบเนื่อง
จากการเปนท่ียอมรับวากรรมการเปนบุคคลระดับสูงขององคกร มีบทบาทสําคัญตอการอยูรอด 
ในระยะยาว การเติบโต และผลกําไรขององคกร การเปนกรรมการมิใชเพียงหวังผลตอบแทนเปน
ตัวเงินเทาน้ัน กรรมการในองคกรใหญท่ีมีชื่อเสียงจะชวยทําใหกรรมการมีคุณคาในตนเองสูงขึ้น 
นอกจากน้ียังไดรับความรู ประสบการณเพิ่มเติม อันเปนประโยชนตอธุรกิจและอาชีพของตนเอง16 

สําหรับสิทธิประโยชนของกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยท่ัวไป ไมวาจะเปนกรรมการ 
ในรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะหรือเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัท
จํากัด สามารถแบงออกไดเปน 

(1) เบ้ียประชุม (Meeting Fees) เปนผลตอบแทนท่ีกรรมการไดรับในการประชุม 
แตละคร้ัง โดยสวนใหญแลว กรรมการรัฐวิสาหกิจจะไดรับเบ้ียประชุมกรรมการในลักษณะเหมา

                                                        
15 มนตรี  วิศลดิลกพันธ, วีรวัฒน  เทพยายน และ วิโรจน  ต้ังธนาพลกุล, อางแลว 

เชิงอรรถที ่5, น. 20. 
16 เพิ่งอาง, น. 25-26. 
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จายตอเดือน แมวาจะมีการประชุมคณะกรรมการมากกวาหนึ่งครั้งในเดือนใดก็ตาม แตถาไมมีการ
ประชุมคณะกรรมการในเดือนใดใหงดจายเบ้ียประชุมกรรมการในเดือนน้ัน โดยรัฐวิสาหกิจจะจาย
เบ้ียประชุมกรรมการไดในอัตราไมเกินอัตราขั้นสูงสุดตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดไว ซึ่งโดยปกติ
ประธานกรรมการ (และรองประธานกรรมการถามี) จะไดรับเบ้ียประชุมกรรมการสูงกวากรรมการ
ธรรมดา 

(2) ผลตอบแทนประจํา เปนผลตอบแทนท่ีกรรมการไดรับเปนประจําตอป ในบางแหง
จะมีท้ังเบ้ียประชุมและผลตอบแทนประจําป โดยผลตอบแทนตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายจัดต้ัง
รัฐวิสาหกิจแตละแหงจะกําหนดไวหลายลักษณะดวยกัน เชน เงินผลประโยชนตอบแทน ประโยชน
ตอบแทน เงินบําเหน็จ เงินรางวัล เปนตน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูกําหนดใหหรือเปนไปตามระเบียบ
ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(3) สวัสดิการ (Fringe Benefit) สวัสดิการท่ีกรรมการไดรับ ไดแก การประกันชีวิต 
ประกันการเดินทาง รักษาพยาบาล และโครงการประกันสุขภาพ การแบงปนกําไร และโบนัส  
เปนตน ซึ่งรัฐวิสาหกิจแตละแหงอาจกําหนดใหสวัสดิการแกกรรมการมากนอยแตกตางกันไป  
โดยในสวนของการจายเงินโบนัสใหแกกรรมการรัฐวิสาหกิจน้ี ตองเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีท่ี
กําหนด กลาวคือ เมื่อสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบรับรองงบการเงินของรัฐวิสาหกิจ
ใดแลว ปรากฏวามีกําไรสุทธิ รัฐวิสาหกิจน้ันสามารถขอจัดสรรกําไรสุทธิเพื่อจายเปนโบนัสใหแก
คณะกรรมการได17 

สําหรับการใหสิทธิประโยชนแกกรรมการในรูปแบบหน่ึงท่ีสําคัญ และมักปรากฏใน
รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัด คือ การใหเขาเปนผูถือหุนในกิจการน้ัน ซ่ึงการเขาเปนผูถือหุน
ดังกลาวยอมทําใหกรรมการท่ีเขาถือหุนน้ันมีสิทธิท่ีจะไดรับผลกําไรและเงินปนผลของบริษัทดวย 
อยางไรก็ตาม ไดมีการกําหนดมาตรการในการปองกันกรณีท่ีมีการจัดสรรผลประโยชนในรูปหุน
ใหแกขาราชการท่ีเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจน้ัน โดยมีขอพึงปฏิบัติดังน้ี18 

1) ในการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจใหมท่ีมีทุนเรือนหุนและสามารถือหรือซื้อขายโดยบุคคลซึ่ง
ไมไดเปนสวนราชการได หรือในโครงการท่ีสวนราชการเขารวมลงทุน หามกรรมการซึ่งเปนผูแทน

                                                        
17 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง, อางแลว เชิงอรรถท่ี 

6, น. 15. 
18 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.), “แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ,” <http://www.sepo.go.th>, 16 August 2007. 
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จากภาครัฐบาลเขาซื้อหุนในนามของตนเองหรือบุคคลในครอบครัว (สามี ภริยาหรือบุตร) รวมท้ัง
หามรับหุนใหเปลาในฐานะผูจัดต้ังหรือฐานะอ่ืน 

2) ในระหวางดํารงตําแหนงกรรมการ หามซื้อหุนของรัฐวิสาหกิจไมวาจะเปนหุนเกา
หรือหุนเพิ่มทุน ไมวาจะเปนการซื้อและถือหุนเพื่อการลงทุนหรือซื้อและขายเพื่อหาผลกําไรและ 
ไมวาในราคาตลาดหรือราคาท่ีตราไวก็ตาม 

3) ในกรณีท่ีมีการใหสิทธิกรรมการซื้อหุนหรือใหหุนโดยไมคิดมูลคาแกกรรมการให
กรรมการโอนสิทธิใหแกสวนราชการ 

นอกจากน้ี ยังมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2543 กําหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาคาตอบแทนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งในกรณีของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัด 
ซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมท้ังสองแหงน้ี ถือวากรรมการผูจัดการใหญซึ่งเปนผูบริหารสูงสุด
ของบริษัทเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจดวย มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดกําหนดใหอัตราผลตอบแทน
รวมของผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ (ท่ีเปนบริษัทจํากัด) ประกอบดวย 

1) คาตอบแทนคงท่ี (รอยละ 70 ของคาตอบแทนรวม) คํานวณจากอัตราเงินเดือน 
ไม เ กินขั้นสูงของผูบ ริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจท่ีคณะรัฐมนตรีเ ห็นชอบแลว  (ตาม 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2538) และผลประโยชนตอบแทนอ่ืนไมเกินรอยละ 70 ของ
อัตราเงินเดือนขางตน และปรับเพิ่มในปถัดไปไดไมเกินรอยละ 10 ของคาตอบแทนคงท่ีท่ีไดรับ 
ในปจจุบัน ตามระดับผลงานท่ีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจกําหนด 

2) คาตอบแทนผันแปร (รอยละ 30 ของอัตราคาตอบแทนรวม) โดยใหจายตามระดับ
ผลงานท่ีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจกําหนด ภายหลังการประเมินผลงานในตอนส้ินป 

อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2547 ผอนคลายหลักเกณฑ
การกําหนดคาตอบแทนผูบริหารสูงสุด โดยใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสามารถกําหนดกรอบ
อัตราคาตอบแทนขึ้นสูง–ขั้นตํ่า ประกอบดวย คาตอบแทนคงท่ีและคาตอบแทนผันแปรแลวสงให
กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ นอกจากน้ี ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจจะไดรับสิทธิ
ประโยชนอ่ืนตามท่ีกําหนดในรายการสิทธิประโยชนแนบทายสัญญาจาง ซึ่งแตละรัฐวิสาหกิจอาจ
แตกตางกันไปขึ้นอยูกับการเจรจาตอรอง (ตามท่ีจายจริงหรือกําหนดวงเงินสูงสุด) แตโดยท่ัวไป 
จะประกอบดวยรายการตาง ๆ อาทิเชน คารับรองประจําตําแหนง รถยนตประจําตําแหนง 
คาใชจายในการเดินทางไปปฎิบัติหนาท่ี และการประกันชีวิตและอุบัติเหตุอันเน่ืองมาจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี เปนตน 
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3.5 ความรับผิดของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัด 
ซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคม 

 
ผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจน้ัน มิไดปฏิบัติหนาท่ีเพื่อผลประโยชนของ

ตนเอง แตเปนการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อประโยชนของรัฐและประชาชน แมวารัฐวิสาหกิจน้ันจะเปน
รัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัด ซึ่งมีการดําเนินงานในเชิงธุรกิจโดยมุงแสวงหากําไรก็ตอง
เปนไปตามหลักน้ีเชนเดียวกัน เพราะการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะเปนหัวใจท่ีสําคัญของ
ความเปนรัฐวิสาหกิจ  ดังน้ัน หากบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจ ไดกระทําการใด ๆ 
อันมีลักษณะเปนการแสวงหาประโยชนจากการใชอํานาจหนาท่ีของตนโดยมิชอบ รวมท้ัง 
กระทําการตาง ๆ ท่ีมีกฎหมายกําหนดหามมิใหกระทํา ยอมกอใหเกิดความรับผิดข้ึน โดยความ 
รับผิดของกรรมการรัฐวิสาหกิจน้ีมีหลายประเภทดวยกันขึ้นอยูกับลักษณะของการกระทํา และ
สถานะของกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยสามารถแบงประเภทความรับผิดของกรรมการรัฐวิสาหกิจได 
ดังตอไปน้ี 

 
3.5.1 ความรับผิดทางอาญา 
 

ความรับผิดทางอาญาของบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัท
จํากัดน้ี กําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับดวยกัน ท่ีสําคัญคือ 

(1) ประมวลกฎหมายอาญา 
โดยท่ัวไปแลวเมื่อพิจารณาความรับผิดในทางอาญาของผูท่ีดํารงตําแหนงสาธารณะ 

มักจะเขาใจวาเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเสมอ เน่ืองจากมีการกําหนดความผิด
เก่ียวกับเจาพนักงานไวหลายกรณีดวยกัน แตอยางไรก็ตาม มิไดหมายความวากรรมการ
รัฐวิสาหกิจทุกประเภทหรือทุกแหงจะอยูในความหมายของการเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาเสมอไป โดยในกรณีของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการ
โทรคมนาคมท้ังสองแหงน้ี ไมปรากฏวามีการกําหนดไวในขอบังคับของบริษัทหรือในกฎหมายอ่ืน 
ท่ีใหอํานาจแกกรรมการบริษัทในการใชอํานาจรัฐหรือมีเอกสิทธิ์เหนือประชาชนท่ัวไป เน่ืองจาก
บริษัทท่ีแปลงสภาพมาน้ีมีสถานะเชนเดียวกับบริษัทเอกชนรายอ่ืน กลาวคือ เปนผูประกอบการ
ดานกิจการโทรคมนาคมรายหน่ึง โดยอํานาจในการกํากับดูแลท่ีมีอยูเดิมไดโอนไปเปนอํานาจของ
องคกรกํากับดูแลท่ีไดจัดต้ังข้ึน ไดแก คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) และไมมี 
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บทกฎหมายใดท่ีกําหนดใหกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดน้ีเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา  ดังน้ัน กรรมการรัฐวิสาหกิจดังกลาวจึงไมอยูในความหมายของ “เจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา” และไมมีความรับผิดในฐานะเปนเจาพนักงานท่ีกระทําผิดอาญาซึ่ง
ตองรับโทษหนักกวาบุคคลท่ัวไป แตอยางไรก็ตาม หากการกระทําของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปน
บริษัทจํากัดน้ีเปนการกระทําท่ีครบองคประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายอาญากําหนดในกรณี
ทั่วไป กรรมการรัฐวิสาหกิจน้ันก็ยอมตองรับผิดตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาดวย 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดกําหนดคํานิยามของคําวา “เจาหนาท่ี
ของรัฐ” ไวอยางกวาง โดยครอบคลุมไปถึงผูท่ีดํารงตําแหนงเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจ (รวมถึง
กรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดดวย) และในขณะเดียวกันกรรมการรัฐวิสาหกิจ (รวมถึง
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ) ก็ยังอยูในความหมายของคําวา “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” อีกดวย  
ดังน้ัน การพิจารณาความรับผิดของกรรมการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว จึงตองพิจารณา
ท้ังความรับผิดของ “เจาหนาท่ีของรัฐ” และความรับผิดของ “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” ประกอบกัน
เพื่อใหมีความครอบคลุมยิ่งขึ้น โดยความรับผิดทางอาญาของกรรมการรัฐวิสาหกิจตามท่ีกําหนด
ไวในกฎหมายดังกลาวน้ีท่ีสําคัญคือ  

ความผิดอันเกิดจากการฝาฝนเขากระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชน 
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เชน การเขาทําสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับ
รัฐวิสาหกิจน้ัน หรือเขาเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับ
รัฐวิสาหกิจ เปนตน และความรับผิดอันเกิดจากการจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควร
แจงใหทราบ ซึ่งหากมีการฝาฝนกระทําการดังกลาวมาน้ี บุคคลน้ันตองรับโทษทางอาญา (มีทั้ง
ระวางโทษจําคุกและระวางโทษปรับ) 

นอกจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจะไดกําหนดความรับผิดทางอาญาแก
บุคคลผูกระทําผิดไวโดยตรงแลว ยังไดกําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไตสวน
ขอเท็จจริงเมื่อมีการกลาวหาวาเจาหนาท่ีของรัฐ (ในกรณีน้ีหมายถึงกรรมการรัฐวิสาหกิจ)  
ผูใดกระทําความผิดทางอาญา โดยเฉพาะการกระทําการอันเปนการทุจริตตอหนาท่ี โดยหาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาการกระทําของผูถูกกลาวหาน้ันเปนความผิดทางอาญาก็สามารถสง
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รายงานและความเห็นดังกลาวไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ีของรัฐผูถูก
กลาวหาวากระทําความผิดน้ันตอไปได  

(3) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2502 

ในพระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดคํานิยามของคําวา “พนักงาน”  ไววาหมายความถึง 
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในองคการ บริษัทจํากัด 
หางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ซึ่งทุนท้ังหมดหรือทุนเกินกวารอยละหาสิบ
เปนของรัฐ โดยไดรับเงินเดือนหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนจากองคการ บริษัทจํากัด  
หางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานน้ัน ๆ  ท้ังน้ี นอกจากผูเปนเจาพนักงานอยูแลวตามกฎหมาย 
สวนสาเหตุท่ีตองมีการออกกฎหมายฉบับดังกลาว เน่ืองจากผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐบางกรณีก็มิไดมีฐานะเปนเจาพนักงานโดยตรง และมิไดมีการใชอํานาจตาม
กฎหมายหรือใชอํานาจรัฐเหนือประชาชนท่ัวไป โดยเพียงแตเปนผูท่ีเขามาดําเนินการในองคการ
หรือหนวยงานของรัฐท่ีรัฐมีสวนไดเสียรวมอยูดวยเปนสวนใหญ จึงมีความจําเปนตองมีกฎหมายท่ี
เขามาควบคุมการกระทําของบุคคลดังกลาว เพื่อคุมครองประโยชนของรัฐ โดยในกฎหมายฉบับน้ี
ไดกําหนดความรับผิดและโทษของ “พนักงาน” ใหสูงกวากรณีของผูกระทําผิดท่ีเปนเอกชนท่ัวไป 
ดังน้ัน หากกรรมการของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ี ไดกระทํา
การใด ๆ อันเปนความผิดตามท่ีกฎหมายฉบับน้ีกําหนดไว อันกอใหเกิดผลเสียหายแกรัฐวิสาหกิจ
หรือรัฐ ก็อาจถูกลงโทษอยางหนักถึงประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต จําคุก หรือปรับ หรือท้ังจําคุก
และปรับ  แต ในทางปฏิ บั ติแลวยังไมคอยมีการกลาวหาวามีการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ีเทาใดนัก 

เมื่อพิจารณาความผิดตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายน้ีแลว พบวาเปนความผิด 
ในลักษณะเดียวกับท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา แตกฎหมายฉบับน้ีมุงหมายใหมีผลใช
บังคับกับผูท่ีมิไดเปน ”เจาพนักงาน” ตามประมวลกฎหมายอาญา แตมีฐานะเปน “พนักงาน” 
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายฉบับน้ี ซึ่งเปนผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีใหแกหนวยงานของรัฐไมวาจะอยู 
ในรูปแบบใดก็ตาม เพื่อใหสามารถกําหนดความรับผิดของผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวไดครอบคลุม
มากย่ิงขึ้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 12) ไดเคยใหความเห็นในกรณีของบริษัท ทีโอที 
จํากัด (มหาชน) ไววา การท่ีมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  
พ .ศ .  2497 ได กําหนดใหประธานกรรมการ  กรรมการ  ผู อํานวยการ  และพนักงานของ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนเจาพนักงานตามความหมายแหงกฎหมายลักษณะอาญาน้ัน 
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เน่ืองจากมีวัตถุประสงคท่ีจะควบคุมและคุมครองเจาหนาท่ีขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ซ่ึงในขณะน้ันยังคงตองปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลหรือทรัพยสิน
ของประชาชน แตเมื่อปจจุบัน องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดเปลี่ยนสภาพมาเปนบริษัท  
ทีโอที จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เพื่อดําเนินการเชนเดียวกับ
บริษัทเอกชนอ่ืนท่ัวไป เพียงแตในขณะนี้รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนอยูทั้งหมดเทาน้ัน 
อีกทั้งอํานาจหนาที่ของบริษัททีโอทีฯ ตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยฯ เชน 
การกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับกิจการโทรศัพท หรือการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนประกอบกิจการ
โทรศัพท เปนตน ไดเปลี่ยนไปเปนของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) แลว  
ดังน้ัน ในขณะนี้ บริษัท ทีโอทีฯ จึงไมมีอํานาจหนาท่ีใดท่ีจะเขาไปดําเนินการในลักษณะดังกลาวได 
ความจําเปนท่ีจะตองควบคุมและคุมครองพนักงานของบริษัทฯ ดวยการรับรองฐานะใหเปน 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาจึงไมมีอีกตอไป19   

จากแนวทางการตีความดังกลาว แสดงใหเห็นวากรรมการท้ังหลายในบริษัทเหลาน้ี 
แมวาจะเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจในขณะเดียวกันก็ตาม แตมิไดมีฐานะเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอีกตอไป แตอยางไรก็ตาม กรรมการบริษัทดังกลาวก็ยังมีฐานะเปน 
“พนักงาน” ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 จึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับน้ีดวย 

นอกจากน้ี ความหมายของคําวา “พนักงาน” ตามท่ีกําหนดในกฎหมายฉบับน้ีมี
ความหมายอยางกวาง โดยรวมถึงประธานกรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการของ
บริษัทดวย ในขณะท่ีคําวา “พนักงาน” ตามท่ีปรากฏในกฎหมายฉบับอ่ืน (เชน พระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518) จะไมรวมถึงกรรมการ
และผูบริหารระดับสูงของบริษัท  ดังน้ัน ในการพิจารณาความรับผิดของบุคคลตามกฎหมายฉบับน้ี 
จึงตองพิจารณาอยางกวาง โดยครอบคลุมผูปฏิบัติหนาท่ีทุกตําแหนงท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูใน
หนวยงานของรัฐน้ัน 

                                                        
19 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การดําเนินงานของบริษัท ทีโอที 

จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 (เรื่องเสร็จที ่238/2550). 
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(4) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ีตองอยูภายใตบังคับ

ของพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหนาท่ี
และความรับผิดชอบของกรรมการในบริษัทมหาชนจํากัดไวหลายประการดวยกัน ซึ่งโดยสวนใหญ
แลวหากมีการกระทําท่ีฝาฝนตอหนาท่ีดังกลาวมักจะกําหนดใหเปนความรับผิดในทางแพงท่ีตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนมากกวา แตก็มีการกระทําบางเร่ืองท่ีเปนการฝาฝนหนาท่ีท่ีกฎหมาย
กําหนดใหกรรมการบริษัทตองกระทํา โดยเปนกรณีท่ีมีการกระทําบางอยางซึ่งอาจกอใหเกิด
สถานการณการขัดกันระหวางผลประโยชนของกรรมการกับผลประโยชนของบริษัท เชน 
กําหนดใหกรรมการมีหนาท่ีแจงใหบริษัททราบเมื่อตนไดเขาไปมีสวนไดเสียไมวาโดยตรงหรือ 
โดยออมในสัญญาใด ๆ ท่ีบริษัททําขึ้น หรือการหามมิใหบริษัทใหกูยืมเงินแกกรรมการบริษัท 
เวนแตเขาขอยกเวนตามท่ีกฎหมายกําหนด (เปนความรับผิดของกรรมการหรือกรรมการผูจัดการ 
ท่ีมีอํานาจลงนามผูกพันกับบริษัท) โดยหากมีการฝาฝนกระทําการดังกลาว กรรมการผูฝาฝนมี
ความรับผิดในทางอาญาตองระวางโทษปรับตามอัตราท่ีกําหนด นอกจากน้ี ยังกําหนดความรับผิด
ในกรณีท่ีกรรมการบริษัทไดกระทําการโดยทุจริต แสดงความเท็จหรือปกปดความจริงซึ่งควรแจงให
ที่ประชุมผูถือหุนทราบเก่ียวกับฐานะทางการเงินของบริษัทนั้น ซึ่งถือวาเปนการกระทําท่ีผิดตอ 
หลักความซ่ือสัตยสุจริตของกรรมการบริษัทดวย 

ความรับผิดของกรรมการบริษัทตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน
จํากัดนี้ นอกจากจะตองพิจารณาบทบัญญัติท่ีกําหนดใหเปนความรับผิดของกรรมการบริษัทไว
โดยเฉพาะแลว ยังตองพิจารณาถึงความรับผิดในกรณีของบุคคลท่ัวไปดวย เชน ความรับผิดของ
บุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทท่ีไดกระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหา
ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกบริษัทน้ัน หรือ
ความรับผิดของบุคคลท่ีลวงรูขอมูลตาง ๆ ของบริษัทอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน  
ซึ่งโดยปกติแลวจะพึงสงวนไวไมเปดเผยและไดเปดเผยขอมูลน้ัน เปนตน เพราะการท่ีกําหนดให
เปนความรับผิดของบุคคลโดยท่ัวไป โดยไมไดจํากัดไววาเปนผูท่ีดํารงตําแหนงใดในบริษัทยอม
ตองตีความอยางกวาง ซ่ึงหมายรวมถึงผูท่ีดํารงตําแหนงเปนกรรมการของบริษัทดวยน่ันเอง 

(5) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดความรับผิดทางอาญาแกกรรมการบริษัทท่ีมีการ

ซ้ือขายหุนในตลาดหลักทรัพย ซ่ึงบทกําหนดความรับผิดน้ีมีท้ังท่ีเปนความรับผิดตอประชาชนท่ัวไป
ท่ีไดรับความเสียหาย และความรับผิดตอบริษัทท่ีตนเปนกรรมการดวย โดยท่ีสําคัญ คือ การ
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กําหนดใหกรรมการซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทซึ่งกระทําผิดหนาท่ีของตนดวย
ประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะท่ีเปนทรัพยสินของ
บริษัทน้ัน ตองไดรับโทษทางอาญา โดยมีระวางโทษท้ังจําคุกและปรับตามท่ีกฎหมายกําหนด 
นอกจากน้ี ยังมีการกําหนดความรับผิดในลักษณะเดียวกับท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา 
เชน ยักยอกทรัพย ทําใหเสียทรัพย หรือโกงเจาหน้ี เปนตน ซึ่งเมื่อพิจารณาระวางโทษท่ีกําหนดไว
ในกฎหมายฉบับน้ีแลวเห็นวามีโทษสูงกวาท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญามาก จึงทําให
สามารถปองปรามผูท่ีจะกระทําผิดไดในระดับหน่ึง อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ีมีผลใชบังคับกับ
รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทเพียงบางประเภทเทาน้ัน มิไดใชบังคับกับบริษัทท่ัวไปท่ีมิไดมีการซื้อขาย
หุนในตลาดหลักทรัพย การควบคุมจึงกระทําไดในวงจํากัด 

เน่ืองจากในขณะน้ีบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) ยังมิไดมีการเสนอขายหุนในตลาดหลักทรัพย โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนท้ังหมด 
และยังมิไดมีการขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพยตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ดังน้ัน บริษัทท้ังสองแหงน้ีจึงไมไดอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 โดยตรง แมวาในขอบังคับของบริษัทท้ังสองแหงจะกําหนดวา 
“ขอความอ่ืนท่ีมิไดกลาวไวในขอบังคับของบริษัทใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยบริษัท
มหาชนจํากัด และกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมาใชบังคับกับบริษัท” ก็ตาม 
แตผูเขียนเห็นวา ขอบังคับดังกลาวมุงหมายใหนําเอาหลักเกณฑ วิธีการดําเนินงานตาง ๆ  
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวมาใชบังคับกับบริษัทดวยเทาน้ัน แตในเร่ืองของ 
ความรับผิดในทางอาญาน้ีจะตองพิจารณาจากกฎหมายท่ีกําหนดความรับผิดน้ันเปนกรณีไป 
เพราะตองมีการตีความโดยเครงครัด  ดังน้ัน ในสวนของความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัท
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยจึงตองพิจารณาองคประกอบ
ความผิดตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายน้ันเอง ซึ่งเมื่อบริษัทท้ังสองแหงยังมิไดเขาสูตลาดหลักทรัพย
จึงจะนําเอาโทษที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มาใช
กับกรรมการบริษัทท้ังสองแหงน้ีไมได อยางไรก็ตาม หากในอนาคตบริษัทท้ังสองแหงน้ีไดมีการ
เสนอขายหุนตอประชาชนโดยเขาสูตลาดหลักทรัพยแลว ก็ยอมตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย
ดังกลาวและตองนําเอาความรับผิดของกรรมการบริษัทตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายฉบับน้ีมาใช
บังคับดวย 
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3.5.2 ความรับผิดทางแพง 
 
สําหรับความรับผิดทางแพงของกรรมการรัฐวิสาหกิจน้ัน ไดกําหนดไวในกฎหมาย

หลายฉบับดวยกัน ซึ่งไมอาจแยกพิจารณาออกจากกันไดอยางเด็ดขาดเน่ืองจากกฎหมายดังกลาว
มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน โดยกฎหมายท่ีกําหนดความรับผิดทางแพงของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
ไดแก 

(1) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ในกรณีท่ีกรรมการรัฐวิสาหกิจไดกระทําละเมิดและกอใหเกิดความเสียหายขึ้นไมวา 

ตอบุคคลภายนอกหรือตอรัฐเองก็ตาม หากการกระทําละเมิดดังกลาวน้ันมิใชเปนการกระทํา 
ในการปฏิบัติหนาท่ี โดยอาจเปนการกระทําโดยสวนตัวของกรรมการเองหรือเปนการกระทําโดย
มิไดใชอํานาจตามกฎหมาย กรรมการตองรับผิดชอบในการชดใชคาสินไหมทดแทนตอผูท่ีไดรับ
ความเสียหาย (อาจเปนเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจหรือรัฐ) เปนการสวนตัว โดยความรับผิดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยน้ีเปนความรับผิดตามหลักกฎหมายเอกชน  ดังน้ัน แมวา 
ในกรณีน้ีผูท่ีกระทําผิดน้ันเปนผู ท่ีดํารงตําแหนงเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจซึ่งถือวาเปนผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะ และอยูในฐานะเปนกรรมการบริษัทซึ่งประกอบธุรกิจในดานโทรคมนาคม 
ในขณะเดียวกันก็ตาม  แตก็ตองอยูภายใตบังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
เชนเดียวกับเอกชนท่ัวไป โดยจะตองพิจารณาประกอบกับกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(2) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
แมวาบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  

จะมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ (เน่ืองจากเปนบริษัทท่ีรัฐเขาถือหุนเกินกวารอยละหาสิบ) แต 
ในขณะเดียวกันบริษัทท้ังสองแหงน้ี ยังเปนบริษัทมหาชนจํากัดดวย ดังน้ัน การดําเนินการในเร่ือง
ตาง ๆ รวมท้ังความรับผิดของกรรมการบริษัท จึงตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวย
บริษัทมหาชนจํากัดดวย โดยในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 น้ี ไดกําหนด
หนาท่ีของกรรมการบริษัทไวหลายประการดวยกัน โดยเฉพาะในเร่ืองความสัมพันธระหวาง
กรรมการบริษัทกับบริษัทและผูถือหุน โดยถือวากรรมการบริษัทเปนตัวแทนของผูถือหุนซึ่งไดรับ
มอบหมายความไววางใจใหเขามาบริหารงานของบริษัท และยังเปนตัวแทนของบริษัทในการ
ติดตอสัมพันธกับบุคคลภายนอก (กรณีท่ีเปนกรรมการผูจัดการหรือกรรมการผูมีอํานาจลงนาม
ผูกพันบริษัท)  ดังน้ัน จึงตองกําหนดความรับผิดของกรรมการบริษัทซึ่งกระทําผิดหนาท่ีตามท่ี
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กําหนดไวในกฎหมายน้ี โดยสวนใหญความรับผิดท่ีเกิดขึ้นเปนความรับผิดทางแพง โดยท่ีสําคัญ
คือ 

- กําหนดใหกรรมการบริษัทตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค 
และขอบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผูถือหุนดวยความซื่อสัตยสุจริตและระมัดระวังรักษา
ผลประโยชนของบริษัท หากกรรมการคนใดกระทําการหรือละเวนกระทําใดอันเปนการฝาฝนหนาท่ี
ดังกลาว อันเปนเหตุใหบริษัทไดรับความเสียหาย ใหบริษัทเรียกคาสินไหมทดแทนจากกรรมการ
คนน้ันได 

- การหามมิใหกรรมการประกอบกิจการอันมีสภาพเปนอยางเดียวกันและเปนการ
แขงขันกับกิจการของบริษัท ไมวาทําเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน หากกรรมการคนใดฝาฝน 
บริษัทจะเรียกคาสินไหมทดแทนจากการท่ีบริษัทไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาวก็ได 

- กรรมการตองรับผิดรวมกันเพื่อความเสียหายใด ๆ อันเกิดแกผูถือหุนและบุคคลซึ่ง
เก่ียวของกับบริษัท อันเกิดจากการแจงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความอันควรตองแจง
เก่ียวกับฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัท 

โดยการกําหนดความรับผิดของกรรมการบริษัทน้ี มักจะกําหนดใหบริษัทเปนผูฟองคดี
กอนโดยอาศัยกรรมการ (ซึ่งมิไดรวมกระทําความผิดดวย) เปนผูดําเนินการ เมื่อเกิดกรณีท่ี
กรรมการไมประสงคฟองคดีดังกลาว (อาจเกิดจากการท่ีกรรมการน้ันเปนผูกระทําความผิด 
เสียเอง) กฎหมายจึงใหผูถือหุนเปนผูทําการฟองคดีได  ท้ังน้ี เน่ืองจากการท่ีกรรมการเขารับ
ตําแหนงยอมถือวามีการตกลงโดยปริยายกับผูถือหุนท้ังหลายวาจะจัดการบริหารงานของบริษัทไป
ตามขอบังคับและวัตถุประสงคของบริษัท  นอกจากน้ัน กรรมการยังตองปฏิบัติหนาท่ีของตนตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวดวย ซึ่งหากกรรมการละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบจนเกิด
ความเสียหายแกผูถือหุน ผูถือหุนก็ยอมฟองใหกรรมการรับผิดได20 

 

                                                        
20 พิพัฒน   วุฒิชัยสารานนท ,  “หลักความระมัดระวังของกรรมการบริษัท , ” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), 
น. 8. 
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3.5.3 ความรับผิดทางวินัย 
 
แมวารัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ี จะมี

ลักษณะเปนการดําเนินงานในรูปแบบของธุรกิจ เพื่อแสวงหากําไรเชนเดียวกับบริษัทเอกชนท่ัวไป 
ก็ตาม แตสวนใหญแลวการแตงต้ังกรรมการในบริษัทดังกลาวในแตละคร้ังจะตองมีผูแทนจาก 
สวนราชการเขาไปรวมเปนกรรมการบริษัทดวยเสมอ โดยเฉพาะผูแทนจากกระทรวงการคลัง 
ในฐานะผูถือหุนท้ังหมดของบริษัท และยังมีผูแทนจากสวนราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เน่ืองจาก
กิจการดังกลาวเปนกิจการของรัฐ และผู ท่ีมีอํานาจแตงต้ังกรรมการบริษัทท้ังสองแหงน้ีก็คือ 
กระทรวงการคลังและรัฐมนตรีเจาสังกัด จึงมีความจําเปนตองกําหนดใหมีผูแทนจากสวนราชการ
เขาไปเปนกรรมการบริษัทเพื่อกํากับดูแลการดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐวิสาหกิจน้ันใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล และเปนไปตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรี
ท้ังหลายท่ีเก่ียวของกับรัฐวิสาหกิจน้ัน 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการซ่ึงไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงาน
ท่ีมิใชสวนราชการ พ.ศ. 2534 มีผลใชบังคับกับผูท่ีเปนขาราชการซึ่งไปปฏิบัติท่ีในหนวยงานอ่ืน 
ท่ีมิใชสวนราชการ ดังน้ัน หากปรากฏวารัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการ
โทรคมนาคมนี้มีกรรมการที่ เปนขาราชการ  ไมวาจะอยูในระดับใด  เชน  ปลัดกระทรวง  
รองปลัดกระทรวง หรืออธิบดีตาง ๆ รวมท้ังขาราชการระดับอ่ืนท่ีไดรับคําสั่งหรือไดรับมอบหมาย
จากทางราชการใหไปปฏิบัติหนาท่ีเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจน้ัน ก็ตองอยูภายใตบังคับของ
พระราชบัญญัติน้ีดวย อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติน้ีมิไดกําหนดความผิดทางวินัยของ
ขาราชการผูท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการน้ันโดยตรง เพียงแตกําหนดให 
ถือวาการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการน้ัน  
เปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ  ดังน้ัน ถาขาราชการผูน้ันกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามวินัยขาราชการในระหวางท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานอ่ืนน้ัน ก็ใหถือวาเปนการกระทําผิด
วินัยในหนาท่ีราชการ และตองไดรับโทษทางวินัยตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการหรือตามกฎหมายวาดวยวินัยสําหรับขาราชการน้ัน ๆ  

ตัวอยางเชน หากขาราชการท่ีเขาไปเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจน้ันเปนขาราชการ 
พลเรือนตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซึ่งมี
บทบัญญัติท่ีกําหนดเก่ียวกับการกระทําท่ีเปนความผิดทางวินัยไวหลายกรณีดวยกัน เชน กําหนด
วาขาราชการพลเรือนท่ีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือ
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ผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
หรือการท่ีขาราชการพลเรือนประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ
อยางรายแรงเปนความผิดวินัยรายแรง เปนตน ซึ่งหากมีการกระทําในลักษณะเดียวกันน้ีใน
รัฐวิสาหกิจท่ีขาราชการน้ันเขาไปเปนกรรมการ ยอมถือวาเปนการกระทําผิดวินัยและมีความรับผิด
ทางวินัยดวย โดยโทษทางวินัยตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว ไดแก ภาคทัณฑ  
ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ปลดออก และไลออก ตามลาํดับ  

 
3.5.4 ความรับผิดทางปกครอง 

 
ความรับผิดทางปกครองท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เกิดขึ้นเมื่อเจาหนาท่ีของรัฐไดกระทําละเมิดไมวาจะเปนการกระทําตอ
บุคคลภายนอกหรือกระทําตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งทําใหเจาหนาท่ีผูกระทําการดังกลาวม ี
ความรับผิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนอันเปนความรับผิดทางแพง โดยในพระราชบัญญัติน้ีได
กําหนดใหใชมาตรการทางปกครองบังคับกับเจาหนาท่ีผูกระทําผิดดวย กลาวคือ ในกรณีท่ี
เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ (ไมวาจะเปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ
ไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแทนเจาหนาท่ีหรือกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูเสียหาย
จากการกระทําละเมิดน้ันเอง) ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ี 
ผูน้ันชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด ซึ่งคําสั่งดังกลาวน้ีถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง หาก
เจาหนาท่ีผูท่ีไดรับคําสั่งใหชดใชเงินฝาฝนไมยอมชําระเงินภายในกําหนด หนวยงานของรัฐ 
ก็สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองแกเจาหนาท่ีน้ันได เชน ยึดทรัพยสินของเจาหนาท่ีน้ัน 
นําออกขาดทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชําระหน้ี เปนตน 

อยางไรก็ตาม แมวาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 
มีผลใชบังคับกับผูท่ีเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจดวย แตเน่ืองจากคําวา “หนวยงานของรัฐ” ตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหมายความถึงเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกาเทาน้ัน ไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัดดวย ดังน้ัน กรรมการใน
รัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัดจึงไมมีความรับผิดในทางปกครองตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติน้ี โดยหากกรรมการในรัฐวิสาหกิจดังกลาวไดกระทําการใดอันกอใหเกิดความ
เสียหายและบริษัทไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแทนแลว บริษัทท่ีเปนรัฐวิสาหกิจน้ี 
ไมสามารถใชวิธีการในการบังคับใหกรรมการผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายไดโดยตรง  
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แตสามารถใชวิธีการไลเบ้ียหรือฟองรองตอศาลเพื่อเรียกใหกรรมการผูกอใหเกิดความเสียหายน้ัน
รับผิดไดตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 
3.5.5 ความรับผิดอ่ืน ๆ 

 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ไดกําหนดหนาท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐและผูดํารง
ตําแหนงระดับสูงไวหลายเร่ืองดวยกัน ซึ่งหากมีการฝาฝนบทบัญญัติท่ีกําหนดยอมมีความรับผิด
เกิดข้ึน โดยบางกรณีนอกจากความรับผิดในทางอาญาแลวยังตองรับผิดในทางอ่ืนดวย เชน  

(1) การกําหนดใหพนจากตําแหนง 
กรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินหรือย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ ใหกรรมการ
ผูท่ีกระทําการดังกลาวพนจากตําแหนงและหามมิใหดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐเปนเวลาหาป
นับแตวันท่ีพนจากตําแหนง โดยมีขอสังเกตเก่ียวกับการใหพนจากตําแหนงน้ีวา หากกรรมการ
รัฐวิสาหกิจน้ันเปนผูท่ีดํารงตําแหนงอ่ืนในขณะเดียวกัน เชน เปนขาราชการซึ่งอยูในความหมาย
ของคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” การพนจากตําแหนงดังกลาวไมไดหมายความเพียงการพนจาก
ตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจน้ันเทาน้ัน แตบุคคลดังกลาวยังตองพนจากตําแหนงความเปน
เจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนดวย กลาวคือ ตองออกจากการเปนขาราชการดวย  ท้ังน้ี เน่ืองจากการเปน
เจาหนาท่ีของรัฐตองอาศัยความสุจริตของผูดํารงตําแหนงน้ันเปนสําคัญ หากมีการกระทําท่ีสอ
แสดงใหเห็นถึงไมความซื่อสัตยหรือไมสุจริตแลว ก็ไมสมควรใหผูน้ันเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
ไมวาในตําแหนงใด ๆ  

(2) การถอดถอนออกจากตําแหนง 
ในกรณีท่ีปรากฏวากรรมการรัฐวิสาหกิจผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทาง

ทุจริตตอหนาท่ี หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจ
ดําเนินการถอดถอนผูน้ันออกจากตําแหนงได เน่ืองจากวุฒิสภาเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีในการ
ตรวจสอบ หากเห็นวาผูท่ีดํารงตําแหนงน้ันมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมสอไปในทางทุจริต ท้ังน้ี ไมวา
จะเกิดจากการท่ีวุฒิสภาตรวจพบเองหรือมีการเขาชื่อเสนอใหถอดถอนก็ตาม อํานาจในการ 
ถอดถอนดังกลาวน้ีมิไดจํากัดวาตองเปนตําแหนงท่ีวุฒิสภาไดแตงต้ังมาหรือไม อยางไรก็ตาม 
เน่ืองจากกรณีท่ีผูกระทําความผิดน้ันเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัด  
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ซึ่งโดยท่ัวไปแลวท่ีประชุมผูถือหุนมีอํานาจถอดถอนไดโดยตรง หากพบวามีการกระทําโดยทุจริต
เกิดขึ้น อีกท้ังการดําเนินการถอดถอนโดยท่ีประชุมผูถือหุนน้ียังกระทําไดเร็ว และมีความคลองตัว
มากกวา การสงเร่ืองใหวุฒิสภาดําเนินการถอดถอนผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีอยู 
ในรูปของบริษัทจํากัดน้ีจึงไมเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ 

(3) การรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
หากมีการกลาวหาวากรรมการรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรํ่ารวยผิดปกติ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และหาก
มีมติวาผูท่ีถูกกลาวหาน้ันรํ่ารวยผิดปกติแลวก็ตองสงเร่ืองดังกลาวไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือย่ืนคํารอง
ตอศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป โดยการ
รองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินน้ี มีลักษณะคาบเก่ียวกันระหวางโทษทางแพงและโทษทาง
อาญา กลาวคือ เปนการรองขอใหทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน  
ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับโทษริบทรัพยสินในทางอาญา และในขณะเดียวกันการท่ีมีผูกระทํา
ความผิดโดยการแสวงหาประโยชนในทางทรัพยสินจากการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ ถือวาผูท่ี
ไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาวคือรัฐ ดังน้ัน จึงตองมีการชดใชคาสินไหมทดแทนใชแก
รัฐ โดยใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของผูถูกกลาวหาซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาวารํ่ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติน้ันตกเปนของแผนดิน แตหากไมสามารถบังคับคดีเอาแก
ทรัพยสินน้ันไดท้ังหมดหรือบางสวน ก็สามารถบังคับคดีเอาแกทรัพยสินอ่ืนของผูถูกกลาวหาได 
แตตองไมเกินมูลคาของทรัพยสินท่ีศาลสั่งใหตกเปนของแผนดินน้ัน  ท้ังน้ี เพื่อเปนการชดเชย 
ความเสียหายท่ีเกิดแกรัฐในอีกทางหน่ึง 

เร่ืองความรับผิดในดานตาง ๆ ของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดน้ี เปน
ปญหาท่ียังมิไดมีการตีความท่ีชัดเจน อยางไรก็ตาม ไดเคยมีการเสนอปญหาดังกลาวน้ีให
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ มีขอเท็จจริงคือ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)   
ซึ่งแปลงสภาพมาจากการสื่อสารแหงประเทศไทย โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนท้ังหมดของ
บริษัทและแตงต้ังกรรมการบริษัท ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 ทําให
บริษัท กสทฯ ยังคงมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ ไดขอหารือเก่ียวกับความรับผิดทางแพง ทางอาญา 
ทางปกครอง และทางวินัยของกรรมการบริษัทและพนักงานบริษัทอันเกิดจากการกระทําโดย
ละเมิด  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวแลว เห็นวายัง 
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ไมสามารถใหความเห็นในรายละเอียดไดเนื่องจากยังไมมีขอเท็จจริงเกิดขึ้น แตก็ไดใหความเห็นไว
อยางกวาง ดังน้ี21 

(1) ความรับผิดทางแพงของกรรมการบริษัท กสทฯ น้ัน โดยท่ีกรรมการมีหนาท่ีตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค ขอบังคับของบริษัท และมติท่ีประชุมผูถือหุนดวย
ความซ่ือสัตยสุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัทตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 หากกรรมการบริษัทไมปฏิบัติตามหนาท่ีดังกลาวและกอใหเกิด
ความเสียหาย บริษัทก็อาจเรียกใหกรรมการรับผิดใชคาสินไหมทดแทนได 

(2) ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัท กสทฯ น้ัน แมบริษัทจะแปรสภาพมา
เปนบริษัทมหาชนจํากัดแลวก็ตาม แตกระทรวงการคลังก็ยังเปนผูถือหุนท้ังหมดของบริษัททําใหมี
สภาพเปนรัฐวิสาหกิจอยู กรรมการและพนักงานจึงมีฐานะเปน “พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติ 
วาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 และอยูในบังคับของ
พระราชบัญญัติดังกลาว 

(3) ความรับผิดทางปกครองของกรรมการบริษัท กสทฯ น้ัน เมื่อบริษัท กสทฯ มิไดเปน 
“หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของพนักงานเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 
จึงไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติดังกลาว ถาการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการและพนักงาน
กอใหเกิดความเสียหาย บริษัทจึงไมอาจออกคําสั่งเพื่อใชมาตรการบังคับทางปกครองบังคับแก
กรรมการเพ่ือใหใชคาสินไหมทดแทนใหแกบริษัทได 

(4) ความรับผิดทางวินัยของกรรมการบริษัท กสทฯ ท่ีมีสถานภาพเปนขาราชการตอง
รับผิดทางวินัยหรือไมน้ัน ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเฉพาะกรณีตามความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับความผิดทางวินัยท่ีใชบังคับกับกรรมการน้ัน ๆ 

โดยสรุปแลว ความรับผิดของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซ่ึงประกอบกิจการ
โทรคมนาคมน้ีมีความรับผิดในหลายดานดวยกัน โดยตองพิจารณาจากกฎหมายแตละฉบับเปน
กรณีไป แตโดยสวนใหญแลวหากมีการกระทําโดยทุจริตโดยอาศัยอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตน 
หรืออาศัยโอกาสท่ีตนเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจน้ันกระทําการแสวงหาประโยชนใหแกตนเอง 
โดยมิชอบในคราวหน่ึง มักจะกอใหเกิดความรับผิดในทุกดานพรอมกันท้ังหมด ไมวาจะเปน 
ความรับผิดทางอาญา ความรับผิดทางแพง ความรับผิดทางวินัย (กรณีท่ีเปนขาราชการ) และ

                                                        
21 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของกรรมการ

และพนักงานบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (เรื่องเสร็จที ่173/2548). 
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ความรับผิดอ่ืน ๆ โดยกระบวนการบังคับการหรือการลงโทษน้ันตองเปนไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย
กําหนดในแตละเร่ือง 


