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บทท่ี 3 
 

การไดมา อํานาจหนาท่ี และความรับผิดของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัด 
ซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคม 

 
3.1 กระบวนการแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจาํกัด 

ซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

กรรมการรัฐวิสาหกิจท่ี เปนบริษัทจํากัดซึ่ งประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ีมี
ลักษณะเฉพาะบางประการท่ีแตกตางไปจากกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ 
เน่ืองจากหากเปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีกฎหมายจัดต้ังโดยเฉพาะแลว ในกฎหมายจัดต้ังน้ันจะกําหนด
รายละเอียดในเร่ืองตาง ๆ ไวอยางชัดเจน ท้ังในเร่ืองท่ีมาของกรรมการ จํานวน คุณสมบัติและ
ลักษณะตองหาม ผูท่ีมีอํานาจแตงต้ังและกํากับดูแลการดําเนินการของคณะกรรมการ แตการ
พิจารณาเก่ียวกับกระบวนการแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจในบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการ
โทรคมนาคม  (ซึ่งในท่ี น้ี  ไดแก  กรณีของบริษัท  ทีโอที จํากัด  (มหาชน) และบริษัท  กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)) ตองพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวของตาง ๆ ประกอบกับ
ขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน ในบทน้ีจะไดแยกศึกษาเร่ืองของการแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจน้ี
ออกเปน 2 กรณี คือ กรณีของคณะกรรมการอํานวยการ และกรณีของกรรมการผูจัดการใหญ  
ซึ่งถือวาเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจดวยในอีกฐานะหน่ึง เน่ืองจากมีขอพิจารณาท่ีแตกตางกันใน 
บางประการ ดังน้ี 

 
3.1.1 การแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการ 

 
การดําเนินการในรัฐวิสาหกิจทุกแหงไมวาจะเปนรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยกฎหมาย

เฉพาะหรือเปนรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัด ยอมตองมีคณะกรรมการอํานวยการชุดหน่ึง 
ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังยังคอยดูแลการบริหารงานของ
ฝายบริหารจัดการใหเปนไปตามทิศทางท่ีกําหนดอยางถูกตองและเหมาะสม การไดมาซึ่ง
คณะกรรมการอํานวยการมีรายละเอียดดังน้ี 
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3.1.1.1 องคกรผูมีอํานาจแตงต้ัง 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) เปน

รัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทมหาชนจํากัด ดังน้ัน ผู ท่ีมีอํานาจในการแตงต้ังกรรมการ
อํานวยการเพื่อบริหารงานของบริษัทยอมเปนไปตามท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ประกอบกับกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดและขอบังคับบริษัทกําหนดไว คือ ใหผูถือหุนเปน 
ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการบริษัท และโดยท่ีบริษัทท้ังสองแหงน้ีเปนบริษัทท่ีเกิดจากการ 
แปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุน
ท้ังหมดของบริษัท  โดยยังมิ ไดมีการเสนอขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
กระทรวงการคลังจึงเปนผูมีอํานาจแตงต้ังกรรมการของบริษัท ในขณะเดียวกัน บริษัทท้ังสองแหงน้ี
ยังมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งตามมาตรา 27 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติวา ใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลมีอํานาจหนาท่ีเปนผูรักษาการตามกฎหมาย
จัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ และมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมาย ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไข 
ท่ีกําหนด แตยังไมมีรายละเอียดท่ีชัดเจนวาการใชอํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรีเจาสังกัดน้ี 
เปนอยางไร  

แมวาในปจจุบันตามโครงสรางของบริษัทจะกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาซึ่งทํา
หนาท่ีในการพิจารณาและเสนอชื่อบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมตอผูถือหุน (กระทรวงการคลัง) 
เพ่ือแตงต้ังเปนกรรมการบริษัท แตพบวาโดยทางขอเท็จจริงแลว เมื่อมีกรณีท่ีตองแตงต้ังกรรมการ
บริษัทไมว าจะเปนการแตง ต้ังรายบุคคลหรือ ท้ังคณะ  ผูมี อํานาจแตง ต้ัง ท่ีแทจ ริง ก็ คือ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร โดยมีการกําหนดตัวบุคคลท่ีสมควร
ไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการไปยังกระทรวงการคลัง เพ่ือใหความเห็นชอบในฐานะผูถือหุนตอไป 
เชน เมื่อป 2550 นายสิทธิชัย  โภไคยอุดม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารในขณะน้ัน ไดเปดเผยถึงกรณีท่ีคณะกรรมการบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ลาออก
ภายหลังศาลปกครองมีคําสั่งใหคุมครองฉุกเฉินแกบริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด 
(มหาชน) (Dtac) โดยใหบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เชื่อมตอเครือขายใหบริษัทดังกลาว  
โดยกลาววา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะเรงจัดต้ังคณะกรรมการบริษัท 
ชุดใหมใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพื่อสานตองานตาง ๆ ใหเดินหนาอยางตอเน่ือง โดยมีรายชื่อ
คณะกรรมการบริษัทชุดใหมอยูแลว แตตองหารือกับกระทรวงการคลังและคณะมนตรีความมั่นคง
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แหงชาติ  (คมช .)  กอน1  ท้ัง น้ี  จะสังเกตไดวาเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลหรือมีการเปลี่ยน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเมื่อใดแลว กรรมการบริษัทชุดเดิม
จะลาออกโดยมารยาททางการเมือง เพื่อเปดโอกาสใหรัฐมนตรีเจาสังกัดคนใหมเสนอชื่อผู ท่ี
เหมาะสมใหเขามาเปนกรรมการแทน โดยประเด็นเร่ืองผูท่ีมีอํานาจแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ี
อยูในรูปของบริษัทจํากัดน้ี มีลักษณะท่ีคลายคลึงกันไมวาจะเปนบริษัทท่ีประกอบกิจการในดานใด 
เชน ดานโทรคมนาคม ดานพลังงาน หรือดานการขนสงตาง ๆ เปนตน ทําใหกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ถูกต้ังขอสงสัยอยูเสมอวาตกอยูภายใตอิทธิพลของนักการเมืองท่ีมาแสวงหาผลประโยชน  
ไมสามารถทํางานไดอยางเปนอิสระจริง  ๆ  ตลอดจนกระบวนการสรรหากรรมการน้ันม ี
ความโปรงใสจริงหรือไม เพียงใด2 

3.1.1.2 ข้ันตอนและกระบวนการแตงต้ัง 
ในขอบังคับของบริษัทท้ังสองแหงไดกําหนดวาในการประชุมสามัญประจําปทุกคร้ัง  

ใหกรรมการออกจากตําแหนงจํานวนหน่ึงในสาม อันเปนเหตุใหตองมีการแตงต้ังกรรมการคนใหม
เขามาทําหนาท่ีแทน นอกจากน้ี ดังท่ีไดกลาวมาแลววาตําแหนงกรรมการบริษัทท้ังสองแหงน้ี
เชื่อมโยงอยูกับรัฐบาลและรัฐมนตรีผูกํากับดูแล ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือเปลี่ยน
รัฐมนตรี ก็ตองมีการแตงต้ังกรรมการคนใหมเขามาแทนเชนกัน ซึ่งในแตละปพบวามีการเปลี่ยน
กรรมการบริษัทท้ังสองแหงน้ีอยูบอยคร้ัง โดยตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจน คือ ในป 2549 เปนตนมา 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริษัทท่ีชัดเจนถึง 3 คร้ัง 
กลาวคือ ต้ังแตชุดท่ีนายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ เปนประธานกรรมการ จนกระท่ังหลังการทํา
รัฐประหาร คณะกรรมการชุดเดิมไดลาออกจากตําแหนง และมีการต้ังคณะกรรมการชุดใหมโดยม ี
พล.อ. มนตรี  สุภาพร เปนประธานกรรมการ ซึ่งทํางานเพียงชวงสั้น ๆ กอนจะลาออกไป โดยมี
คณะกรรมการชุดของ พล.อ. สพร่ัง กัลยาณมิตร ท่ีเขารับหนาท่ีต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2550  
สวนระดับกรรมการผูจัดการใหญซ่ึงเปนผูท่ีขับเคล่ือนการดําเนินงานของบริษัท หลังจากมีการปลด
นายธีรวิทย  จารุวัฒน เมื่อกลางป 2549 ก็แตงต้ังนายจํารัส  ตันตรีสุคนธ เขารักษาการประมาณ  

                                                        
1 มติชน (22 มกราคม 2550): น. 17. 
2 ศูนยพัฒนาการกํากับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียน  ตลาดหลักทรัพยแหง 

ป ร ะ เ ทศ ไ ทย ,  “รั ฐ วิ ส าห กิ จ ไ ทย กั บก า ร กํ า กั บ ดู แ ล กิ จ ก า ร ท่ี ดี ต ามก ติ ก าส ากล , ” 
<www.set.or.ththregulationscgfilesdoc_seminar2006Article_SOE.pdf>,  15 February 
2008. 
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4 เดือน และเปลี่ยนมาเปน พล.อ.ท. สมชาย  เธียรอนันท ในระยะเวลากอนมีรัฐประหาร จากน้ันจึง
เปนหนาท่ีรักษาการของนางทิพวรรณ  วุฑฒิสาร กอนท่ีคณะกรรมการชุดของ พล.อ. มนตรีฯ  
จะเลือกนายสมควร  บูรมินเหนทร เขารับตําแหนงเมื่อเดือน มกราคม 2550 แตตอมาไดมีการ 
เพิกถอนอํานาจของนายสมควรฯ และแตงต้ังนายวุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน ซึ่งตอมาเปลี่ยนเปน 
พ.อ. นที  ศุกลรัตน ทําหนาท่ีรักษาการแทน กอนศาลปกครองมีคําสั่งคุมครองใหนายสมควรฯ
กลับมาปฏิบัติหนาท่ีตอไป  โดยผลเสียท่ีเห็นไดชัดเจนอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการบริษัทอยูบอยคร้ังน้ี ก็คือ การดําเนินงานตาง ๆ ไมสามารถเดินหนาตอไปได เพราะ
กวาท่ีกรรมการจากภายนอกจะปรับความเขาใจเก่ียวกับระบบงานของบริษัทและวางนโยบายใหม
ก็ตองใชระยะเวลาหน่ึง  อีกท้ังการท่ีเปลี่ยนคณะกรรมการบอย ทําใหนโยบายของบริษัท
เปลี่ยนแปลงไปมา สวนในระดับบริหารเมื่อเปลี่ยนกรรมการผูจัดการใหญยอมมีผลใหงานตอง
ชะงักลง เพราะไมมีผูลงนามอนุมัติโครงการใหม ๆ 3 

สําหรับข้ันตอนในการแตงต้ังกรรมการบริษัทน้ัน ในขอบังคับของบริษัทไดกําหนดวาให
จัดใหมีการประชุมเพื่อเลือกต้ังกรรมการ แตดังท่ีไดกลาวมาแลววากฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
ใหถือความเห็นของกระทรวงการคลังเปนมติของท่ีประชุมใหญผูถือหุน  ดังน้ัน ในทางปฏิบัติเมื่อมี
เหตุใหตองมีการแตงต้ังกรรมการไมวาจะเปนรายบุคคลหรือท้ังคณะ กระทรวงการคลังและ
รัฐมนตรีเจาสังกัดจะมาตกลงรวมกันหรือมีการสงรายชื่อบุคคลท่ีประสงคใหไดรับการแตงต้ังเปน
กรรมการบริษัทมาโดยความเห็นชอบรวมกันท้ังสองฝายใหแกคณะกรรมการสรรหา โดย
คณะกรรมการสรรหาจะเสนอรายช่ือดังกลาวไปยังกระทรวงการคลังในฐานะท่ีเปนผูถือหุนท้ังหมด
ของบริษัท เพื่อใหทําการแตงต้ังตามกฎหมายและตามขอบังคับของบริษัทตอไป โดยตอง
ดําเ นินการแจ งตอนายทะเบียนเพื่ อ เปลี่ ยนแปลงรายชื่ อกรรมการ  และออกประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง มติการประชุมผูถือหุนประจําปของบริษัท ซึ่งแสดงรายชื่อของบุคคลที่ได 
รับการแตงต้ังใหเปนกรรมการบริษัท โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหประชาชนท่ัวไป 
ไดรับทราบ 

3.1.1.3 การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
การพิจารณาในเร่ืองของคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ท่ีประกอบกิจการโทรคมนาคมท้ังสองแหงน้ี ตองพิจารณาจากกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และ 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของท้ังหมดประกอบกับขอบังคับของบริษัท โดยเมื่อพิจารณาในขอบังคับ

                                                        
3 กรุงเทพธุรกิจ (14 สิงหาคม 2550): น. 8. 
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ของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) แลว พบวาสวนใหญจะกําหนดลักษณะตองหามเกือบท้ังหมด 
เชน  ไมเปนบุคคลลมละลาย ไมเคยไดรับโทษโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย และไมมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการละเลยการทําหนาท่ีตามสมควรในการตรวจสอบดูแลมิให
บริษัทฝาฝน หรือปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค และขอบังคับของบริษัท ตลอดจน 
มติท่ีประชุมผูถือหุน เปนตน และกําหนดคุณสมบัติของกรรมการเพียงวากรรมการตองเปนบุคคล
ธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ สวนขอบังคับของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไมได
กําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการไวอยางชัดเจนเทาใดนัก  ดังน้ัน  
ในการพิจารณาเร่ืองคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการในบริษัทเหลาน้ี จึงตอง
พิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ กฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. 2518 ไดกําหนดลักษณะตองหามของกรรมการรัฐวิสาหกิจไวหลายประการดวยกัน  
โดยนอกจากลักษณะตองหามโดยท่ัวไปแลว ยังกําหนดลักษณะตองหามเก่ียวกับการหามมิใหเปน
ผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง  และการหามมิใหเปนบุคคลท่ีมีลักษณะอันแสดงวาเปนผูมี 
ส วนได เ สี ย กับกิจการของ รัฐ วิสาห กิจ น้ัน  ส วน คุณสมบั ติของกรรมการ รัฐ วิสาห กิจ  
ในพระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดวาตองเปนผูท่ีมีคุณวุฒิและประสบการณเหมาะสมกับกิจการของ
รัฐวิสาหกิจน้ัน ซึ่งเปนการกําหนดกรอบไวอยางกวาง ๆ โดยไมมีรายละเอียดที่ชัดเจนวา
รัฐวิสาหกิจแตละประเภทควรมีกรรมการท่ีมีคุณวุฒิและประสบการณดานใดบาง ซึ่งทําใหมีการ
อาศัยประโยชนจากชองวางดังกลาวน้ีแตงต้ังบุคคลท่ีไมเหมาะสมเขามาเปนกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจแตละแหงอยูเสมอ 

การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจเปนกิจการท่ีตองอาศัยความรูความชํานาญอยางมาก 
แมวาจะมีผูบ ริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจท่ีมีความรูความสามารถอยูแลวก็ตาม  
แตคณะกรรมการซึ่งเปนผูท่ีทําหนาท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินการของ
รัฐวิสาหกิจยอมตองมีผูท่ีมีความรูในดานท่ีเก่ียวของกับลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจน้ันรวมอยูดวย 
เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสําเร็จลุลวงและมีประสิทธิภาพ โดยรัฐวิสาหกิจตองการ
ผูท่ีมีความรูความชํานาญในธุรกิจขององคการเปนกรรมการมากกวาขาราชการ แตบุคคลเหลาน้ี



 

 

46

ตองเปนผูท่ีใจซื่อมือสะอาดเปนอันดับแรก4 จากการสํารวจของ National Industrial Conference 
Board ในป 1965 ไดสรุปคุณสมบัติของกรรมการรัฐวิสาหกิจไดดังน้ี5 

1) ตองเปนผู ท่ีมีประสบการณ ความรู และความสามารถในทางธุรกิจ ซึ่งเปน
คุณสมบัติท่ีสําคัญของกรรมการ โดยบางองคกรตองการกรรมการท่ีมีความรู ความสามารถ และ
พิจารณาปญหาไดอยางกวางขวาง ท้ังในธุรกิจท่ีเปนของรัฐวิสาหกิจน้ันรวมท้ังธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
ในขณะท่ีบางองคกรตองการกรรมการท่ีมีความรู และประสบการณเฉพาะดานท่ีเก่ียวของกับธุรกิจ
ของรัฐวิสาหกิจน้ันเทาน้ัน 

2) มีความสามารถท่ีจะใหความรวมมือ และเสริมใหเกิดความสมดุลภายในองคกร 
เน่ืองจากองคกรมีความตองการท่ีจะเสริมสรางความแข็งแกรงขององคกรและลดความออนแอ  
จึงตองมีการแตงต้ังกรรมการจากบุคคลภายนอกเขามาเสริมหรือชดเชยสวนท่ีออนแอ โดย
กรรมการจะตองประกอบดวยผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ เพื่อใหภาพรวมของคณะกรรมการ 
ท่ีออกมาครอบคลุมดานตาง ๆ เชน ดานการเงิน วิศวกรรม การผลิต กฎหมาย เปนตน 

3) เปนผูท่ีประสบความสําเร็จในหนาท่ีการงาน 
4) เปนตัวแทนของชุมชนหรือสถาบัน 
5) อายุและวุฒิภาวะของกรรมการเปนสิ่งสําคัญ  องคกรตองการผู ท่ีมีความรู 

ประสบการณ แตตองเปนผูท่ีมีอายุไมมาก เพ่ือใหสามารถอยูในตําแหนงกรรมการไดนาน 
6) มีความสนใจในองคกร และกิจการท่ีดําเนินการ 
7) มีความพรอมที่จะเสียสละเวลาใหแกองคกร 
นอกจากน้ี  เพื่อควบคุมใหการปฏิบั ติหนา ท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนไป 

อยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงไดออกมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดเก่ียวกับการดํารง
ตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจไวหลายฉบับดวยกัน ท่ีสําคัญไดแก 

                                                        
4 พิพัฒน  ไทยอารี, รัฐวิสาหกิจ: โครงสราง การบริหารและนโยบาย, (กรุงเทพมหานคร

: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529) น. 34-35. 
5 มนตรี   วิศลดิลกพันธ ,  วี ร วัฒน   เทพยายน  และ  วิ โ รจน   ต้ั งธนาพลกุล , 

“คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไทย,” (โครงการวิจัยสําหรับนักศึกษาปริญญาโทสําหรับผูบริหาร คณะ
พาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532), น. 24-25. 
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(1) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 25 สิงหาคม 2535 และวันท่ี 1 กันยายน 2535 โดย
กําหนดหลักการและแนวทางในการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการของรัฐวิสาหกิจตาง ๆ 
ไวดังนี้ 

1) ควรเลือกสรรบุคคลท่ีเปนผูเชี่ยวชาญในสาขาท่ีสอดคลองตอการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจหรือเปนบุคคลท่ีกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันไดกําหนดหรือระบุสาขาดานตาง ๆ ไว  

2) ตองเปนผูมีประสบการณ ความรูความสามารถ ท้ังในดานการเงิน กฎหมายและ
การบริหารท่ีจะสามารถปรับปรุงและพัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพและบริการประชาชนได
เปนอยางดี 

3) การแตงต้ังบุคคลทางภาคเอกชนใหเปนกรรมการ ไมสมควรแตงต้ังบุคคลท่ีประกอบ
อาชีพหรือทํางานในหนวยงานท่ีมีความขัดแยงในการปฏิบัติหนาท่ีเน่ืองจากปญหาเก่ียวกับ
ผลประโยชน (Conflict of Interest) กับรัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ โดยเฉพาะบุคคลท่ีทํางานในธนาคารท่ีมี
กิจการกวางขวาง 

4) หากกรรมการคนใดมีความขัดแยงในการปฏิบัติหนาท่ีเน่ืองจากปญหาเก่ียวกับ
ผลประโยชนกับรัฐวิสาหกิจท่ีตนเปนกรรมการ ก็ใหแสดงความประสงคในการขอพนจากตําแหนง
ดวย 

(2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 29 มีนาคม 2537 กําหนดหลักเกณฑการแตงต้ังและ
การพนจากตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจ และบทกํากับขาราชการท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปน
กรรมการรัฐวิสาหกิจไว ดังน้ี 

1) ใหแตงตั้งผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
กฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ และกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของกําหนด รวมทั้งตองเปนผูมีคุณธรรม มีความรู ความสามารถในการบริหาร การเงิน หรือ
ธุรกิจเฉพาะซึ่งเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป และในกรณีท่ีจะใหกรรมการออกจากตําแหนงกอนครบ
วาระ ตองมีเหตุผลอันสมควร 

2) กรรมการรัฐวิสาหกิจจะตองรับผิดชอบในการกําหนดเปาหมายและนโยบายของ
รัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กํากับดูแลใหฝายบริหารของ
รัฐวิสาหกิจจัดทําแผนการดําเนินงาน กําหนดโครงสรางการบริหารงานท่ีเหมาะสม การจัดทํา
รายงานตาง ๆ รวมท้ังควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจใหเปนไปตามนโยบายของรัฐท่ี
กําหนดไว 
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3) กรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนขาราชการตองอยูในขายการควบคุมและลงโทษตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานท่ีมิใช 
สวนราชการ พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 

อยางไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนเพียงการกําหนดแนวทางปฏิบัติไวเทาน้ัน 
ยังไมมีการประเมินผลท่ีชัดเจนวาไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวหรือไม และไมมี
บทลงโทษโดยตรง ซึ่งสวนใหญมุงเนนควบคุมกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีมาจากสวนราชการมากกวา
เพราะอาจไดรับผลกระทบจากการฝาฝนมากกวากรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีมาจากภาคอ่ืน เชน 
ผูทรงคุณวุฒิท่ีมาจากภาคเอกชนรวมท้ังกรณีท่ีนักการเมืองเขาเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจเองดวย 

 
3.1.2 การแตงต้ังกรรมการผูจัดการใหญ 

 
ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  

พ.ศ. 2518 ไดกําหนดวา “ผูบริหาร” หมายความวา ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ 
ผูจัดการ หรือบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดท่ีมีอํานาจหนาท่ีคลายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจน้ัน 
ในกรณีของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดเรียก
หัวหนาสูงสุดของฝายบริหารวา “กรรมการผูจัดการใหญ” ซึ่งเปนอีกองคกรหน่ึงท่ีมีความสําคัญ
และมีบทบาทสูงท้ังภายในและภายนอกบริษัท เน่ืองจากเปนผู ท่ีทําหนาท่ีติดตอสัมพันธกับ
บุคคลภายนอกในนามของบริษัท และยังทําหนาท่ีในการบริหารจัดการบริษัทใหเปนไปตาม
นโยบายท่ีคณะกรรมการกําหนด 

3.1.2.1 องคกรผูมีอํานาจแตงต้ัง 
กรรมการผูจัดการใหญเปนผู ท่ีมีบทบาทสําคัญอยางมากในฝายบริหาร โดยเปน 

ผูควบคุมการดําเนินงานท้ังหมดของฝายบริหารเพื่อใหกิจการของบริษัทสามารถดําเนินไปได 
อยางตอเน่ือง ท้ังน้ี เน่ืองจากคณะกรรมการบริษัทซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายและวางแผนงานการ
ดําเนินการตาง ๆ ของบริษัท ไมสามารถเขามาทําหนาท่ีในการบริหารงานตาง ๆ ไดดวยตนเอง
โดยตรง  เพราะจะทําใหขาดความคลองตัว อีกท้ังผู ท่ี เปนกรรมการอํานวยการอาจไมมี 
ความเชี่ยวชาญในดานการดําเนินงานในเชิงธุรกิจในลักษณะเดียวกับกรรมการผูจัดการใหญ 
ซึ่งผานการสรรหามาโดยเฉพาะ  ทําใหคณะกรรมการมีความจําเปนตองต้ังบุคคลคนหน่ึงขึ้นเปน
กรรมการผูจัดการใหญเพื่อเปนตัวแทนของคณะกรรมการในการบริหารงานท้ังหลายของบริษัท 
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โดยมีหนาที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย รวมท้ังมีหนาท่ีตองรายงานผลการดําเนินงานตาง ๆ 
ใหคณะกรรมการทราบ อยางไรก็ตาม อาจมีความสับสนระหวางผูมีอํานาจแตงต้ังกรรมการบริษัท
และผูมีอํานาจแตงต้ังกรรมการผูจัดการใหญ เพราะโดยปกติแลวผูท่ีเปนกรรมการผูจัดการใหญ 
ในบริษัทท้ังสองแหงน้ีจะมีสถานะเปนกรรมการบริษัทดวยในขณะเดียวกัน ทําใหคนสวนใหญ
เขาใจวากรรมการผูจัดการใหญน้ีเปนกรรมการบริษัทโดยตําแหนง แตเมื่อพิจารณาจากขอบังคับ
บริษัทและทางปฏิบัติของบริษัทแลว พบวาผู ท่ีมีอํานาจแตงต้ังกรรมการผูจัดการใหญ คือ 
คณะกรรมการบริษัท แตกรรมการผูจัดการใหญน้ียังมิไดมีสถานะเปนกรรมการบริษัทโดยทันทีท่ี
เขารับตําแหนง แตจะมีสถานะดังกลาวตอเมื่อท่ีประชุมผูถือหุนไดมีมติเห็นชอบใหแตงต้ังบุคคล
ดังกลาวเปนกรรมการบริษัทอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงโดยทางขอเท็จจริงแลวผูถือหุนจะแตงต้ังกรรมการ
ผูจัดการใหญน้ีใหเขามารวมเปนกรรมการบริษัทดวยเสมอ โดยเปนการแตงต้ังภายหลังจากท่ี
คณะกรรมการบริษัทไดแตงต้ังใหบุคคลดังกลาวเปนกรรมการผูจัดการใหญแลว 

3.1.2.2 ข้ันตอนและกระบวนการแตงต้ัง 
ในขอบังคับของบริษัทไดกําหนดใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนกรรมการ

ผูจัดการใหญ เพื่อใหทําหนาที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย โดยมิไดกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ
และวิธีการในการเลือกกรรมการผูจัดการใหญไวแตอยางใด ดังน้ัน ในกรณีน้ีจึงตองพิจารณา
หลักเกณฑและวิธีการในการแตงต้ังกรรมการผูจัดการใหญตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวย
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนสําคัญ  

การไดมาซึ่งกรรมการผูจัดการใหญซึ่งถือวาเปนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจน้ัน  
มีข้ันตอนและกระบวนการท่ีแตกตางจากการแตงต้ังกรรมการโดยท่ัวไป กลาวคือ ตองผาน
กระบวนการสรรหาและการทําสัญญาจาง  โดยใหคณะกรรมการของบริษัทต้ังคณะกรรมการ 
สรรหาข้ึนคณะหน่ึง ทําหนาที่สรรหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถและประสบการณเหมาะสมท่ี
จะเปนกรรมการผูจัดการใหญ (โดยมีการประกาศใหผูสนใจมาสมัครไดผานทางสื่อตาง ๆ เชน 
หนังสือพิมพ ปาย และเว็บไซตตาง ๆ ) โดยเมื่อไดผูท่ีมีความเหมาะสมแลว คณะกรรมการสรรหา
จะเสนอชื่อบุคคลดังกลาวตอคณะกรรมการบริษัท (ซึ่งเปนผูมีอํานาจเลือกกรรมการผูจัดการใหญ
ตามขอบังคับบริษัท) เพื่อพิจารณาแตงต้ังเปนกรรมการผูจัดการใหญตอไป  ท้ังน้ี โดยใหประธาน
กรรมการบริษัท หรือกรรมการท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการบริษัทในกรณีท่ีไมมีประธาน
กรรมการบริษัท เปนผูลงนามในสัญญาจาง สัญญาจางท่ีไดทําข้ึนน้ีจะตองมีรายละเอียดตาง ๆ 
ตามท่ีกําหนด โดยอยางนอยตองมีขอกําหนดเก่ียวกับการดํารงตําแหนง เงื่อนไขการทํางาน  
การพนจากตําแหนง เงื่อนไขการเลิกสัญญาจาง การประเมินผลการทํางานและคาจางหรือ
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ผลประโยชนอ่ืนของกรรมการผูจัดการใหญ  อยางไรก็ตาม แมวาคณะกรรมการจะเปนผูท่ีมีอํานาจ
พิจารณาและเปนผูเลือกบุคคลใหเขามาดํารงตําแหนงเปนกรรมการผูจัดการใหญตามขอบังคับ
ของบริษัท แตก็ตองพิจารณาวาเปนการแตงต้ังใหอยูในตําแหนงของหัวหนาฝายบริหารเทาน้ัน 
สวนการแตงต้ังใหบุคคลดังกลาวเขามาเปนกรรมการบริษัทในอีกฐานะหน่ึงน้ัน ยังตองสงเร่ืองให 
ท่ีประชุมผูถือหุนซ่ึงในกรณีน้ีคือกระทรวงการคลังเปนผูอนุมัติแตงต้ังอีกคร้ังหน่ึง 

โดยเหตุท่ีการแตงต้ังกรรมการผูจัดการใหญมีลักษณะเฉพาะคือ มีการทําสัญญาจาง
ระหวางกรรมการผูจัดการใหญกับบริษัท ทําใหการพิจารณาเร่ืองตาง ๆ เก่ียวกับกรรมการผูจัดการ
ใหญนอกจากจะเปนไปตามกฎหมายท่ีใชบังคับกับผูบริหารรัฐวิสาหกิจโดยท่ัวไปแลว ยังตอง
เปนไปตามท่ีกําหนดไวในขอสัญญาอีกดวย ดังน้ัน แมวาคณะกรรมการบริษัทจะเปนผูท่ีมีอํานาจ
แตงต้ังและเปลี่ยนผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญได แตการเปลี่ยนแปลงอํานาจการ
บริหารจัดการตาง ๆ รวมท้ังการถอดถอนกรรมการผูจัดการใหญออกจากตําแหนงจะตองไมขัดแยง
กับขอสัญญาท่ีไดกระทําข้ึนดวย 

3.1.2.3 การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ เปนบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติงานเพื่อทําหนาท่ี

อํานวยการ สั่งการ และชวยเหลือใหพนักงาน/ลูกจางของรัฐวิสาหกิจสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังน้ัน ผูบริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจจึงตองเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ เปนมืออาชีพ และมีความเหมาะสมในการ
เปนผูนําขององคกร สามารถประสานความรวมมือภายใน และบริหารจัดการองคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหรัฐวิสาหกิจน้ันมีความเจริญเติบโตอยางมั่นคง และเปนองคกรหน่ึงท่ีมี 
สวนชวยสนับสนุนในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน6 

แมวาในขอบังคับของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) จะมิไดกําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติของกรรมการผูจัดการใหญไวอยางชัดเจน  
แตเมื่อพิจารณาแลววา กรรมการผูจัดการใหญมีสถานะเปนกรรมการบริษัทดวย โดยถือวาเปน
สวนหน่ึงของคณะกรรมการของบริษัท ดังน้ัน จึงตองนําเอาคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
กรรมการบริษัทตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับบริษัทมาใชในกรณีของกรรมการผูจัดการใหญดวย 
และในสวนของกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

                                                        
6 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง, “คูมือการกํากับการ

ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจดานกฎหมายและระเบียบรัฐวิสาหกิจ,” 2551, น. 21. (อัดสําเนา) 
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ก็เชนกัน ซึ่งแมวาในกฎหมายฉบับน้ีจะไดแยกคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการ
รัฐวิสาหกิจไวเปนเร่ืองหน่ึงและกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูบริหารรัฐวิสาหกิจไว
เปนอีกเร่ืองหน่ึงแยกจากกัน แตเมื่อรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัดท้ังสองแหงน้ี กรรมการ
ผูจัดการใหญมีสถานะเปนท้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจและเปนผูบริหารรัฐวิสาหกิจในขณะเดียวกัน 
บุคคลท่ีเขามาดํารงตําแหนงดังกลาวน้ีจึงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด
ไวทั้งสองตําแหนง 

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ท่ีกําหนดเก่ียวกับ
คุณสมบัติของกรรมการรัฐวิสาหกิจและผูบริหารรัฐวิสาหกิจไวอยูแลว แตบริษัทท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ
เหลาน้ีก็สามารถกําหนดคุณสมบัติเฉพาะข้ึน เพื่อใหไดผูบริหารที่มีประสบการณและมี
ความสามารถตรงกับลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจน้ันได เชน ในกรณีของบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) ซึ่งมีการประกาศรับสมัครบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญ (ขอมูล  
ณ วันท่ี 23 สิงหาคม 2549) ไดกําหนดวาผูท่ีประสงคจะเขารับสมัครนอกจากตองมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจและขอบังคับของบริษัทแลว ยังตองเปนผูมีความรูความสามารถและ
ประสบการณหรือเปนผูบริหารระดับสูงอยางนอย 1 ป ในกรณีใดกรณีหน่ึง ดังตอไปน้ี  (1) เคยเปน
ผูบริหารองคกรเอกชนท่ีมีรายไดไมนอยกวา 5,000 ลานบาทตอป ในตําแหนงไม ตํ่ากวา 
รองผูบริหารสูงสุด  (2) เปนหรือเคยเปนผูบริหารรัฐวิสาหกิจในตําแหนงไมตํ่ากวารองผูบริหาร
สูงสุด  (3) เปนหรือเคยเปนผูบริหารสวนราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารองอธิบดีหรือเทียบเทา  
นอกจากน้ี ยังตองมีคุณวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี มีความสามารถในการบริหารจัดการ 
และมีทักษะในการติดตอสื่อสารไดเปนอยางดีท้ังภายในประเทศและตางประเทศ สามารถนํา
นโยบายของกรรมการบริษัทและรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ มีวิสัยทัศนและมนุษยสัมพันธ 
ท่ีดี เปนตน โดยเหตุท่ีตองกําหนดคุณสมบัติไวเปนการเฉพาะน้ี เน่ืองจากบริษัทท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ
ท้ังสองแหงน้ีเปนกิจการขนาดใหญ ซึ่งแตเดิมเปนกิจการท่ีมีการผูกขาดมากอน และยังเก่ียวของ
กับผลประโยชนของรัฐและประชาชน ผูท่ีจะเขามาบริหารงานจึงตองเปนผูท่ีมีความสามารถสูง 
เขาใจระบบธุรกิจและการบริหารงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี เพื่อใหกิจการของบริษัทมีความกาวหนา
และมั่นคงตอไป 

สําหรับการพิจารณาเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการผูจัดการ
ใหญในบริษัทท่ีเปนรัฐวิสาหกิจดานโทรคมนาคมน้ี ไดเคยมีการสงเร่ืองหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีขอเท็จจริงวา บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดออก
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ประกาศรับสมัครบุคคลเพื่อรับการคัดเลือกเขาดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญของบริษัทฯ 
โดยไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของผูสมัครไวในขอหน่ึงวา “ไมเปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอน
วันท่ีไดรับแตงต้ัง ไมเคยเปนกรรมการหรือผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการจัดการ หรือมีสวนไดเสีย
ในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเก่ียวของกับกิจการของบริษัทฯ 
...” ซึ่งสอดคลองกับบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 ตอมาไดมีมติคณะกรรมการบริษัทฯ เห็นชอบใหจาง
นายวิฑิต  สัจจพงษ เปนผูบริหารตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญ แตปรากฏขอเท็จจริงภายหลังวา
กอนวันท่ีนายวิฑิตฯ ไดย่ืนใบสมัคร (อยูในชวงเวลาไมเกินสามป) บริษัทเซิฟเอ็กเซล จํากัด ซึ่งนาย
วิฑิตฯ เคยดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการมากอน ไดเขาเปนคูสัญญาดําเนินการทดสอบบริการ 
Voice Over Internet Protocol (VOIP) ขาเขาประเทศไทยกับบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) บริษัทฯ จึงขอหารือวานายวิฑิตฯ เปนผูท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของ
ผูบริหารรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 8 ตรี (12) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 หรือไม  

คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะท่ี 12) ไดใหความเห็นวา เมื่อบริษัทเซิฟเอ็กเซลฯ ไดเขา
เปนคูสัญญาดําเนินการทดสอบบริการ Voice Over Internet Protocol (VOIP) ขาเขาประเทศไทย
กับบริษัทฯ จึงถือวามีประโยชนไดเสียเก่ียวของกับกิจการโทรคมนาคมของบริษัทฯ ซึ่งเปนกิจการ
หลักของรัฐวิสาหกิจเปนสําคัญ และเปนการมีประโยชนไดเสียในทางตรงดวยเน่ืองจากบริษัท 
เซิฟเอ็กเซลฯ เปนคูสัญญาและมีรายไดหลักจากสัญญาดังกลาว แมวานายวิทิตฯ จะไดลาออก
จากบริษัทดังกลาวแลวแตยังไมถึงสามป นายวิทิตฯ จึงเปนกรรมการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจ 
ในการจัดการในบริษัทเซิฟเอ็กเซลฯ ท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงมีผลประโยชนไดเสียเก่ียวของกับกิจการของ
บริษัทฯ ภายในระยะเวลาสามปกอนวันท่ีไดรับแตงต้ังอันเปนลักษณะตองหามของผูบริหาร
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2518  อยางไรก็ตาม แมวานายวิฑิตฯ จะขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงกรรมการ
ผูจัดการใหญของบริษัทฯ แตเมื่อคณะกรรมการบริษัทฯ ไดมีมติเห็นชอบใหนายวิฑิตฯ เปนผูไดรับ
การคัดเลือก  โดยบริษัทฯ ไดมีคําสั่งแตง ต้ังนายวิฑิตฯ  เปนกรรมการผูจัดการใหญ  และ
กระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุนไดอนุมัติการแตงต้ังนายวิฑิตฯ เปนกรรมการบริษัทดวยแลว 
ยอมทําใหการกระทําใด ๆ ของนายวิฑิตฯ ในฐานะของกรรมการผูจัดการใหญของบริษัทฯ จึงมีผล
ผูกพันบริษัทฯ ตอบุคคลภายนอก เน่ืองจากเปนการกระทําในนามของบริษัทยอมมีผลสมบูรณและ
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ผูกพันบริษัทแมจะปรากฏภายหลังวามีขอบกพรองเก่ียวกับการแตงต้ังหรือคุณสมบัติของนาย 
วิฑิตฯ ก็ตาม ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 25357 

 
3.2 สถานะของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซ่ึงประกอบกิจการโทรคมนาคม 

 
3.2.1 สถานะของกรรมการอํานวยการ 

 
คณะกรรมการอํานวยการเปนองคกรหน่ึงในรัฐวิสาหกิจท่ีมีความสําคัญอยางมาก  

แตเน่ืองจากรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัดน้ี มีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางไปจากรัฐวิสาหกิจ
โดยท่ัวไป เพราะนอกจากจะเปนองคการของรัฐประเภทหน่ึงซึ่งตองดําเนินการเพื่อประโยชน
สาธารณะในทางหน่ึงแลว ในขณะเดียวกันก็มีลักษณะเปนองคกรธุรกิจท่ีตองดําเนินการเพื่อ
แสวงหากําไรพรอมกันไปดวย แมวากรรมการอํานวยการในรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัด
น้ี จะมิไดมีสิทธิหรืออํานาจใด ๆ เหนือเอกชนโดยทั่วไป โดยดําเนินการภายใตหลักความเทาเทียม
กันกับผูประกอบการท่ีเปนเอกชนรายอ่ืน แตเน่ืองจากกิจการท่ีดําเนินอยูน้ีเปนกิจการของรัฐ  
โดยรัฐเปนผูถือหุนหรือลงทุนในกิจการน้ัน  ดังน้ัน ผูท่ีเขามาเปนกรรมการอํานวยการน้ีจึงเปน
ตัวแทนของรัฐ ท่ีรัฐมอบหมายใหเขามาบริหารจัดการงานตาง ๆ ในบริษัทน้ันแทนรัฐน่ันเอง ทําให 
ผูท่ีเขามาเปนกรรมการดังกลาวตองยอมรับการกลั่นกรองและการตรวจสอบจากรัฐดวยเชนกัน 
โดยบุคคลเหลาน้ีตองอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรีตาง ๆ ที่ใช
บังคับกับรัฐวิสาหกิจ (ประเภทท่ีเปนบริษัทจํากัดท่ีรัฐถือหุนเกินกวาก่ึงหน่ึง)  ท้ังน้ี เพื่อรักษา
ผลประโยชนของรัฐ โดยมองวากรรมการรัฐวิสาหกิจเหลาน้ีเปนผูท่ีดํารงตําแหนงสาธารณะ  
ซึ่งไดรับมอบความไววางใจจากประชาชน จึงมีความจําเปนตองตรวจสอบและกํากับดูแลการ
ดําเนินการของกรรมการเหลาน้ีใหเปนไปอยางถูกตอง และมีความโปรงใส 

อยางไรก็ตาม กรรมการรัฐวิสาหกิจเหลาน้ีมิไดมีสถานะเปนผู ท่ี ดํารงตําแหนง
สาธารณะเทาน้ัน บุคคลดังกลาวยังมีสถานะเปนกรรมการของบริษัทดวย ซึ่งสถานะดังกลาวน้ี 

                                                        
7 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของ

ผูบริหารรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 (กรณีการสรรหาผูบริหารสูงสุดของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน)) (เรื่องเสร็จที ่293/2548). 
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ไมจํากัดวาจะเปนบริษัทของรัฐหรือบริษัทของเอกชน ยอมตองมีหนาท่ีตอบริษัทเชนเดียวกัน คือ 
การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตและมีความระมัดระวัง ซึ่งเปนหลักท่ีกรรมการทุกคน 
พึงยึดถือปฏิบัติ โดยสถานะของกรรมการบริษัทน้ีมีสถานะเชนเดียวกับกรรมการในบริษัทเอกชน
ท่ัวไป ความสัมพันธกับฝายตาง ๆ ท้ังตอผูถือหุน ฝายบริหาร หรือพนักงานลูกจางในบริษัทลวน
เปนไปในลักษณะเดียวกัน โดยในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ถือวา กรรมการบริษัทเปน
บุคคลท่ีมีฐานะเปนกรรมการและฐานะสวนตัวในขณะเดียวกัน  ดังน้ัน ในสวนการกระทําในฐานะ
กรรมการน้ัน บุคคลท่ีเปนกรรมการบริษัทจะหาประโยชนจากการเปนกรรมการไมได หลักเชนน้ี
เรียกวา “หลักบุคคลสองฐานะ” ซึ่งหลักกฎหมายน้ีมีใชอยูในกฎหมายอ่ืนดวยในกรณีท่ีบุคคลน้ันมี
หลายฐานะหรือมีหลายหนาท่ี 8 

โดยสรุปแลว กรรมการอํานวยการในรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัดนี้ มีสถานะ
สองสถานะในขณะเดียวกัน คือ สถานะของกรรมการรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงสาธารณะ
ดานหน่ึง และสถานะของกรรมการบริษัทเชนเดียวกับในกรณีของเอกชนท่ัวไปอีกดานหน่ึง  
ซ่ึงไมอาจแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด การพิจารณาเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการและการกํากับ
ดูแลกรรมการเหลาน้ีจึงตองพิจารณาท้ังในระบบกฎหมายเอกชนและในระบบกฎหมายมหาชน 
ท้ังสองดานประกอบกัน  
 
3.2.2 สถานะของกรรมการผูจัดการใหญ 

 
ในการบริหารงานและดําเนินกิจการตาง ๆ ของบริษัทน้ัน จําเปนตองมีฝายบริหารเปน

ผูดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามแนวทางและนโยบายท่ีคณะกรรมการอํานวยการกําหนด โดยผูท่ี
เปนหัวหนาสูงสุดของฝายบริหารน้ี อาจมีชื่อเรียกแตกตางกันไปในแตละบริษัท เชน ผูอํานวยการ 
ผูจัดการ หรือกรรมการผูจัดการใหญ เปนตน ในขอบังคับของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และ
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) กําหนดให “กรรมการผูจัดการใหญ” เปนหัวหนาสูงสุด
ของฝายบริหาร และกําหนดใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนกรรมการผูจัดการใหญ 
อันแสดงใหเห็นวาผูท่ีเปนกรรมการผูจัดการใหญจะเปนกรรมการอํานวยการในขณะเดียวกันดวย  

                                                        
8 ชัยนันท  งามขจรกุลกิจ, “ความรับผิดของนิติบุคคลและความรับผิดของกรรมการ 

นิติบุคคลตอบุคคลภายนอก: ศึกษากรณีบริษัท,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), น. 40-41. 
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ชัยนันท  งามขจรกุลกิจ ไดใหความเห็นเก่ียวกับแนวทางการแกไขกฎหมายเก่ียวกับ
การจัดโครงสรางขององคกรบริหารจัดการบริษัทวา กฎหมายรัฐวิสาหกิจของไทยไดกําหนดการ
จัดการตามระบบการจัดการโดยองคกรเดียวท่ีทันสมัยเชนเดียวกับกฎหมายบริษัทของญี่ปุนและ
อังกฤษ  กลาวคือ  มีผูวาการเทียบได กับกรรมการผูจัดการ  มีคณะกรรมการเทียบได กับ
คณะกรรมการบริษัทและมีการกํากับควบคุม (โดยรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎกีา และคณะรัฐมนตรี) เทียบไดกับท่ีประชุมใหญผูถือหุน  ดังน้ัน การแกไขกฎหมาย
บริษัทในการกําหนดองคกรบริษัท (คือกรรมการผูจัดการและคณะกรรมการบริษัท) และอํานาจ
หนาท่ีขององคกรและความสัมพันธระหวางองคกรบริษัท (กรรมการผูจัดการจะมีอํานาจหนาท่ี
อยางไร คณะกรรมการบริษัทมีอํานาจหนาท่ีอยางไร กรรมการผูจัดการจะตองรับผิดชอบตอ
คณะกรรมการบริษัทอยางไร และคณะกรรมการบริษัทจะมีวิธีการควบคุมตรวจสอบกรรมการ
ผูจัดการอยางไร) จึงสามารถแกไขตามกฎหมายรัฐวิสาหกิจได9 

สําหรับสถานะของกรรมการผูจัดการใหญในบริษัทท้ังสองแหงน้ี หากพิจารณาในดาน
ท่ีบริษัทน้ีมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ (บริษัทท่ีรัฐถือหุนเกินรอยละหาสิบ) กรรมการผูจัดการใหญก็มี
สถานะเปนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ มีหนาท่ีในการบริหารจัดการงานตาง ๆ ของบริษัท  
ใหเปนไปตามนโยบายท่ีคณะกรรมการกําหนด และยังมีสถานะเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
อีกสถานะหน่ึงดวย ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของบริษัท โดยท้ังสองตําแหนงน้ีถือวาเปน
ตําแหนงสาธารณะ  กลาวคือ  ผู ท่ี เขามาดํารงตําแหนงดังกลาวเปนผู ท่ี ได รับมอบหมาย 
ความไววางใจจากประชาชน ทําใหตองปฏิบัติหนาท่ีเพื่อประโยชนของรัฐและประชาชนเปนสําคัญ 
รวมท้ังยังตองถูกตรวจสอบและมีความรับผิดชอบตาง ๆ สูงกวากรรมการบริษัทโดยท่ัวไป  

เมื่อพิจารณากฎหมายวาดวยบริษัทโดยท่ัวไปแลว ผูท่ีดํารงตําแหนงเปนกรรมการ
ผูจัดการใหญของบริษัท ก็มีสถานะเปนกรรมการบริษัทคนหน่ึง โดยเปนกรรมการผู ท่ีไดรับ
มอบหมายใหกระทําการในนามของบริษัทเพื่อติดตอและทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ  กับ
บุคคลภายนอก  อยางไรก็ตาม ขอแตกตางท่ีสําคัญระหวางกรรมการผูจัดการใหญในบริษัทท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจกับกรรมการผูจัดการใหญในบริษัทเอกชนท่ัวไป คือ กรรมการผูจัดการใหญในบริษัทท่ี
เปนรัฐวิสาหกิจไมไดเปนผูถือหุนในบริษัทน้ัน โดยเปนการทําสัญญาจางใหเขามาบริหารงานของ
บริษัทในชวงระยะเวลาหน่ึง เน่ืองจากการบริหารงานในบริษัทท่ีเปนรัฐวิสาหกิจน้ีตองการผูท่ีมี
ความเชี่ยวชาญและเปนมืออาชีพสูง อีกท้ังโดยหลักท่ัวไปแลว ผูดํารงตําแหนงสาธารณะจะตอง 

                                                        
9 เพิ่งอาง, น. 186. 
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ไมมีผลประโยชนหรือสวนไดเสียใด ๆ กับกิจการของรัฐวิสาหกิจน้ัน ดังน้ัน การบริหารงานตาง ๆ 
ของกรรมการผูจัดการใหญจึงมิไดกระทําเพื่อผลประโยชนของตนเองแตเปนการกระทําเพื่อ
ผลประโยชนของบริษัท ทําใหแรงจูงใจหรือความกระตือรือลนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไมสูงเทากับ
ในกรณีของกรรมการผูจัดการใหญในบริษัทเอกชนท่ัวไป ซึ่งมักจะเปนผูถือหุนในบริษัทน้ันดวย 
โดยหากตนเองบริหารกิจการไดดี บริษัทไดรับผลกําไรหรือมีความกาวหนาก็จะทําใหตนเองไดรับ
ผลตอบแทนท่ีดีตามมาดวย 

ในกฎหมายฝร่ังเศสวาดวยสถานะของคณะกรรมการบริหาร (Le directoire) น้ัน 
คณะกรรมการบริหารมิไดถูกเลือกต้ังโดยท่ีประชุมใหญของผูถือหุน แตไดรับการแตงต้ังโดย
คณะกรรมการอํานวยการ  ซึ่ งจะแตง ต้ังกรรมการบริหารคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ 
คณะกรรมการบริหารอาจประกอบดวยกรรมการบริหารอยางนอยสองคนแตไมเกินหาคน และใน
บริษัทมหาชนท่ีมีทุนจดทะเบียนนอยกวาหน่ึงลานฟรังค อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร
อาจดําเนินการไดโดยบุคคลเพียงคนเดียว คือ กรรมการผูจัดการคนเดียว ซึ่งมีสถานะคลายคลึงกับ
ประธานกรรมการบริหาร  ท้ังน้ี จํานวนของกรรมการบริหารจะกําหนดโดยขอบังคับของบริษัทหรือ
โดยคณะกรรมการอํานวยการหากขอบังคับมิไดกําหนดไว กรรมการบริหารอาจมิไดเปนผูถือหุน
ของบริษัทก็ได ซึ่งแตกตางจากกรรมการอํานวยการ หลักการน้ีมีขอดีเน่ืองจากเปนการเปดโอกาส
ใหแกบุคคลท่ีมีความสามารถในอันท่ีจะเขามาทําหนาท่ีสําคัญโดยไมจําเปนตองถือหุนตามจํานวน
ข้ันตํ่าท่ีกําหนด  อยางไรก็ตาม กรรมการอํานวยการจะดํารงตําแหนงเปนกรรมการบริหาร 
ในขณะเดียวกันมิได และหากกรรมการอํานวยการไดรับแตงต้ังเปนกรรมการบริหาร การดํารง
ตําแหนงเปนกรรมการอํานวยการจะสิ้นสุดลง10 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทยแลว 
สวนใหญมักจะกําหนดใหกรรมการผูจัดการใหญซึ่งเปนหัวหนาฝายบริหารเปนกรรมการ
อํานวยการพรอมกันไปดวย ซึ่งแมวาจะมีขอดีคือสามารถรับเอานโยบายท่ีคณะกรรมการ
อํานวยการกําหนดไปปฏิบัติไดโดยตรงและสามารถชี้แจงสภาพปญหาพรอมท้ังขอเท็จจริงตาง ๆ 
ให ท่ีประชุมคณะกรรมการทราบเพื่อใหการบริหารงานเปนไปดวยความเรียบรอยและมี
ประสิทธิภาพ แตก็ทําใหกรรมการผูจัดการใหญมีบทบาทและอํานาจตาง ๆ ภายในบริษัท 
อยางมาก และทําใหเกิดชองทางในการแสวงหาประโยชนไดงาย 

 

                                                        
10 สมศักด์ิ  นวตระกูลพิสุทธิ์, “บริษัทมหาชนตามโครงสรางแบบคานอํานาจตาม

กฎหมายฝรั่งเศส,” วารสารนิติศาสตร, ฉบับท่ี 1, ปท่ี 33, น.130-131, (มีนาคม 2546). 
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3.3 อํานาจหนาท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซ่ึงประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

3.3.1 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการ 
 
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการในเชิงกฎหมาย มีระบุไวชัดเจน

ในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 กลาวคือ ตองปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีให
เปนไปตามวัตถุประสงค ขอบังคับและมติของท่ีประชุมผูถือหุนดวยความซื่อสัตยสุจริต (Duty of 
Loyalty) และระมัดระวัง (Duty of Care) รักษาผลประโยชนของบริษัท โดยถือวาคณะกรรมการ
บริษัทเปนตัวแทนของผูถือหุน มีหนาท่ีตองคอยตรวจสอบและถวงดุลการบริหารจัดการงานตาง ๆ 
ของบริษัท โดยในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการอาจมอบหมายใหกรรมการผูจัดการใหญ 
คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลอ่ืนปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงแทนก็ได นอกจากน้ี คณะกรรมการ
ยังมีหนาท่ีในการทบทวนและใหความเห็นชอบในเร่ืองตาง ๆ ท่ีสําคัญ เชน การกําหนดนโยบาย
และแผนงานตาง ๆ ของบริษัท การเสนอแตงต้ังกรรมการบริษัท การพิจารณาแตงต้ังผูบริหารของ
บริษัท และการประกาศจายเงินปนผล เปนตน  

ในถอยแถลงของ The Business Roundtable ไดเสนอวา คณะกรรมการมีหนาท่ีหลัก 
5 ประการ คือ11 

(1) เลือก ประเมินผลงานเปนประจํา และหากจําเปนสามารถเปลี่ยนตัวผูจัดการใหญ 
กําหนดคาตอบแทนของฝายจัดการ และพิจารณาทบทวนแผนการรับชวงงานใหตอเน่ืองกัน 

(2) พิจารณาทบทวน และเมื่อเห็นเหมาะสมใหการรับรองวัตถุประสงค หรือเปาหมาย
ทางการเงิน กลยุทธ และแผนท่ีสําคัญของบริษัท 

(3) ใหคําแนะนํา และคําปรึกษาหารือแกฝายจัดการระดับสูงของบริษัท 
(4) เลือกและเสนอแนะรายชื่อผู ท่ีเหมาะสมไดรับเลือกเปนคณะกรรมการบริษัท 

ประเมินผลกระบวนการและผลปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
(5) พิจารณาทบทวนความเพียงพอของระบบงานตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย

และกฎเกณฑที่เกี่ยวของทั้งหลาย 

                                                        
11 สุทธิชัย  จิตรวาณิช, “มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

(Good Corporate Governance) ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย,”  
บทบัณฑิตย, ปท่ี 60, ฉบับท่ี 3, น. 18-20, (กันยายน 2547). 



 

 

58

นอกจากน้ี  Roundtable ยัง เสนอวา  คณะกรรมการของบริษัทสวนใหญควร
ประกอบดวยกรรมการอิสระจากภายนอก โดยสามารถใชดุลพินิจอยางตรงไปตรงมาในธุรกิจ 
การงานของบริษัทอยางเปนอิสระจากฝายจัดการและกลุมท่ีมีผลประโยชนอ่ืนใด และกรรมการ
ควรอุทิศเวลาใหอยางเพียงพอและเอาใจใสในการปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบของตน และ
ควรมีผูบริหารท่ีมีประสบการณทางธุรกิจเปนแกนกลางของคณะกรรมการ 

องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  หรือ  Organization for 
Economic Co-operation and Development (OECD) ไดใหแนวทางเก่ียวกับคณะกรรมการไววา 
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจควรมีความรับผิดชอบตอผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ และควรมี
ความรับผิดชอบตอผูถือหุนทุกราย ทําหนาท่ีโดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดขององคกร สามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนอิสระ ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของภาครัฐหรือการเมือง และควรให
นโยบายเชิงกลยุทธแกฝายจัดการเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคการดําเนินงาน ตลอดจน
ติดตามและประเมินผลงานของฝายจัดการอยางสม่ําเสมอ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
ยังครอบคลุมไปถึงอํานาจหนาท่ีในการแตงต้ังและถอดถอนผูบริหารระดับสูง (Chief Executive 
Officer) และท่ีสําคัญอีกประการคือ คณะกรรมการควรมีการประเมินผลงานตนเองเปนประจํา12 

โดยทั่วไปแลว คณะกรรมการมีหนาท่ีรับผิดชอบตอการตัดสินใจท้ังหลายเก่ียวกับ
นโยบายท่ีจําเปนในการจัดการงานท้ังหลายของบริษัท ดวยหลักการเดียวกันท่ีผูถือหุนไมสามารถ
กระทําการโดยสวนตัวท่ีจะผูกพันบริษัทได กรรมการตองทําหนาท่ีรวมกันเปนคณะในการดําเนิน
ธุรกิจตามปกติของบริษัท คณะกรรมการตองรับผิดชอบตามหนาท่ีตอผูมีสวนไดเสียกลุมตาง ๆ  
ในบริษัท และเปนหนาท่ีของคณะกรรมการท่ีตองพยายามหาจุดท่ีพอดีระหวางผลประโยชนท่ี
แตกตางกันน้ัน ซ่ึงหนาท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายของคณะกรรมการไดเพิ่มข้ึนอยางมาก
ในระยะท่ีผานมา โดยกฎหมายไดกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบของคณะกรรมการไวเหมือน ๆ กัน  
โดยไมจํากัดขนาดของบริษัท ในการปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการไมมีหนาท่ีจัดการธุรกิจประจําวัน 
หนาท่ีดังกลาวเปนงานของฝายจัดการซึ่งคณะกรรมการไดมอบหมายใหรับผิดชอบ หนาท่ีสําคัญ
ของคณะกรรมการคือการจัดการหาคนท่ีดีท่ีสุดมาดูแลกิจการ ในการทํางานคณะกรรมการ
สามารถมอบหมายหนาท่ีของตนแกอนุกรรมการ (committees) หรือเจาหนาท่ีหรือฝายจัดการ 
ของบริษัท การมอบหมายงานดังกลาวไมไดทําใหคณะกรรมการพนจากความรับผิดชอบโดยรวม

                                                        
12 ศูนยพัฒนาการกํากับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียน  ตลาดหลักทรัพยแหง 

ประเทศไทย, อางแลว เชิงอรรถที ่2. 
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ของตนในการช้ีนํางานตาง ๆ ของบริษัท เจาหนาท่ีหรือฝายจัดการของบริษัทเปนเพียงผูรับมอบให
กระทําการตัดสินใจเก่ียวกับงานปกติและประจําวันภายใตกรอบงานท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน13 

แมวาในขอบังคับของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) จะมิไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริษัทไวอยางชัดเจน โดยตอง
พิจารณาในแตละเร่ืองวากําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการบริษัทหรือไม แตโดยท่ัวไปแลว 
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทยอมตองเปนไปตามแนวทางดังท่ีกลาว
มาขางตน อันเปนอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปซึ่งกรรมการจะตองยึดถือปฏิบัติ ท้ังน้ี โดยไมไดแบงแยก
วาเปนบริษัทของรัฐหรือเปนบริษัทของเอกชน  อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีเปนบริษัทของรัฐซึ่งเปน
รัฐวิสาหกิจน้ัน ยอมตองมีการประสานงานทางดานนโยบายตาง ๆ กับสวนราชการ รวมท้ังยังตอง
ปฏิบัติตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  ดังน้ัน นอกจากคณะกรรมการบริษัทจะตอง
ควบคุมดูแลการบริหารงานตาง ๆ ภายในบริษัทแลว ยังมีหนาท่ีตองติดตามแนวนโยบายและการ
กําหนดกฎเกณฑตาง ๆ จากรัฐบาลท่ีใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจท่ีตนเปนกรรมการดวย เพื่อใหการ
บริหารงานในรัฐวิสาหกิจสอดคลองกับนโยบายรวมของประเทศ 

 
3.3.2 อํานาจหนาท่ีของกรรมการผูจัดการใหญ 

 
คณะกรรมการและกรรมการผูจัดการใหญตางเปนผูท่ีไดรับความไววางใจจากบริษัท 

และผูถือหุนของบริษัท โดยเปนความสัมพันธท่ีเกิดจากความเชื่อถือ (trust) และความเชื่อมั่น 
(confidence) ตอกันในฐานะท่ีเปนผูไดรับความไววางใจ กรรมการและฝายบริหารจึงมีหนาท่ี
รับผิดชอบเชิงจริยธรรมและตามกฎหมายตอบริษัทและผูถือหุน หนาท่ีท่ีไดรับความไววางใจน้ี 
สงผลใหกรรมการบริษัทและกรรมการผูจัดการใหญจะตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวัง และ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

สําหรับอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของกรรมการผูจัดการใหญ เปนไปใน
ลักษณะเดียวกับผูบริหารรัฐวิสาหกิจโดยท่ัวไป กลาวคือ มีหนาท่ีบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจให
เปนไปตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจน้ัน และเปนไปตามนโยบาย ขอบังคับ

                                                        
13 สังเวียน  อินทรวิชัย, “การกํากับดูแลกิจการ : ทําไมและเพียงใด,” ในหนังสือรวม

บทความ “การกํากับดูแลกิจการท่ีดี” ของศาสตราจารยสังเวียน  อินทรวิชัย, (กรุงเทพมหานคร: 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2545): 31-32. 
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และระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด กับมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางทุกตําแหนง 
โดยตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการ  นอกจากน้ี กรรมการผูจัดการใหญยังมี
อํานาจในการบรรจุ แตงต้ัง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน คาจาง ลงโทษทางวินัยแกพนักงาน 
ตลอดจนใหพนักงานและลูกจางออกจากตําแหนง กับมีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขในการทํางาน
ของพนักงานและลูกจางและออกระเบียบวาดวยการปฏิบัติงานตาง ๆ ของบริษัท 

ในขอบังคับของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) กําหนดอํานาจหนาท่ีหลักของกรรมการผูจัดการใหญไวอยางชัดเจน ท่ีสําคัญ คือ  

(1) ดําเนินกิจการและบริหารงานประจําวันของบริษัท 
(2) บรรจุ แตงต้ัง ถอดถอน โยกยาย เลื่อนหรือลดเงินเดือน รวมท้ังการลงโทษทางวินัย

แกพนักงานและลูกจางของบริษัท 
(3)  จัดทํานโยบายทางธุรกิจของบริษัท  รวมถึงแผนงานและงบประมาณตอ

คณะกรรมการบริษัทเพ่ือขออนุมัติและรายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการทราบ  
(4) ดําเนินการและปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายท่ีคณะกรรมการกําหนด 
(5) วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของบริษัท 
นอกจากน้ี กรรมการผูจัดการใหญยังมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจาก

คณะกรรมการบริษัท รวมท้ังยังเปนผูมีอํานาจลงนามเพื่อกระทําการตาง ๆ ท่ีมีผลผูกพันบริษัท  
ทําใหมีบทบาทอยางมากตอบริษัทและตอบุคคลภายนอก  อยางไรก็ตาม การใชอํานาจและ 
การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการผูจัดการใหญน้ีตองอยูบนพื้นฐานท่ีสําคัญ คือ การปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความซื่อสัตยสุจริตโดยคํานึงถึงผลประโยชนของบริษัทและผูถือหุนท้ังปวง และเน่ืองจากกรรมการ
ผูจัดการใหญน้ีมีสถานะเปนกรรมการบริษัทในอีกฐานะหน่ึง  ดังน้ัน จึงยอมมีหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ
ตอบริษัทเชนเดียวกับกรรมการบริษัทท้ังหลาย กลาวคือ14 

(1) ตองไมกระทําการใดท่ีทําใหตนมีผลประโยชนเปนปฏิปกษตอบริษัท  ท้ังน้ี เพราะ
กิจการใด ๆ ซึ่งกรรมการมีผลประโยชนขัดกับผลประโยชนของบริษัทแลวก็เปนธรรมดาที่ไมสมควร
ท่ีผูจัดการหรือกรรมการจะเปนผูแทนบริษัทในกิจการน้ัน ๆ เพราะผูจัดการของบริษัทจะตองเปน 
ผูท่ีกระทํากิจการเพ่ือประโยชนของบริษัทและระวังมิใหมีการเส่ือมเสียแกบริษัท เพราะฉะน้ันเมื่อมี
ผลประโยชนขัดกันก็เห็นไดวาผูจัดการจะปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวน้ีโดยบริบูรณไมได โดยกรรมการมี
หนาท่ีตองเปดเผยความจริงเม่ือมีผลประโยชนเก่ียวของอยูดวยเปนสวนตัว และหามมิใหกรรมการ

                                                        
14 ชัยนันท  งามขจรกุลกิจ, อางแลว เชิงอรรถที ่8, น. 69-72. 
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เขาทํานิติกรรมกับตนเองในนามของบริษัท  นอกจากน้ี ยังขยายรวมไปถึงการหามมิใหการกระทํา
ใด ๆ อันแสดงวามีสวนไดเสียในกิจการอ่ืนซ่ึงมีลักษณะเปนการแขงขันกับกิจการของบริษัทดวย 

(2) ตองกระทําเพื่อผลประโยชนของบริษัท โดยกรรมการของบริษัทตองปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความซื่อสัตยสุจริตและตองใชความสามารถบริหารงานใหเกิดผลดีแกบริษัทใหสมกับไดรับ
ความไววางใจจากท่ีประชุมใหญผูถือหุนใหเขามาบริหารงานของบริษัท กรรมการบริษัทยอมมี
ขอตกลงโดยปริยายวากรรมการบริษัทจะบริหารงานของบริษัทใหเปนไปตามขอบังคับและ
วัตถุประสงคของบริษัท เพ่ือใหการดําเนินงานของบริษัทเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
3.4 สิทธิประโยชนของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัด 

ซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

ในอดีตการเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจอาจไมเปนท่ีนาสนใจมากนัก เพราะรายไดและ
สิทธิประโยชนตาง ๆ ยังไมมากพอ แตในปจจุบันทางราชการไดพยายามใหความสําคัญกับ
ประธานและกรรมการรัฐวิสาหกิจมากขึ้น เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มท่ี15 โดยประธาน
และกรรมการรัฐวิสาหกิจจะไดรับผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ ท่ีหลากหลาย ซึ่งอาจเปน
ผลประโยชนตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือเปนผลพลอยไดจากการเขาเปนกรรมการ  ท้ังน้ี สืบเนื่อง
จากการเปนท่ียอมรับวากรรมการเปนบุคคลระดับสูงขององคกร มีบทบาทสําคัญตอการอยูรอด 
ในระยะยาว การเติบโต และผลกําไรขององคกร การเปนกรรมการมิใชเพียงหวังผลตอบแทนเปน
ตัวเงินเทาน้ัน กรรมการในองคกรใหญท่ีมีชื่อเสียงจะชวยทําใหกรรมการมีคุณคาในตนเองสูงขึ้น 
นอกจากน้ียังไดรับความรู ประสบการณเพิ่มเติม อันเปนประโยชนตอธุรกิจและอาชีพของตนเอง16 

สําหรับสิทธิประโยชนของกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยท่ัวไป ไมวาจะเปนกรรมการ 
ในรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะหรือเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัท
จํากัด สามารถแบงออกไดเปน 

(1) เบ้ียประชุม (Meeting Fees) เปนผลตอบแทนท่ีกรรมการไดรับในการประชุม 
แตละคร้ัง โดยสวนใหญแลว กรรมการรัฐวิสาหกิจจะไดรับเบ้ียประชุมกรรมการในลักษณะเหมา

                                                        
15 มนตรี  วิศลดิลกพันธ, วีรวัฒน  เทพยายน และ วิโรจน  ต้ังธนาพลกุล, อางแลว 

เชิงอรรถที ่5, น. 20. 
16 เพิ่งอาง, น. 25-26. 
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จายตอเดือน แมวาจะมีการประชุมคณะกรรมการมากกวาหนึ่งครั้งในเดือนใดก็ตาม แตถาไมมีการ
ประชุมคณะกรรมการในเดือนใดใหงดจายเบ้ียประชุมกรรมการในเดือนน้ัน โดยรัฐวิสาหกิจจะจาย
เบ้ียประชุมกรรมการไดในอัตราไมเกินอัตราขั้นสูงสุดตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดไว ซึ่งโดยปกติ
ประธานกรรมการ (และรองประธานกรรมการถามี) จะไดรับเบ้ียประชุมกรรมการสูงกวากรรมการ
ธรรมดา 

(2) ผลตอบแทนประจํา เปนผลตอบแทนท่ีกรรมการไดรับเปนประจําตอป ในบางแหง
จะมีท้ังเบ้ียประชุมและผลตอบแทนประจําป โดยผลตอบแทนตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายจัดต้ัง
รัฐวิสาหกิจแตละแหงจะกําหนดไวหลายลักษณะดวยกัน เชน เงินผลประโยชนตอบแทน ประโยชน
ตอบแทน เงินบําเหน็จ เงินรางวัล เปนตน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูกําหนดใหหรือเปนไปตามระเบียบ
ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(3) สวัสดิการ (Fringe Benefit) สวัสดิการท่ีกรรมการไดรับ ไดแก การประกันชีวิต 
ประกันการเดินทาง รักษาพยาบาล และโครงการประกันสุขภาพ การแบงปนกําไร และโบนัส  
เปนตน ซึ่งรัฐวิสาหกิจแตละแหงอาจกําหนดใหสวัสดิการแกกรรมการมากนอยแตกตางกันไป  
โดยในสวนของการจายเงินโบนัสใหแกกรรมการรัฐวิสาหกิจน้ี ตองเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีท่ี
กําหนด กลาวคือ เมื่อสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบรับรองงบการเงินของรัฐวิสาหกิจ
ใดแลว ปรากฏวามีกําไรสุทธิ รัฐวิสาหกิจน้ันสามารถขอจัดสรรกําไรสุทธิเพื่อจายเปนโบนัสใหแก
คณะกรรมการได17 

สําหรับการใหสิทธิประโยชนแกกรรมการในรูปแบบหน่ึงท่ีสําคัญ และมักปรากฏใน
รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัด คือ การใหเขาเปนผูถือหุนในกิจการน้ัน ซ่ึงการเขาเปนผูถือหุน
ดังกลาวยอมทําใหกรรมการท่ีเขาถือหุนน้ันมีสิทธิท่ีจะไดรับผลกําไรและเงินปนผลของบริษัทดวย 
อยางไรก็ตาม ไดมีการกําหนดมาตรการในการปองกันกรณีท่ีมีการจัดสรรผลประโยชนในรูปหุน
ใหแกขาราชการท่ีเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจน้ัน โดยมีขอพึงปฏิบัติดังน้ี18 

1) ในการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจใหมท่ีมีทุนเรือนหุนและสามารถือหรือซื้อขายโดยบุคคลซึ่ง
ไมไดเปนสวนราชการได หรือในโครงการท่ีสวนราชการเขารวมลงทุน หามกรรมการซึ่งเปนผูแทน

                                                        
17 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง, อางแลว เชิงอรรถท่ี 

6, น. 15. 
18 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.), “แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ,” <http://www.sepo.go.th>, 16 August 2007. 
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จากภาครัฐบาลเขาซื้อหุนในนามของตนเองหรือบุคคลในครอบครัว (สามี ภริยาหรือบุตร) รวมท้ัง
หามรับหุนใหเปลาในฐานะผูจัดต้ังหรือฐานะอ่ืน 

2) ในระหวางดํารงตําแหนงกรรมการ หามซื้อหุนของรัฐวิสาหกิจไมวาจะเปนหุนเกา
หรือหุนเพิ่มทุน ไมวาจะเปนการซื้อและถือหุนเพื่อการลงทุนหรือซื้อและขายเพื่อหาผลกําไรและ 
ไมวาในราคาตลาดหรือราคาท่ีตราไวก็ตาม 

3) ในกรณีท่ีมีการใหสิทธิกรรมการซื้อหุนหรือใหหุนโดยไมคิดมูลคาแกกรรมการให
กรรมการโอนสิทธิใหแกสวนราชการ 

นอกจากน้ี ยังมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2543 กําหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาคาตอบแทนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งในกรณีของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัด 
ซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมท้ังสองแหงน้ี ถือวากรรมการผูจัดการใหญซึ่งเปนผูบริหารสูงสุด
ของบริษัทเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจดวย มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดกําหนดใหอัตราผลตอบแทน
รวมของผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ (ท่ีเปนบริษัทจํากัด) ประกอบดวย 

1) คาตอบแทนคงท่ี (รอยละ 70 ของคาตอบแทนรวม) คํานวณจากอัตราเงินเดือน 
ไม เ กินขั้นสูงของผูบ ริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจท่ีคณะรัฐมนตรีเ ห็นชอบแลว  (ตาม 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2538) และผลประโยชนตอบแทนอ่ืนไมเกินรอยละ 70 ของ
อัตราเงินเดือนขางตน และปรับเพิ่มในปถัดไปไดไมเกินรอยละ 10 ของคาตอบแทนคงท่ีท่ีไดรับ 
ในปจจุบัน ตามระดับผลงานท่ีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจกําหนด 

2) คาตอบแทนผันแปร (รอยละ 30 ของอัตราคาตอบแทนรวม) โดยใหจายตามระดับ
ผลงานท่ีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจกําหนด ภายหลังการประเมินผลงานในตอนส้ินป 

อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2547 ผอนคลายหลักเกณฑ
การกําหนดคาตอบแทนผูบริหารสูงสุด โดยใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสามารถกําหนดกรอบ
อัตราคาตอบแทนขึ้นสูง–ขั้นตํ่า ประกอบดวย คาตอบแทนคงท่ีและคาตอบแทนผันแปรแลวสงให
กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ นอกจากน้ี ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจจะไดรับสิทธิ
ประโยชนอ่ืนตามท่ีกําหนดในรายการสิทธิประโยชนแนบทายสัญญาจาง ซึ่งแตละรัฐวิสาหกิจอาจ
แตกตางกันไปขึ้นอยูกับการเจรจาตอรอง (ตามท่ีจายจริงหรือกําหนดวงเงินสูงสุด) แตโดยท่ัวไป 
จะประกอบดวยรายการตาง ๆ อาทิเชน คารับรองประจําตําแหนง รถยนตประจําตําแหนง 
คาใชจายในการเดินทางไปปฎิบัติหนาท่ี และการประกันชีวิตและอุบัติเหตุอันเน่ืองมาจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี เปนตน 
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3.5 ความรับผิดของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัด 
ซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคม 

 
ผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจน้ัน มิไดปฏิบัติหนาท่ีเพื่อผลประโยชนของ

ตนเอง แตเปนการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อประโยชนของรัฐและประชาชน แมวารัฐวิสาหกิจน้ันจะเปน
รัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัด ซึ่งมีการดําเนินงานในเชิงธุรกิจโดยมุงแสวงหากําไรก็ตอง
เปนไปตามหลักน้ีเชนเดียวกัน เพราะการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะเปนหัวใจท่ีสําคัญของ
ความเปนรัฐวิสาหกิจ  ดังน้ัน หากบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจ ไดกระทําการใด ๆ 
อันมีลักษณะเปนการแสวงหาประโยชนจากการใชอํานาจหนาท่ีของตนโดยมิชอบ รวมท้ัง 
กระทําการตาง ๆ ท่ีมีกฎหมายกําหนดหามมิใหกระทํา ยอมกอใหเกิดความรับผิดข้ึน โดยความ 
รับผิดของกรรมการรัฐวิสาหกิจน้ีมีหลายประเภทดวยกันขึ้นอยูกับลักษณะของการกระทํา และ
สถานะของกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยสามารถแบงประเภทความรับผิดของกรรมการรัฐวิสาหกิจได 
ดังตอไปน้ี 

 
3.5.1 ความรับผิดทางอาญา 
 

ความรับผิดทางอาญาของบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัท
จํากัดน้ี กําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับดวยกัน ท่ีสําคัญคือ 

(1) ประมวลกฎหมายอาญา 
โดยท่ัวไปแลวเมื่อพิจารณาความรับผิดในทางอาญาของผูท่ีดํารงตําแหนงสาธารณะ 

มักจะเขาใจวาเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเสมอ เน่ืองจากมีการกําหนดความผิด
เก่ียวกับเจาพนักงานไวหลายกรณีดวยกัน แตอยางไรก็ตาม มิไดหมายความวากรรมการ
รัฐวิสาหกิจทุกประเภทหรือทุกแหงจะอยูในความหมายของการเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาเสมอไป โดยในกรณีของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการ
โทรคมนาคมท้ังสองแหงน้ี ไมปรากฏวามีการกําหนดไวในขอบังคับของบริษัทหรือในกฎหมายอ่ืน 
ท่ีใหอํานาจแกกรรมการบริษัทในการใชอํานาจรัฐหรือมีเอกสิทธิ์เหนือประชาชนท่ัวไป เน่ืองจาก
บริษัทท่ีแปลงสภาพมาน้ีมีสถานะเชนเดียวกับบริษัทเอกชนรายอ่ืน กลาวคือ เปนผูประกอบการ
ดานกิจการโทรคมนาคมรายหน่ึง โดยอํานาจในการกํากับดูแลท่ีมีอยูเดิมไดโอนไปเปนอํานาจของ
องคกรกํากับดูแลท่ีไดจัดต้ังข้ึน ไดแก คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) และไมมี 
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บทกฎหมายใดท่ีกําหนดใหกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดน้ีเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา  ดังน้ัน กรรมการรัฐวิสาหกิจดังกลาวจึงไมอยูในความหมายของ “เจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา” และไมมีความรับผิดในฐานะเปนเจาพนักงานท่ีกระทําผิดอาญาซึ่ง
ตองรับโทษหนักกวาบุคคลท่ัวไป แตอยางไรก็ตาม หากการกระทําของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปน
บริษัทจํากัดน้ีเปนการกระทําท่ีครบองคประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายอาญากําหนดในกรณี
ทั่วไป กรรมการรัฐวิสาหกิจน้ันก็ยอมตองรับผิดตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาดวย 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดกําหนดคํานิยามของคําวา “เจาหนาท่ี
ของรัฐ” ไวอยางกวาง โดยครอบคลุมไปถึงผูท่ีดํารงตําแหนงเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจ (รวมถึง
กรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดดวย) และในขณะเดียวกันกรรมการรัฐวิสาหกิจ (รวมถึง
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ) ก็ยังอยูในความหมายของคําวา “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” อีกดวย  
ดังน้ัน การพิจารณาความรับผิดของกรรมการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกลาว จึงตองพิจารณา
ท้ังความรับผิดของ “เจาหนาท่ีของรัฐ” และความรับผิดของ “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” ประกอบกัน
เพื่อใหมีความครอบคลุมยิ่งขึ้น โดยความรับผิดทางอาญาของกรรมการรัฐวิสาหกิจตามท่ีกําหนด
ไวในกฎหมายดังกลาวน้ีท่ีสําคัญคือ  

ความผิดอันเกิดจากการฝาฝนเขากระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชน 
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เชน การเขาทําสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับ
รัฐวิสาหกิจน้ัน หรือเขาเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับ
รัฐวิสาหกิจ เปนตน และความรับผิดอันเกิดจากการจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควร
แจงใหทราบ ซึ่งหากมีการฝาฝนกระทําการดังกลาวมาน้ี บุคคลน้ันตองรับโทษทางอาญา (มีทั้ง
ระวางโทษจําคุกและระวางโทษปรับ) 

นอกจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจะไดกําหนดความรับผิดทางอาญาแก
บุคคลผูกระทําผิดไวโดยตรงแลว ยังไดกําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไตสวน
ขอเท็จจริงเมื่อมีการกลาวหาวาเจาหนาท่ีของรัฐ (ในกรณีน้ีหมายถึงกรรมการรัฐวิสาหกิจ)  
ผูใดกระทําความผิดทางอาญา โดยเฉพาะการกระทําการอันเปนการทุจริตตอหนาท่ี โดยหาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาการกระทําของผูถูกกลาวหาน้ันเปนความผิดทางอาญาก็สามารถสง
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รายงานและความเห็นดังกลาวไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ีของรัฐผูถูก
กลาวหาวากระทําความผิดน้ันตอไปได  

(3) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2502 

ในพระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดคํานิยามของคําวา “พนักงาน”  ไววาหมายความถึง 
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในองคการ บริษัทจํากัด 
หางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ซึ่งทุนท้ังหมดหรือทุนเกินกวารอยละหาสิบ
เปนของรัฐ โดยไดรับเงินเดือนหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนจากองคการ บริษัทจํากัด  
หางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานน้ัน ๆ  ท้ังน้ี นอกจากผูเปนเจาพนักงานอยูแลวตามกฎหมาย 
สวนสาเหตุท่ีตองมีการออกกฎหมายฉบับดังกลาว เน่ืองจากผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐบางกรณีก็มิไดมีฐานะเปนเจาพนักงานโดยตรง และมิไดมีการใชอํานาจตาม
กฎหมายหรือใชอํานาจรัฐเหนือประชาชนท่ัวไป โดยเพียงแตเปนผูท่ีเขามาดําเนินการในองคการ
หรือหนวยงานของรัฐท่ีรัฐมีสวนไดเสียรวมอยูดวยเปนสวนใหญ จึงมีความจําเปนตองมีกฎหมายท่ี
เขามาควบคุมการกระทําของบุคคลดังกลาว เพื่อคุมครองประโยชนของรัฐ โดยในกฎหมายฉบับน้ี
ไดกําหนดความรับผิดและโทษของ “พนักงาน” ใหสูงกวากรณีของผูกระทําผิดท่ีเปนเอกชนท่ัวไป 
ดังน้ัน หากกรรมการของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ี ไดกระทํา
การใด ๆ อันเปนความผิดตามท่ีกฎหมายฉบับน้ีกําหนดไว อันกอใหเกิดผลเสียหายแกรัฐวิสาหกิจ
หรือรัฐ ก็อาจถูกลงโทษอยางหนักถึงประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต จําคุก หรือปรับ หรือท้ังจําคุก
และปรับ  แต ในทางปฏิ บั ติแลวยังไมคอยมีการกลาวหาวามีการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ีเทาใดนัก 

เมื่อพิจารณาความผิดตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายน้ีแลว พบวาเปนความผิด 
ในลักษณะเดียวกับท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา แตกฎหมายฉบับน้ีมุงหมายใหมีผลใช
บังคับกับผูท่ีมิไดเปน ”เจาพนักงาน” ตามประมวลกฎหมายอาญา แตมีฐานะเปน “พนักงาน” 
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายฉบับน้ี ซึ่งเปนผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีใหแกหนวยงานของรัฐไมวาจะอยู 
ในรูปแบบใดก็ตาม เพื่อใหสามารถกําหนดความรับผิดของผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวไดครอบคลุม
มากย่ิงขึ้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 12) ไดเคยใหความเห็นในกรณีของบริษัท ทีโอที 
จํากัด (มหาชน) ไววา การท่ีมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  
พ .ศ .  2497 ได กําหนดใหประธานกรรมการ  กรรมการ  ผู อํานวยการ  และพนักงานของ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนเจาพนักงานตามความหมายแหงกฎหมายลักษณะอาญาน้ัน 



 

 

67

เน่ืองจากมีวัตถุประสงคท่ีจะควบคุมและคุมครองเจาหนาท่ีขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ซ่ึงในขณะน้ันยังคงตองปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลหรือทรัพยสิน
ของประชาชน แตเมื่อปจจุบัน องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดเปลี่ยนสภาพมาเปนบริษัท  
ทีโอที จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เพื่อดําเนินการเชนเดียวกับ
บริษัทเอกชนอ่ืนท่ัวไป เพียงแตในขณะนี้รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนอยูทั้งหมดเทาน้ัน 
อีกทั้งอํานาจหนาที่ของบริษัททีโอทีฯ ตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยฯ เชน 
การกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับกิจการโทรศัพท หรือการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนประกอบกิจการ
โทรศัพท เปนตน ไดเปลี่ยนไปเปนของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) แลว  
ดังน้ัน ในขณะนี้ บริษัท ทีโอทีฯ จึงไมมีอํานาจหนาท่ีใดท่ีจะเขาไปดําเนินการในลักษณะดังกลาวได 
ความจําเปนท่ีจะตองควบคุมและคุมครองพนักงานของบริษัทฯ ดวยการรับรองฐานะใหเปน 
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาจึงไมมีอีกตอไป19   

จากแนวทางการตีความดังกลาว แสดงใหเห็นวากรรมการท้ังหลายในบริษัทเหลาน้ี 
แมวาจะเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจในขณะเดียวกันก็ตาม แตมิไดมีฐานะเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอีกตอไป แตอยางไรก็ตาม กรรมการบริษัทดังกลาวก็ยังมีฐานะเปน 
“พนักงาน” ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 จึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับน้ีดวย 

นอกจากน้ี ความหมายของคําวา “พนักงาน” ตามท่ีกําหนดในกฎหมายฉบับน้ีมี
ความหมายอยางกวาง โดยรวมถึงประธานกรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการของ
บริษัทดวย ในขณะท่ีคําวา “พนักงาน” ตามท่ีปรากฏในกฎหมายฉบับอ่ืน (เชน พระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518) จะไมรวมถึงกรรมการ
และผูบริหารระดับสูงของบริษัท  ดังน้ัน ในการพิจารณาความรับผิดของบุคคลตามกฎหมายฉบับน้ี 
จึงตองพิจารณาอยางกวาง โดยครอบคลุมผูปฏิบัติหนาท่ีทุกตําแหนงท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูใน
หนวยงานของรัฐน้ัน 

                                                        
19 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การดําเนินงานของบริษัท ทีโอที 

จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 (เรื่องเสร็จที ่238/2550). 
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(4) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ีตองอยูภายใตบังคับ

ของพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหนาท่ี
และความรับผิดชอบของกรรมการในบริษัทมหาชนจํากัดไวหลายประการดวยกัน ซึ่งโดยสวนใหญ
แลวหากมีการกระทําท่ีฝาฝนตอหนาท่ีดังกลาวมักจะกําหนดใหเปนความรับผิดในทางแพงท่ีตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนมากกวา แตก็มีการกระทําบางเร่ืองท่ีเปนการฝาฝนหนาท่ีท่ีกฎหมาย
กําหนดใหกรรมการบริษัทตองกระทํา โดยเปนกรณีท่ีมีการกระทําบางอยางซึ่งอาจกอใหเกิด
สถานการณการขัดกันระหวางผลประโยชนของกรรมการกับผลประโยชนของบริษัท เชน 
กําหนดใหกรรมการมีหนาท่ีแจงใหบริษัททราบเมื่อตนไดเขาไปมีสวนไดเสียไมวาโดยตรงหรือ 
โดยออมในสัญญาใด ๆ ท่ีบริษัททําขึ้น หรือการหามมิใหบริษัทใหกูยืมเงินแกกรรมการบริษัท 
เวนแตเขาขอยกเวนตามท่ีกฎหมายกําหนด (เปนความรับผิดของกรรมการหรือกรรมการผูจัดการ 
ท่ีมีอํานาจลงนามผูกพันกับบริษัท) โดยหากมีการฝาฝนกระทําการดังกลาว กรรมการผูฝาฝนมี
ความรับผิดในทางอาญาตองระวางโทษปรับตามอัตราท่ีกําหนด นอกจากน้ี ยังกําหนดความรับผิด
ในกรณีท่ีกรรมการบริษัทไดกระทําการโดยทุจริต แสดงความเท็จหรือปกปดความจริงซึ่งควรแจงให
ที่ประชุมผูถือหุนทราบเก่ียวกับฐานะทางการเงินของบริษัทนั้น ซึ่งถือวาเปนการกระทําท่ีผิดตอ 
หลักความซ่ือสัตยสุจริตของกรรมการบริษัทดวย 

ความรับผิดของกรรมการบริษัทตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน
จํากัดนี้ นอกจากจะตองพิจารณาบทบัญญัติท่ีกําหนดใหเปนความรับผิดของกรรมการบริษัทไว
โดยเฉพาะแลว ยังตองพิจารณาถึงความรับผิดในกรณีของบุคคลท่ัวไปดวย เชน ความรับผิดของ
บุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทท่ีไดกระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหา
ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกบริษัทน้ัน หรือ
ความรับผิดของบุคคลท่ีลวงรูขอมูลตาง ๆ ของบริษัทอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน  
ซึ่งโดยปกติแลวจะพึงสงวนไวไมเปดเผยและไดเปดเผยขอมูลน้ัน เปนตน เพราะการท่ีกําหนดให
เปนความรับผิดของบุคคลโดยท่ัวไป โดยไมไดจํากัดไววาเปนผูท่ีดํารงตําแหนงใดในบริษัทยอม
ตองตีความอยางกวาง ซ่ึงหมายรวมถึงผูท่ีดํารงตําแหนงเปนกรรมการของบริษัทดวยน่ันเอง 

(5) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดความรับผิดทางอาญาแกกรรมการบริษัทท่ีมีการ

ซ้ือขายหุนในตลาดหลักทรัพย ซ่ึงบทกําหนดความรับผิดน้ีมีท้ังท่ีเปนความรับผิดตอประชาชนท่ัวไป
ท่ีไดรับความเสียหาย และความรับผิดตอบริษัทท่ีตนเปนกรรมการดวย โดยท่ีสําคัญ คือ การ
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กําหนดใหกรรมการซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทซึ่งกระทําผิดหนาท่ีของตนดวย
ประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะท่ีเปนทรัพยสินของ
บริษัทน้ัน ตองไดรับโทษทางอาญา โดยมีระวางโทษท้ังจําคุกและปรับตามท่ีกฎหมายกําหนด 
นอกจากน้ี ยังมีการกําหนดความรับผิดในลักษณะเดียวกับท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา 
เชน ยักยอกทรัพย ทําใหเสียทรัพย หรือโกงเจาหน้ี เปนตน ซึ่งเมื่อพิจารณาระวางโทษท่ีกําหนดไว
ในกฎหมายฉบับน้ีแลวเห็นวามีโทษสูงกวาท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญามาก จึงทําให
สามารถปองปรามผูท่ีจะกระทําผิดไดในระดับหน่ึง อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ีมีผลใชบังคับกับ
รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทเพียงบางประเภทเทาน้ัน มิไดใชบังคับกับบริษัทท่ัวไปท่ีมิไดมีการซื้อขาย
หุนในตลาดหลักทรัพย การควบคุมจึงกระทําไดในวงจํากัด 

เน่ืองจากในขณะน้ีบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) ยังมิไดมีการเสนอขายหุนในตลาดหลักทรัพย โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนท้ังหมด 
และยังมิไดมีการขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพยตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ดังน้ัน บริษัทท้ังสองแหงน้ีจึงไมไดอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 โดยตรง แมวาในขอบังคับของบริษัทท้ังสองแหงจะกําหนดวา 
“ขอความอ่ืนท่ีมิไดกลาวไวในขอบังคับของบริษัทใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยบริษัท
มหาชนจํากัด และกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมาใชบังคับกับบริษัท” ก็ตาม 
แตผูเขียนเห็นวา ขอบังคับดังกลาวมุงหมายใหนําเอาหลักเกณฑ วิธีการดําเนินงานตาง ๆ  
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวมาใชบังคับกับบริษัทดวยเทาน้ัน แตในเร่ืองของ 
ความรับผิดในทางอาญาน้ีจะตองพิจารณาจากกฎหมายท่ีกําหนดความรับผิดน้ันเปนกรณีไป 
เพราะตองมีการตีความโดยเครงครัด  ดังน้ัน ในสวนของความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัท
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยจึงตองพิจารณาองคประกอบ
ความผิดตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายน้ันเอง ซึ่งเมื่อบริษัทท้ังสองแหงยังมิไดเขาสูตลาดหลักทรัพย
จึงจะนําเอาโทษที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มาใช
กับกรรมการบริษัทท้ังสองแหงน้ีไมได อยางไรก็ตาม หากในอนาคตบริษัทท้ังสองแหงน้ีไดมีการ
เสนอขายหุนตอประชาชนโดยเขาสูตลาดหลักทรัพยแลว ก็ยอมตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย
ดังกลาวและตองนําเอาความรับผิดของกรรมการบริษัทตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายฉบับน้ีมาใช
บังคับดวย 
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3.5.2 ความรับผิดทางแพง 
 
สําหรับความรับผิดทางแพงของกรรมการรัฐวิสาหกิจน้ัน ไดกําหนดไวในกฎหมาย

หลายฉบับดวยกัน ซึ่งไมอาจแยกพิจารณาออกจากกันไดอยางเด็ดขาดเน่ืองจากกฎหมายดังกลาว
มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน โดยกฎหมายท่ีกําหนดความรับผิดทางแพงของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
ไดแก 

(1) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ในกรณีท่ีกรรมการรัฐวิสาหกิจไดกระทําละเมิดและกอใหเกิดความเสียหายขึ้นไมวา 

ตอบุคคลภายนอกหรือตอรัฐเองก็ตาม หากการกระทําละเมิดดังกลาวน้ันมิใชเปนการกระทํา 
ในการปฏิบัติหนาท่ี โดยอาจเปนการกระทําโดยสวนตัวของกรรมการเองหรือเปนการกระทําโดย
มิไดใชอํานาจตามกฎหมาย กรรมการตองรับผิดชอบในการชดใชคาสินไหมทดแทนตอผูท่ีไดรับ
ความเสียหาย (อาจเปนเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจหรือรัฐ) เปนการสวนตัว โดยความรับผิดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยน้ีเปนความรับผิดตามหลักกฎหมายเอกชน  ดังน้ัน แมวา 
ในกรณีน้ีผูท่ีกระทําผิดน้ันเปนผู ท่ีดํารงตําแหนงเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจซึ่งถือวาเปนผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะ และอยูในฐานะเปนกรรมการบริษัทซึ่งประกอบธุรกิจในดานโทรคมนาคม 
ในขณะเดียวกันก็ตาม  แตก็ตองอยูภายใตบังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
เชนเดียวกับเอกชนท่ัวไป โดยจะตองพิจารณาประกอบกับกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(2) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
แมวาบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  

จะมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ (เน่ืองจากเปนบริษัทท่ีรัฐเขาถือหุนเกินกวารอยละหาสิบ) แต 
ในขณะเดียวกันบริษัทท้ังสองแหงน้ี ยังเปนบริษัทมหาชนจํากัดดวย ดังน้ัน การดําเนินการในเร่ือง
ตาง ๆ รวมท้ังความรับผิดของกรรมการบริษัท จึงตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวย
บริษัทมหาชนจํากัดดวย โดยในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 น้ี ไดกําหนด
หนาท่ีของกรรมการบริษัทไวหลายประการดวยกัน โดยเฉพาะในเร่ืองความสัมพันธระหวาง
กรรมการบริษัทกับบริษัทและผูถือหุน โดยถือวากรรมการบริษัทเปนตัวแทนของผูถือหุนซึ่งไดรับ
มอบหมายความไววางใจใหเขามาบริหารงานของบริษัท และยังเปนตัวแทนของบริษัทในการ
ติดตอสัมพันธกับบุคคลภายนอก (กรณีท่ีเปนกรรมการผูจัดการหรือกรรมการผูมีอํานาจลงนาม
ผูกพันบริษัท)  ดังน้ัน จึงตองกําหนดความรับผิดของกรรมการบริษัทซึ่งกระทําผิดหนาท่ีตามท่ี
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กําหนดไวในกฎหมายน้ี โดยสวนใหญความรับผิดท่ีเกิดขึ้นเปนความรับผิดทางแพง โดยท่ีสําคัญ
คือ 

- กําหนดใหกรรมการบริษัทตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค 
และขอบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผูถือหุนดวยความซื่อสัตยสุจริตและระมัดระวังรักษา
ผลประโยชนของบริษัท หากกรรมการคนใดกระทําการหรือละเวนกระทําใดอันเปนการฝาฝนหนาท่ี
ดังกลาว อันเปนเหตุใหบริษัทไดรับความเสียหาย ใหบริษัทเรียกคาสินไหมทดแทนจากกรรมการ
คนน้ันได 

- การหามมิใหกรรมการประกอบกิจการอันมีสภาพเปนอยางเดียวกันและเปนการ
แขงขันกับกิจการของบริษัท ไมวาทําเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน หากกรรมการคนใดฝาฝน 
บริษัทจะเรียกคาสินไหมทดแทนจากการท่ีบริษัทไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาวก็ได 

- กรรมการตองรับผิดรวมกันเพื่อความเสียหายใด ๆ อันเกิดแกผูถือหุนและบุคคลซึ่ง
เก่ียวของกับบริษัท อันเกิดจากการแจงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความอันควรตองแจง
เก่ียวกับฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัท 

โดยการกําหนดความรับผิดของกรรมการบริษัทน้ี มักจะกําหนดใหบริษัทเปนผูฟองคดี
กอนโดยอาศัยกรรมการ (ซึ่งมิไดรวมกระทําความผิดดวย) เปนผูดําเนินการ เมื่อเกิดกรณีท่ี
กรรมการไมประสงคฟองคดีดังกลาว (อาจเกิดจากการท่ีกรรมการน้ันเปนผูกระทําความผิด 
เสียเอง) กฎหมายจึงใหผูถือหุนเปนผูทําการฟองคดีได  ท้ังน้ี เน่ืองจากการท่ีกรรมการเขารับ
ตําแหนงยอมถือวามีการตกลงโดยปริยายกับผูถือหุนท้ังหลายวาจะจัดการบริหารงานของบริษัทไป
ตามขอบังคับและวัตถุประสงคของบริษัท  นอกจากน้ัน กรรมการยังตองปฏิบัติหนาท่ีของตนตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวดวย ซึ่งหากกรรมการละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบจนเกิด
ความเสียหายแกผูถือหุน ผูถือหุนก็ยอมฟองใหกรรมการรับผิดได20 

 

                                                        
20 พิพัฒน   วุฒิชัยสารานนท ,  “หลักความระมัดระวังของกรรมการบริษัท , ” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), 
น. 8. 
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3.5.3 ความรับผิดทางวินัย 
 
แมวารัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ี จะมี

ลักษณะเปนการดําเนินงานในรูปแบบของธุรกิจ เพื่อแสวงหากําไรเชนเดียวกับบริษัทเอกชนท่ัวไป 
ก็ตาม แตสวนใหญแลวการแตงต้ังกรรมการในบริษัทดังกลาวในแตละคร้ังจะตองมีผูแทนจาก 
สวนราชการเขาไปรวมเปนกรรมการบริษัทดวยเสมอ โดยเฉพาะผูแทนจากกระทรวงการคลัง 
ในฐานะผูถือหุนท้ังหมดของบริษัท และยังมีผูแทนจากสวนราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เน่ืองจาก
กิจการดังกลาวเปนกิจการของรัฐ และผู ท่ีมีอํานาจแตงต้ังกรรมการบริษัทท้ังสองแหงน้ีก็คือ 
กระทรวงการคลังและรัฐมนตรีเจาสังกัด จึงมีความจําเปนตองกําหนดใหมีผูแทนจากสวนราชการ
เขาไปเปนกรรมการบริษัทเพื่อกํากับดูแลการดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐวิสาหกิจน้ันใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล และเปนไปตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรี
ท้ังหลายท่ีเก่ียวของกับรัฐวิสาหกิจน้ัน 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการซ่ึงไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงาน
ท่ีมิใชสวนราชการ พ.ศ. 2534 มีผลใชบังคับกับผูท่ีเปนขาราชการซึ่งไปปฏิบัติท่ีในหนวยงานอ่ืน 
ท่ีมิใชสวนราชการ ดังน้ัน หากปรากฏวารัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการ
โทรคมนาคมนี้มีกรรมการที่ เปนขาราชการ  ไมวาจะอยูในระดับใด  เชน  ปลัดกระทรวง  
รองปลัดกระทรวง หรืออธิบดีตาง ๆ รวมท้ังขาราชการระดับอ่ืนท่ีไดรับคําสั่งหรือไดรับมอบหมาย
จากทางราชการใหไปปฏิบัติหนาท่ีเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจน้ัน ก็ตองอยูภายใตบังคับของ
พระราชบัญญัติน้ีดวย อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติน้ีมิไดกําหนดความผิดทางวินัยของ
ขาราชการผูท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการน้ันโดยตรง เพียงแตกําหนดให 
ถือวาการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการน้ัน  
เปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ  ดังน้ัน ถาขาราชการผูน้ันกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามวินัยขาราชการในระหวางท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานอ่ืนน้ัน ก็ใหถือวาเปนการกระทําผิด
วินัยในหนาท่ีราชการ และตองไดรับโทษทางวินัยตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการหรือตามกฎหมายวาดวยวินัยสําหรับขาราชการน้ัน ๆ  

ตัวอยางเชน หากขาราชการท่ีเขาไปเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจน้ันเปนขาราชการ 
พลเรือนตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซึ่งมี
บทบัญญัติท่ีกําหนดเก่ียวกับการกระทําท่ีเปนความผิดทางวินัยไวหลายกรณีดวยกัน เชน กําหนด
วาขาราชการพลเรือนท่ีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือ
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ผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
หรือการท่ีขาราชการพลเรือนประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ
อยางรายแรงเปนความผิดวินัยรายแรง เปนตน ซึ่งหากมีการกระทําในลักษณะเดียวกันน้ีใน
รัฐวิสาหกิจท่ีขาราชการน้ันเขาไปเปนกรรมการ ยอมถือวาเปนการกระทําผิดวินัยและมีความรับผิด
ทางวินัยดวย โดยโทษทางวินัยตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว ไดแก ภาคทัณฑ  
ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ปลดออก และไลออก ตามลาํดับ  

 
3.5.4 ความรับผิดทางปกครอง 

 
ความรับผิดทางปกครองท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เกิดขึ้นเมื่อเจาหนาท่ีของรัฐไดกระทําละเมิดไมวาจะเปนการกระทําตอ
บุคคลภายนอกหรือกระทําตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งทําใหเจาหนาท่ีผูกระทําการดังกลาวม ี
ความรับผิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนอันเปนความรับผิดทางแพง โดยในพระราชบัญญัติน้ีได
กําหนดใหใชมาตรการทางปกครองบังคับกับเจาหนาท่ีผูกระทําผิดดวย กลาวคือ ในกรณีท่ี
เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ (ไมวาจะเปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ
ไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแทนเจาหนาท่ีหรือกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูเสียหาย
จากการกระทําละเมิดน้ันเอง) ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ี 
ผูน้ันชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด ซึ่งคําสั่งดังกลาวน้ีถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง หาก
เจาหนาท่ีผูท่ีไดรับคําสั่งใหชดใชเงินฝาฝนไมยอมชําระเงินภายในกําหนด หนวยงานของรัฐ 
ก็สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองแกเจาหนาท่ีน้ันได เชน ยึดทรัพยสินของเจาหนาท่ีน้ัน 
นําออกขาดทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชําระหน้ี เปนตน 

อยางไรก็ตาม แมวาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 
มีผลใชบังคับกับผูท่ีเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจดวย แตเน่ืองจากคําวา “หนวยงานของรัฐ” ตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหมายความถึงเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกาเทาน้ัน ไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัดดวย ดังน้ัน กรรมการใน
รัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัดจึงไมมีความรับผิดในทางปกครองตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติน้ี โดยหากกรรมการในรัฐวิสาหกิจดังกลาวไดกระทําการใดอันกอใหเกิดความ
เสียหายและบริษัทไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแทนแลว บริษัทท่ีเปนรัฐวิสาหกิจน้ี 
ไมสามารถใชวิธีการในการบังคับใหกรรมการผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายไดโดยตรง  
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แตสามารถใชวิธีการไลเบ้ียหรือฟองรองตอศาลเพื่อเรียกใหกรรมการผูกอใหเกิดความเสียหายน้ัน
รับผิดไดตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 
3.5.5 ความรับผิดอ่ืน ๆ 

 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ไดกําหนดหนาท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐและผูดํารง
ตําแหนงระดับสูงไวหลายเร่ืองดวยกัน ซึ่งหากมีการฝาฝนบทบัญญัติท่ีกําหนดยอมมีความรับผิด
เกิดข้ึน โดยบางกรณีนอกจากความรับผิดในทางอาญาแลวยังตองรับผิดในทางอ่ืนดวย เชน  

(1) การกําหนดใหพนจากตําแหนง 
กรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินหรือย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ ใหกรรมการ
ผูท่ีกระทําการดังกลาวพนจากตําแหนงและหามมิใหดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐเปนเวลาหาป
นับแตวันท่ีพนจากตําแหนง โดยมีขอสังเกตเก่ียวกับการใหพนจากตําแหนงน้ีวา หากกรรมการ
รัฐวิสาหกิจน้ันเปนผูท่ีดํารงตําแหนงอ่ืนในขณะเดียวกัน เชน เปนขาราชการซึ่งอยูในความหมาย
ของคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” การพนจากตําแหนงดังกลาวไมไดหมายความเพียงการพนจาก
ตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจน้ันเทาน้ัน แตบุคคลดังกลาวยังตองพนจากตําแหนงความเปน
เจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนดวย กลาวคือ ตองออกจากการเปนขาราชการดวย  ท้ังน้ี เน่ืองจากการเปน
เจาหนาท่ีของรัฐตองอาศัยความสุจริตของผูดํารงตําแหนงน้ันเปนสําคัญ หากมีการกระทําท่ีสอ
แสดงใหเห็นถึงไมความซื่อสัตยหรือไมสุจริตแลว ก็ไมสมควรใหผูน้ันเขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
ไมวาในตําแหนงใด ๆ  

(2) การถอดถอนออกจากตําแหนง 
ในกรณีท่ีปรากฏวากรรมการรัฐวิสาหกิจผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทาง

ทุจริตตอหนาท่ี หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจ
ดําเนินการถอดถอนผูน้ันออกจากตําแหนงได เน่ืองจากวุฒิสภาเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีในการ
ตรวจสอบ หากเห็นวาผูท่ีดํารงตําแหนงน้ันมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมสอไปในทางทุจริต ท้ังน้ี ไมวา
จะเกิดจากการท่ีวุฒิสภาตรวจพบเองหรือมีการเขาชื่อเสนอใหถอดถอนก็ตาม อํานาจในการ 
ถอดถอนดังกลาวน้ีมิไดจํากัดวาตองเปนตําแหนงท่ีวุฒิสภาไดแตงต้ังมาหรือไม อยางไรก็ตาม 
เน่ืองจากกรณีท่ีผูกระทําความผิดน้ันเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปของบริษัทจํากัด  
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ซึ่งโดยท่ัวไปแลวท่ีประชุมผูถือหุนมีอํานาจถอดถอนไดโดยตรง หากพบวามีการกระทําโดยทุจริต
เกิดขึ้น อีกท้ังการดําเนินการถอดถอนโดยท่ีประชุมผูถือหุนน้ียังกระทําไดเร็ว และมีความคลองตัว
มากกวา การสงเร่ืองใหวุฒิสภาดําเนินการถอดถอนผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีอยู 
ในรูปของบริษัทจํากัดน้ีจึงไมเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ 

(3) การรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
หากมีการกลาวหาวากรรมการรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรํ่ารวยผิดปกติ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และหาก
มีมติวาผูท่ีถูกกลาวหาน้ันรํ่ารวยผิดปกติแลวก็ตองสงเร่ืองดังกลาวไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือย่ืนคํารอง
ตอศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป โดยการ
รองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินน้ี มีลักษณะคาบเก่ียวกันระหวางโทษทางแพงและโทษทาง
อาญา กลาวคือ เปนการรองขอใหทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน  
ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับโทษริบทรัพยสินในทางอาญา และในขณะเดียวกันการท่ีมีผูกระทํา
ความผิดโดยการแสวงหาประโยชนในทางทรัพยสินจากการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ ถือวาผูท่ี
ไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาวคือรัฐ ดังน้ัน จึงตองมีการชดใชคาสินไหมทดแทนใชแก
รัฐ โดยใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของผูถูกกลาวหาซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาวารํ่ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติน้ันตกเปนของแผนดิน แตหากไมสามารถบังคับคดีเอาแก
ทรัพยสินน้ันไดท้ังหมดหรือบางสวน ก็สามารถบังคับคดีเอาแกทรัพยสินอ่ืนของผูถูกกลาวหาได 
แตตองไมเกินมูลคาของทรัพยสินท่ีศาลสั่งใหตกเปนของแผนดินน้ัน  ท้ังน้ี เพื่อเปนการชดเชย 
ความเสียหายท่ีเกิดแกรัฐในอีกทางหน่ึง 

เร่ืองความรับผิดในดานตาง ๆ ของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดน้ี เปน
ปญหาท่ียังมิไดมีการตีความท่ีชัดเจน อยางไรก็ตาม ไดเคยมีการเสนอปญหาดังกลาวน้ีให
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ มีขอเท็จจริงคือ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)   
ซึ่งแปลงสภาพมาจากการสื่อสารแหงประเทศไทย โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนท้ังหมดของ
บริษัทและแตงต้ังกรรมการบริษัท ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 ทําให
บริษัท กสทฯ ยังคงมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ ไดขอหารือเก่ียวกับความรับผิดทางแพง ทางอาญา 
ทางปกครอง และทางวินัยของกรรมการบริษัทและพนักงานบริษัทอันเกิดจากการกระทําโดย
ละเมิด  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวแลว เห็นวายัง 
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ไมสามารถใหความเห็นในรายละเอียดไดเนื่องจากยังไมมีขอเท็จจริงเกิดขึ้น แตก็ไดใหความเห็นไว
อยางกวาง ดังน้ี21 

(1) ความรับผิดทางแพงของกรรมการบริษัท กสทฯ น้ัน โดยท่ีกรรมการมีหนาท่ีตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค ขอบังคับของบริษัท และมติท่ีประชุมผูถือหุนดวย
ความซ่ือสัตยสุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัทตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 หากกรรมการบริษัทไมปฏิบัติตามหนาท่ีดังกลาวและกอใหเกิด
ความเสียหาย บริษัทก็อาจเรียกใหกรรมการรับผิดใชคาสินไหมทดแทนได 

(2) ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัท กสทฯ น้ัน แมบริษัทจะแปรสภาพมา
เปนบริษัทมหาชนจํากัดแลวก็ตาม แตกระทรวงการคลังก็ยังเปนผูถือหุนท้ังหมดของบริษัททําใหมี
สภาพเปนรัฐวิสาหกิจอยู กรรมการและพนักงานจึงมีฐานะเปน “พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติ 
วาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 และอยูในบังคับของ
พระราชบัญญัติดังกลาว 

(3) ความรับผิดทางปกครองของกรรมการบริษัท กสทฯ น้ัน เมื่อบริษัท กสทฯ มิไดเปน 
“หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของพนักงานเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 
จึงไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติดังกลาว ถาการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการและพนักงาน
กอใหเกิดความเสียหาย บริษัทจึงไมอาจออกคําสั่งเพื่อใชมาตรการบังคับทางปกครองบังคับแก
กรรมการเพ่ือใหใชคาสินไหมทดแทนใหแกบริษัทได 

(4) ความรับผิดทางวินัยของกรรมการบริษัท กสทฯ ท่ีมีสถานภาพเปนขาราชการตอง
รับผิดทางวินัยหรือไมน้ัน ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเฉพาะกรณีตามความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับความผิดทางวินัยท่ีใชบังคับกับกรรมการน้ัน ๆ 

โดยสรุปแลว ความรับผิดของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซ่ึงประกอบกิจการ
โทรคมนาคมน้ีมีความรับผิดในหลายดานดวยกัน โดยตองพิจารณาจากกฎหมายแตละฉบับเปน
กรณีไป แตโดยสวนใหญแลวหากมีการกระทําโดยทุจริตโดยอาศัยอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตน 
หรืออาศัยโอกาสท่ีตนเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจน้ันกระทําการแสวงหาประโยชนใหแกตนเอง 
โดยมิชอบในคราวหน่ึง มักจะกอใหเกิดความรับผิดในทุกดานพรอมกันท้ังหมด ไมวาจะเปน 
ความรับผิดทางอาญา ความรับผิดทางแพง ความรับผิดทางวินัย (กรณีท่ีเปนขาราชการ) และ

                                                        
21 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของกรรมการ

และพนักงานบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (เรื่องเสร็จที ่173/2548). 
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ความรับผิดอ่ืน ๆ โดยกระบวนการบังคับการหรือการลงโทษน้ันตองเปนไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย
กําหนดในแตละเร่ือง 


