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บทคัดยอ 
 

วิทยานิพนธฉบับน้ีจัดทําขึ้นโดยมีความมุงหมายเพื่อศึกษาเก่ียวกับสภาพปญหาของ
การใชอํานาจแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังการควบคุมการขัดกันระหวางผลประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลผูดํารงตําแหนงดังกลาว โดยจํากัดขอบเขตในการศึกษาเฉพาะกรณีของ
กรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีไดผานการแปลงสภาพ
ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 คือ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนบริษัทท่ีไดแปลงสภาพมาจากองคการโทรศัพทแหง 
ประเทศไทยและการส่ือสารแหงประเทศไทย โดยเหตุสําคัญท่ีตองแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจดังกลาว
เพื่อใหการบริหารงานมีความคลองตัว สามารถแขงขันกับผูประกอบการภาคเอกชนไดอยางเต็มท่ี 
และสอดคลองกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป 

โดยองคกรท่ีมีความสําคัญและมีบทบาทอยางมากตอการบริหารงานของบริษัท คือ 
คณะกรรมการบริษัท เน่ืองจากเปนผูชี้นําการทํางานของบริษัท และมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนด
นโยบายและวางแผนการดําเนินงานของบริษัท อีกท้ังกรรมการผูจัดการใหญซึ่งเปนหัวหนา 
ฝายบริหารก็ยังเปนกรรมการบริษัทดวยในอีกฐานะหน่ึง โดยมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงาน
ประจําวันของบริษัท และติดตอทําสัญญาตาง ๆ ในนามของบริษัทกับบุคคลภายนอก ซึ่งอํานาจ
หนาท่ีและภารกิจดังกลาวน้ีสงผลทําใหกรรมการบริษัทเปนผูท่ีมีบทบาทอยางมากท้ังภายในและ
ภายนอกบริษัท  อยางไรก็ตาม รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ทั้งสองแหงนี ้มีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนท้ังหมดของบริษัท ทําใหมีลักษณะเปน “รัฐวิสาหกิจ” 
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณดวย ดังน้ัน กรรมการในบริษัทท้ังสองแหงน้ี
จึงเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจดวยในขณะเดียวกัน และตองอยูภายใตกฎเกณฑท้ังหลายท่ีใชบังคับ
กับกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

การพิจารณาหลักเกณฑในการแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัด 
ซึ่งประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ี มุงเนนท่ีจะพิจารณาในประเด็นเก่ียวกับผูท่ีมีอํานาจแตงต้ังและ
คุณสมบัติของผูไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการบริษัท เน่ืองจากเปนสาเหตุสําคัญของปญหา 
ท่ีเกิดข้ึน โดยแมวาในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดวาในระหวางท่ี
กระทรวงการคลังยังมิไดโอนหุนท่ีถืออยูใหแกบุคคลอ่ืน ใหถือความเห็นของกระทรวงการคลัง 
อันเก่ียวกับบริษัทน้ันเปนมติของท่ีประชุมใหญผูถือหุน ทําใหกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุน
ท้ังหมดของบริษัทท้ังสองแหงเปนผูมีอํานาจแตงต้ังกรรมการบริษัทโดยตรง แตในทางปฏิบัติแลว
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กลับพบวาผูท่ีมีอํานาจพิจารณาเสนอชื่อบุคคลเพื่อแตงต้ังเปนกรรมการบริษัทสวนใหญ คือ 
รัฐมนตรีเจาสังกัด (ในกรณีท่ีศึกษาน้ี คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร)  โดยเม่ือมีเหตุใหตองมีการคัดเลือกกรรมการบริษัท รัฐมนตรีเจาสังกัดจะทําการตกลง
กับกระทรวงการคลังและเสนอชื่อบุคคลท่ีเห็นสมควรไปยังคณะกรรมการสรรหาของบริษัท เพื่อให
นําเสนอรายช่ือดังกลาวตอผูถือหุนซึ่งก็คือกระทรวงการคลัง ใหทําการแตงต้ังและเปลี่ยนแปลง
รายชื่อกรรมการบริษัททางทะเบียนตามขั้นตอนตอไป ซึ่งการกระทําในลักษณะดังกลาวน้ีเองได
กอใหเกิดปญหาตามมาหลายประการ โดยมักปรากฏอยูเสมอวาผู ท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปน
กรรมการบริษัทมิไดมีคุณสมบัติเหมาะสมกับลักษณะการประกอบกิจการของบริษัทน้ัน แตไดรับ
การแตงต้ังเขามาเพื่อเปนการตอบแทนทางการเมือง ทําใหการบริหารงานของบริษัทไมสามารถ
บรรลุเปาหมายไดอยางเต็มท่ี อีกท้ังการท่ีตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดน้ีมีความ
เก่ียวโยงกับฝายการเมืองอยางใกลชิด ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริษัทพรอมกับการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยูเสมอ ซึ่งสงผลกระทบอยางมากตอการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีเปนบริษัทจํากัดท่ีตองการความคลองตัวสูง  นอกจากน้ี แมวากฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน 
จะกําหนดมาตรการท่ีใชควบคุมการขัดกันระหวางผลประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการ
รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดน้ีหลายมาตรการดวยกัน แตก็ยังปรากฏวามาตรการท่ีใชบังคับอยูน้ัน
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และยังมีชองวางใหมีการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลจากการ 
ใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีอยูเสมอ   

ปญหาดังกลาวขางตนเปนปญหาใหญท่ีเกิดขึ้นมานาน โดยบางเร่ืองถูกมองวา 
เปนธรรมเนียมปฏิบัติไปแลว ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายท้ังตอรัฐและประชาชนผูรับบริการ  
จึงจําเปนตองแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมาย โดยลดบทบาทของรัฐมนตรีเจาสังกัดในการ
ใชอํานาจแตงต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม พรอมท้ังกําหนด
หลักเกณฑการใชอํานาจกํากับดูแลของฝายการเมืองใหชัดเจน และปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับ
การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขามาเปนกรรมการ เพื่อใหไดผูท่ีมีความรูความสามารถ 
ตรงกับลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจแตละประเภทอยางแทจริง  นอกจากน้ี ควรมีกฎหมายท่ี
ควบคุมการขัดกันระหวางผลประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีเปน 
บริษัทจํากัดน้ีโดยตรง โดยกําหนดใหครอบคลุมการกระทําในรูปแบบตาง ๆ ท่ีมีลักษณะเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมท่ีเกิดข้ึนจริงในปจจุบัน และมีขอบเขต
ของการบังคับใชอยูในระดับท่ีเหมาะสม เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผลสูงสุด 


