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บทนาํ 

 

ความสําคัญของปญหา 

 

หลักปฏิบัติเยีย่งคนชาติ หรือ National Treatment นั้น มีปรากฏในสนธิสัญญาหลาย

ฉบับ มานับศตวรรษแลว ซึง่สนธิสัญญาหลายฉบับเชนวานัน้ก็มีขอบเขตในการบงัคับใชแตกตาง

กันออกไปหลายประเภท หลายกิจกรรม ไมเฉพาะแตเร่ืองของการคาเทานั้น1 เชน การปฏิบัติตอ

คนตางดาว (Treatment of Aliens), การคุมครองสิทธมินุษยชน (Protection of Human Rights) 

และ การเดินเรือระหวางประเทศ (International Navigation)2 แมจะถูกนาํไปใชสนธิสัญญาหลาย

ประเภทที่มีลักษณะแตกตางกนั แตเนื้อหาที่แทจริงของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National 

Treatment) นี้ ก็คือการไมเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) นั่นเอง กลาวคือ เปนหลักการไม

เลือกปฏิบัติเชนเดียวกัน แตกตางกันตรงทีใ่ชบังคับกับผูใด และใชบังคับในเร่ืองอะไรเทานัน้ 

เมื่อมีการจัดทําความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1947 (General 

Agreement on Tariff and Trade 1947: GATT 1947) หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National 

Treatment) ก็ถูกนํามารวมไวในความตกลงดังกลาวนี้ดวย และตอมาเมื่อมีการจัดต้ังองคการ

การคาโลกข้ึน ก็มีการจัดทําความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 (GATT 1994) 

ซึ่งไดยอมรับเอาหลักการตางๆ ใน GATT 1947 มาบังคับใชภายใตการควบคุมดูและขององคการ

การคาโลก ดังนั้นปจจุบันหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตาม GATT 1947 ก็ยังบังคับใชอยู และ

นอกจากนั้นหลักการของ GATT 1947 ก็ยังถูกนําไปใชกับความตกลงแนบทายความตกลงจัดต้ัง

องคการการคาโลก (Cover Agreement) อ่ืนๆ อีกดวย เชน ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

(General Agreement on Trade in Services: GATS), ความตกลงทั่วไปวาดวยสิทธิในทรัพยสิน

ทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 

Rights: TRIPS), ความตกลงเร่ืองมาตรการลงทุนที่เกี่ยวของกับการคา (Agreement on Trade-

Related Investment Measures: TRIMS) เปนตน  

                                                        
1Jackson, John H, The World Trading System Law and Policy of International 

Economic Relations, Edition 2, (London, England: MIT Press, 1999) p. 213. 
2Jeanick, Günter, Encyclopedia of Public International Law, Vol.10, (Amsterdam, 

Netherlands: North Holland), 1987. p. 458-459 
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แตอยางไรก็ตาม ความตกลงที่มีกรณีพิพาทที่นาสนใจ ในการที่จะนํามาพิจารณาถึง

ปญหาของการบังคับใชและกําหนดขอบเขตของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้น ก็คือความตกลงทั่วไป

วาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 หรือ GATT 1994 และ  ความตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการ หรือ GATS ดังนั้น ในวิทยานิพนธฉบับนี้จึงจะไดอธิบายถึงหลักการและวิเคราะหปญหา

ภายในขอบเขตของสองความตกลงนี้เทานั้น 

หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) เปนหนึ่งในหลักการสําคัญของความ

ตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) และ ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ

(GATS) ในการที่จะทําใหการคาของโลกเปนไปอยางเสรี และมีการแขงขันที่เปนธรรม ตาม

วัตถุประสงคขององคการการคาโลก แตในทางปฏิบัติแลว หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้น มีปญหาใน

การปรับใชและการตีความเปนอยางมาก พิจารณาไดจากการเกิดประเด็นขอพิพาทที่เกี่ยวกับหลัก

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติภายใตกรอบความตกลงทั่วไปวาดวภาษีศุลกากรและการคา (GATT) ในชวงป 

1955-1999 นั้น มีจํานวนทั้งหมดถึง 180 เร่ือง โดยเปนประเด็นเกี่ยวกับมาตรการทางดานภาษีถึง

กวา 45 เร่ือง  

สาเหตุของปญหานั้นก็เกิดจากการปรับใชและการตีความบทบัญญัติของหลักปฏิบัติ

เยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ภายใตกรอบความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและ

การคาหรือ GATT ทั้งในบทหลัก (ขอ 3) และในบทยกเวน (ขอ 3 วรรค 8 และ ขอ 20 ) นั้น ยังขาด

ความชัดเจน สงผลใหการวินิจฉัยขอพิพาทขอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Panel) และ

องคการอุทธรณ (Appellate Body) ไมมีความแนนอน กลาวคือ ตองอาศัยการตีความเปนกรณีๆ 

ไป (case by case) และข้ึนอยูกับความสามารถของผูที่เกี่ยวของในการหาเหตุผลทางกฎหมายมา

สนับสนุนและพิจารณาเพื่อที่จะใหไดหลักการวินิจฉัยในแตละกรณี เมื่อหลักการในการปรับใชและ

การตีความของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้นขาดความชัดเจนแนนอนเสียแลว การที่จะทําใหการคา

ของโลกเปนไปอยางเสรีและเปนธรรมตามวัตถุประสงคขององคการการคาโลกจึงเปนไปไดยาก  

สวนในกรณีของหลักปฏิบัติยิ่งคนชาติ ตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ หรือ 

GATS นั้น แมจะยังไมมีกรณีพิพาทเกิดข้ึนมากเทากับกรณีของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความ

ตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) แตเนื่องจากธรรมชาติของการคาบริการ ซึ่ง

ไมสามารถจับตองได และไมสามารถแยกกระบวนการผลิตออกจากตัวสินคาบริการได รวมไปถึง

โครงสรางของความตกลงที่สลับซับซอนกวา กลาวคือ หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลง

ทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) นั้น มิไดมีลักษณะเปนขอผูกพันทั่วไป เชนเดียวกันกับหลัก

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) หากแตเปนขอ
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ผูกพันเฉพาะซ่ึงรัฐภาคีจะตองแสดงเจตนาวาจะผูกพันตอพันธกรณีในเร่ืองหลักปฏิบัติเยี่ยงคน

ชาติ โดยการระบุเอาไวในสวนของรายการขอผูกพันเฉพาะ (The List of Specific Commitment) 

ซึ่งก็ทําใหปญหาในการปรับใชและตีความหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลงท่ัวไปวาดวย

การคาบริการ (GATS) นั้น มีความยุงยากและสลับซับซอนกวามาก 

ประเทศไทยเองก็เคยเกิดกรณีพิพาทที่เกี่ยวของกับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติภายใตความ

ตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) มาแลว ซึ่งก็ไดแกกรณีพิพาทเร่ือง The Thai 

Cigarette3 ดังนั้นประเด็นปญหาในหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ จึงมิใชเร่ืองไกลตัวเลย นอกจากนั้นใน

สวนของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการนั้น ก็มีความจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงขอบเขตของหลักการรวมถึงแนวทางในการปรับใชและตีความ เพื่อเปน

ขอควรระวัง หากวาประเทศไทยจะตองเปดเสรีทางการคาบริการเพิ่มข้ึนตามหลักการเปดเสรี

กาวหนาตามลําดับ (Progressive Liberalization) ดวย 

 

วัตถุประสงค 

 

ศึกษาเพื่อใหทราบถึงหลักการและสภาพปญหาของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ(National 

Treatment) ทั้งในบทบัญญัติอันเปนบทหลักและบทยกเวน โดยเฉพาะเมื่อหลักการดังกลาวนั้น ได

ถูกนําไปใชในการพิจารณาขอพิพาททางการคาระหวางประเทศ โดยคณะกรรมการวินิจฉัยขอ

พิพาท(Panel) และองคการอุทธรณ(Appellate Body) ซึ่งจะทําใหสามารถเขาใจถึงสภาพปญหา

รวมทั้งสามารถสรุปไดวา แนวคิดและวิธีการตีความและปรับใชหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความ

ตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) และความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

(GATS) มีแนวทางในการปรับใชและตีความอยางไร มีความแตกตางกันหรือไมอยางไร 

 

 

 

 

 

                                                        
3

 Thailand-Restriction on Importation of and Internal Taxes on Cigarette, DS10/R, 

adopted 7 November 1990, BISD 37S/200 
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เคาโครงการศึกษา 

 

เคาโครงการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้แบงออกเปนสองสวนดวยกันคือ ในบทที่ 1 

เปนสวนของการปรับใชหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลงวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 

(General Agreement on Tariff and Trade : GATT) และในบทที่ 2 เปนสวนของการปรับใชหลัก

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade 

in Services : GATS) โดยในแตละบทนั้นจะเร่ิมจากการอธิบายหลักกฎหมายเสียกอนวามี

หลักการเชนไร หลังจากนั้นจึงจะไดอธิบายถึงสภาพของปญหาวา หลักกฎหมายดังกลาวนั้นมี

ปญหาอะไรบาง ซึ่งในการวิเคราะหปญหาในแตละปญหานั้นจะไดยกตัวอยางขอพิพาทและคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Panel) และองคกรอุทธรณ (Appellate Body) รวม

ไปถึงแนวคิดทฤษฎีในการปรับใชและตีความหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติจากนักวิชาการหลายๆ ทาน 

มาประกอบ เพื่อที่จะทําใหเขาใจถึงปญหา รวมทั้งสรุปแนวทางในการปรับใชและตีความหลัก

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในแตละปญหาดวย 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

การศึกษาหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะ

ศึกษาถึงปญหาของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ในแงของการปรับใชและการตีความ ทั้งในสวนของ

บทบัญญัติซึ่งเปนบทหลัก และในสวนของบทบัญญัติซึ่งเปนขอยกเวนของหลักการนี้ โดยจะ

พิจารณาจากการปรับใชและการตีความหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติจากการวินิจฉัยขอพิพาทของ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Panel) และองคกรอุทธรณ (Appellate Body) เปนหลัก รวมทั้ง

ศึกษาแนวคิดในการปรับใชและตีความของนักวิชาการหลายๆ ทานประกอบดวย 

 

วิธีการศึกษา 

 

ศึกษาโดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยอาศัยขอมูลจาก หนังสือ

ภาษาไทย หนังสือภาษาตางประเทศ บทความภาษาไทย บทความภาษาตางประเทศ ผลงานวิจัย 

วิทยานิพนธ คําวินิจฉัยขอพิพาทของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Panel) และองคกรอุทธรณ 

(Appellate Body) รวมไปถึงขอมูลในเว็บไซด ที่แสดงในอินเทอรเน็ต 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

ทราบถึงสภาพปญหาของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ รวมถึงแนวทางในการปรับใชและ

ตีความหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) 

และความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) วามีแนวทางในการปรับใชและการตีความ

อยางไร และแตกตางกันหรือเหมือนกันอยางไร เพื่อที่จะใชเปนขอควรระวังในการทําการคา

ระหวางประเทศทั้งทางดานการคาสินคา และการคาบริการ 


