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บทนาํ 

 

ความสําคัญของปญหา 

 

หลักปฏิบัติเยีย่งคนชาติ หรือ National Treatment นั้น มีปรากฏในสนธิสัญญาหลาย

ฉบับ มานับศตวรรษแลว ซึง่สนธิสัญญาหลายฉบับเชนวานัน้ก็มีขอบเขตในการบงัคับใชแตกตาง

กันออกไปหลายประเภท หลายกิจกรรม ไมเฉพาะแตเร่ืองของการคาเทานั้น1 เชน การปฏิบัติตอ

คนตางดาว (Treatment of Aliens), การคุมครองสิทธมินุษยชน (Protection of Human Rights) 

และ การเดินเรือระหวางประเทศ (International Navigation)2 แมจะถูกนาํไปใชสนธิสัญญาหลาย

ประเภทที่มีลักษณะแตกตางกนั แตเนื้อหาที่แทจริงของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National 

Treatment) นี้ ก็คือการไมเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) นั่นเอง กลาวคือ เปนหลักการไม

เลือกปฏิบัติเชนเดียวกัน แตกตางกันตรงทีใ่ชบังคับกับผูใด และใชบังคับในเร่ืองอะไรเทานัน้ 

เมื่อมีการจัดทําความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1947 (General 

Agreement on Tariff and Trade 1947: GATT 1947) หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National 

Treatment) ก็ถูกนํามารวมไวในความตกลงดังกลาวนี้ดวย และตอมาเมื่อมีการจัดต้ังองคการ

การคาโลกข้ึน ก็มีการจัดทําความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 (GATT 1994) 

ซึ่งไดยอมรับเอาหลักการตางๆ ใน GATT 1947 มาบังคับใชภายใตการควบคุมดูและขององคการ

การคาโลก ดังนั้นปจจุบันหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตาม GATT 1947 ก็ยังบังคับใชอยู และ

นอกจากนั้นหลักการของ GATT 1947 ก็ยังถูกนําไปใชกับความตกลงแนบทายความตกลงจัดต้ัง

องคการการคาโลก (Cover Agreement) อ่ืนๆ อีกดวย เชน ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

(General Agreement on Trade in Services: GATS), ความตกลงทั่วไปวาดวยสิทธิในทรัพยสิน

ทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 

Rights: TRIPS), ความตกลงเร่ืองมาตรการลงทุนที่เกี่ยวของกับการคา (Agreement on Trade-

Related Investment Measures: TRIMS) เปนตน  

                                                        
1Jackson, John H, The World Trading System Law and Policy of International 

Economic Relations, Edition 2, (London, England: MIT Press, 1999) p. 213. 
2Jeanick, Günter, Encyclopedia of Public International Law, Vol.10, (Amsterdam, 

Netherlands: North Holland), 1987. p. 458-459 
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แตอยางไรก็ตาม ความตกลงที่มีกรณีพิพาทที่นาสนใจ ในการที่จะนํามาพิจารณาถึง

ปญหาของการบังคับใชและกําหนดขอบเขตของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้น ก็คือความตกลงทั่วไป

วาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 หรือ GATT 1994 และ  ความตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการ หรือ GATS ดังนั้น ในวิทยานิพนธฉบับนี้จึงจะไดอธิบายถึงหลักการและวิเคราะหปญหา

ภายในขอบเขตของสองความตกลงนี้เทานั้น 

หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) เปนหนึ่งในหลักการสําคัญของความ

ตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) และ ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ

(GATS) ในการที่จะทําใหการคาของโลกเปนไปอยางเสรี และมีการแขงขันที่เปนธรรม ตาม

วัตถุประสงคขององคการการคาโลก แตในทางปฏิบัติแลว หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้น มีปญหาใน

การปรับใชและการตีความเปนอยางมาก พิจารณาไดจากการเกิดประเด็นขอพิพาทที่เกี่ยวกับหลัก

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติภายใตกรอบความตกลงทั่วไปวาดวภาษีศุลกากรและการคา (GATT) ในชวงป 

1955-1999 นั้น มีจํานวนทั้งหมดถึง 180 เร่ือง โดยเปนประเด็นเกี่ยวกับมาตรการทางดานภาษีถึง

กวา 45 เร่ือง  

สาเหตุของปญหานั้นก็เกิดจากการปรับใชและการตีความบทบัญญัติของหลักปฏิบัติ

เยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ภายใตกรอบความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและ

การคาหรือ GATT ทั้งในบทหลัก (ขอ 3) และในบทยกเวน (ขอ 3 วรรค 8 และ ขอ 20 ) นั้น ยังขาด

ความชัดเจน สงผลใหการวินิจฉัยขอพิพาทขอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Panel) และ

องคการอุทธรณ (Appellate Body) ไมมีความแนนอน กลาวคือ ตองอาศัยการตีความเปนกรณีๆ 

ไป (case by case) และข้ึนอยูกับความสามารถของผูที่เกี่ยวของในการหาเหตุผลทางกฎหมายมา

สนับสนุนและพิจารณาเพื่อที่จะใหไดหลักการวินิจฉัยในแตละกรณี เมื่อหลักการในการปรับใชและ

การตีความของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้นขาดความชัดเจนแนนอนเสียแลว การที่จะทําใหการคา

ของโลกเปนไปอยางเสรีและเปนธรรมตามวัตถุประสงคขององคการการคาโลกจึงเปนไปไดยาก  

สวนในกรณีของหลักปฏิบัติยิ่งคนชาติ ตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ หรือ 

GATS นั้น แมจะยังไมมีกรณีพิพาทเกิดข้ึนมากเทากับกรณีของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความ

ตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) แตเนื่องจากธรรมชาติของการคาบริการ ซึ่ง

ไมสามารถจับตองได และไมสามารถแยกกระบวนการผลิตออกจากตัวสินคาบริการได รวมไปถึง

โครงสรางของความตกลงที่สลับซับซอนกวา กลาวคือ หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลง

ทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) นั้น มิไดมีลักษณะเปนขอผูกพันทั่วไป เชนเดียวกันกับหลัก

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) หากแตเปนขอ
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ผูกพันเฉพาะซ่ึงรัฐภาคีจะตองแสดงเจตนาวาจะผูกพันตอพันธกรณีในเร่ืองหลักปฏิบัติเยี่ยงคน

ชาติ โดยการระบุเอาไวในสวนของรายการขอผูกพันเฉพาะ (The List of Specific Commitment) 

ซึ่งก็ทําใหปญหาในการปรับใชและตีความหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลงท่ัวไปวาดวย

การคาบริการ (GATS) นั้น มีความยุงยากและสลับซับซอนกวามาก 

ประเทศไทยเองก็เคยเกิดกรณีพิพาทที่เกี่ยวของกับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติภายใตความ

ตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) มาแลว ซึ่งก็ไดแกกรณีพิพาทเร่ือง The Thai 

Cigarette3 ดังนั้นประเด็นปญหาในหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ จึงมิใชเร่ืองไกลตัวเลย นอกจากนั้นใน

สวนของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการนั้น ก็มีความจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงขอบเขตของหลักการรวมถึงแนวทางในการปรับใชและตีความ เพื่อเปน

ขอควรระวัง หากวาประเทศไทยจะตองเปดเสรีทางการคาบริการเพิ่มข้ึนตามหลักการเปดเสรี

กาวหนาตามลําดับ (Progressive Liberalization) ดวย 

 

วัตถุประสงค 

 

ศึกษาเพื่อใหทราบถึงหลักการและสภาพปญหาของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ(National 

Treatment) ทั้งในบทบัญญัติอันเปนบทหลักและบทยกเวน โดยเฉพาะเมื่อหลักการดังกลาวนั้น ได

ถูกนําไปใชในการพิจารณาขอพิพาททางการคาระหวางประเทศ โดยคณะกรรมการวินิจฉัยขอ

พิพาท(Panel) และองคการอุทธรณ(Appellate Body) ซึ่งจะทําใหสามารถเขาใจถึงสภาพปญหา

รวมทั้งสามารถสรุปไดวา แนวคิดและวิธีการตีความและปรับใชหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความ

ตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) และความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

(GATS) มีแนวทางในการปรับใชและตีความอยางไร มีความแตกตางกันหรือไมอยางไร 

 

 

 

 

 

                                                        
3

 Thailand-Restriction on Importation of and Internal Taxes on Cigarette, DS10/R, 

adopted 7 November 1990, BISD 37S/200 
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เคาโครงการศึกษา 

 

เคาโครงการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้แบงออกเปนสองสวนดวยกันคือ ในบทที่ 1 

เปนสวนของการปรับใชหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลงวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 

(General Agreement on Tariff and Trade : GATT) และในบทที่ 2 เปนสวนของการปรับใชหลัก

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade 

in Services : GATS) โดยในแตละบทนั้นจะเร่ิมจากการอธิบายหลักกฎหมายเสียกอนวามี

หลักการเชนไร หลังจากนั้นจึงจะไดอธิบายถึงสภาพของปญหาวา หลักกฎหมายดังกลาวนั้นมี

ปญหาอะไรบาง ซึ่งในการวิเคราะหปญหาในแตละปญหานั้นจะไดยกตัวอยางขอพิพาทและคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Panel) และองคกรอุทธรณ (Appellate Body) รวม

ไปถึงแนวคิดทฤษฎีในการปรับใชและตีความหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติจากนักวิชาการหลายๆ ทาน 

มาประกอบ เพื่อที่จะทําใหเขาใจถึงปญหา รวมทั้งสรุปแนวทางในการปรับใชและตีความหลัก

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในแตละปญหาดวย 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

การศึกษาหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะ

ศึกษาถึงปญหาของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ในแงของการปรับใชและการตีความ ทั้งในสวนของ

บทบัญญัติซึ่งเปนบทหลัก และในสวนของบทบัญญัติซึ่งเปนขอยกเวนของหลักการนี้ โดยจะ

พิจารณาจากการปรับใชและการตีความหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติจากการวินิจฉัยขอพิพาทของ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Panel) และองคกรอุทธรณ (Appellate Body) เปนหลัก รวมทั้ง

ศึกษาแนวคิดในการปรับใชและตีความของนักวิชาการหลายๆ ทานประกอบดวย 

 

วิธีการศึกษา 

 

ศึกษาโดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยอาศัยขอมูลจาก หนังสือ

ภาษาไทย หนังสือภาษาตางประเทศ บทความภาษาไทย บทความภาษาตางประเทศ ผลงานวิจัย 

วิทยานิพนธ คําวินิจฉัยขอพิพาทของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Panel) และองคกรอุทธรณ 

(Appellate Body) รวมไปถึงขอมูลในเว็บไซด ที่แสดงในอินเทอรเน็ต 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

ทราบถึงสภาพปญหาของหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ รวมถึงแนวทางในการปรับใชและ

ตีความหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) 

และความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) วามีแนวทางในการปรับใชและการตีความ

อยางไร และแตกตางกันหรือเหมือนกันอยางไร เพื่อที่จะใชเปนขอควรระวังในการทําการคา

ระหวางประเทศทั้งทางดานการคาสินคา และการคาบริการ 


