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บทที่ 4 
 

การจํากัดปริมาณสินคาในขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
 

1. วิวัฒนาการของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
 

1.1 หลักเกณฑของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศภายใตกฎบัตรฮาวานา 
 
 ภายใตกฎบัตรฮาวานา (Havana Charter) ไดปรากฏบทบัญญัติในเร่ืองขอตกลง
สินคาโภคภัณฑระหวางประเทศตาม Chapter VI : Inter - Governmental Commodity 
Agreement โดยไดมีการตระหนักถึงการใชขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ กลาวคือ 
สถานการณภายใตสินคาโภคภัณฑที่ผลิตข้ึน, การแลกเปล่ียนและการบริโภคสินคาโภคภัณฑ
ในทางการคาระหวางประเทศอาจไดรับผลกระทบโดยอุปสรรคพิเศษตางๆ เชน การมีแนวโนมที่จะ
เกิดความไมสมดุลระหวางการผลิตและการบริโภค, การสะสมของสินคาลนตลาด หรือการผันแปร
ของราคาสินคา โดยอุปสรรคเหลานี้อาจจะสงผลกระทบอยางรายแรงตอผลประโยชนของผูผลิต
และผูบริโภค และผลสะทอนทีเ่ปนอันตรายตอนโยบายทั่วไปของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งใน
เวลาดังกลาว ประเทศสมาชิกตระหนักวาอุปสรรคพิเศษเชนวานี้อาจจะตองไดรับการจัดการเปน
พิเศษทางการคาระหวางประเทศในสินคาโภคภัณฑนั้นโดยผานขอตกลงสินคาระหวางรัฐ1 (Inter - 
governmental agreement) 
 สถานการณที่สามารถใชขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ มีดังนี้2 
 1) ในกรณีที่ไมปรากฏการกระทําเฉพาะของภาครัฐ สวนเกิน (Burdensome 
surplus) ของสินคาโภคภัณฑไดปรากฏชัดเจนข้ึนและคาดหมายวาจะเพิ่มข้ึนตอไปอีก ซึ่งจะเปน
สาเหตุทําใหเกิดภาระอยางมากตอผูผลิตโดยเฉพาะผูผลิตรายเล็ก ซึ่งสถานการณนี้ไมสามารถ
แกไขไดโดยการดําเนินการบังคับทางการตลาดปกติ เพราะการลดลงอยางมากของราคาสินคา
ไมไดเกิดข้ึนอยางรวดเร็วอันนําไปสูการเพิ่มข้ึนในการบริโภคอยางมาก หรือนําไปสูการลดลงอยาง
มากในการผลิต 

                                                   
 1 Havana Charter Article 55. 
 2 Ibid. Article 62. 
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 2) ในกรณีที่ไมปรากฏการกระทําเฉพาะของภาครัฐ ปญหาพิเศษเปนเร่ืองการมีอยู
ของการวางงานอยางแพรหลายหรือการทํางานที่ต่ํากวาความสามารถในสวนของสินคาโภคภัณฑ
ที่เกิดข้ึนหรือคาดหมายวาจะเกิดข้ึน ซึ่งไมสามารถแกไขโดยการบังคับทางตลาดปกติ เพื่อปองกัน
ภาระที่แพรหลายและมากเกินไปไปสูคนงาน เพราะการลดลงอยางมากในราคาสินคาไมไดเกิดข้ึน
อยางตอเนื่องอันนําไปสูการเพิ่มข้ึนอยางมากในการบริโภค แตนําไปสูการลดลงของการจางงาน 
และเพราะสินคาโภคภัณฑที่ผลิตข้ึนปริมาณที่ไมสามารถสรางโอกาสอันเปนทางเลือกในการจาง
งานใหแกคนงานที่เกี่ยวของ 
 ตามกฎบัตรฮาวานาการใชขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศตองเปนไปเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงค ดังตอไปนี้3 
 1) เพื่อปองการหรือบรรเทาปญหาที่รุนแรงในทางเศรษฐกิจที่อาจจะเกิดข้ึนได เมื่อ
การปรับตัวระหวางการผลิตและการบริโภคไมสามารถเปนผลไดโดยการบังคับปกติในทางตลาด
เพียงอยางเดียว 
 2) ในชวงระยะเวลาที่จําเปนเพื่อจัดเตรียมโครงสรางการพิจารณาและการพัฒนา
มาตรการที่ไดกําหนดข้ึนเพื่อสนับสนุนการขยายตัวของการบริโภค หรือหลีกเล่ียงการใชทรัพยากร
หรือแรงงานในอุตสาหกรรมที่ขยายตัวมากเกินไป รวมถึงในกรณีที่เหมาะสมเทาที่จะเปนไปได การ
พัฒนาอุตสาหกรรมลําดับรองบนพื้นฐานการผลิตในประเทศของสินคาโภคภัณฑข้ันปฐม 
 3) เพื่อปองกันหรือรักษาการผันแปรในราคาสินคาโภคภัณฑข้ันปฐมไมใหมีมาก
เกินไป เพื่อบรรลุถึงระดับราคาที่มีเสถียรภาพในลักษณะที่เปนธรรมตอผูบริโภคและจัดหาผลกําไร
ที่สมเหตุสมผลไปยังผูผลิต ความตองการประกันความสมดุลเปนระยะเวลานานระหวางอุปสงค
และอุปทาน 
 4) เพื่อรักษาและพัฒนาแหลงทรัพยากรธรรมชาติของโลก และปองกันการใชแหลง
ทรัพยากรจนหมดไปโดยไมจําเปน 
 5) เพื่อจัดเตรียมสําหรับการขยายตัวของการผลิตสินคาโภคภัณฑข้ันปฐม ในกรณีที่
การขยายตัวในการผลิตสามารถบรรลุผลไดกับผลประโยชนที่ตกไดแกผูบริโภคและผูผลิต 
 6) เพื่อประกันการกระจายสินคาที่เปนธรรมในภาวะที่สินคาขาดแคลน 

 

                                                   
 3 Ibid.  Article 57. 
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 หลักการทั่วไปของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศในการปฏิบัติตอประเทศ
สมาชิก มีสาระสําคัญ คือ ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศตองเปดกวางใหประเทศตางๆ
เขารวมเปนสมาชิกและการปฏิบัติตอประเทศภาคีในคราวแรกประเทศภาคีตองไดรับการปฏิบัติที่
ไมนอยไปกวาการปฏิบัติที่มีตอประเทศอ่ืนๆ4 นอกจากนี้ ภายใตขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวาง
ประเทศตองมีการปฏิบัติที่เทาเทียมกันระหวางประเทศสมาชิกที่ไดเขารวมเปนภาคีในขอตกลง
สินคาโภคภัณฑกับประเทศสมาชิกที่มิไดเขารวมเปนภาคีในขอตกลงสินคาโภคภัณฑ และการ
ปฏิบัติของประเทศสมาชิกที่เขารวมเปนภาคีในขอตกลงสินคาโภคภัณฑตอประเทศสมาชิกที่ไมได
เขารวมเปนภาคีในขอตกลงสินคาโภคภัณฑตองเปนการปฏิบัติที่ไมดอยกวาการปฏิบัติตอประเทศ
ที่มิใชสมาชิกและไมไดเขารวมในขอตกลงสินคาโภคภัณฑ5 
 
1.2 ขอยกเวนทั่วไปของขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคามาตรา XX (h) 
 
 จากที่ไดศึกษามาแลววา กฎบัตรฮาวานาหรือกฎบัตรวาดวยองคการการคาระหวาง
ประเทศไมไดมีผลใชบังคับ เพราะเหตุผลที่สําคัญ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดลงนามให
สัตยาบันเนื่องจากไมไดรับอนุมัติจากสภาคองเกรส ดังนั้น บรรดาบทบัญญัติตางๆที่ประกอบอยูใน
กฎบัตรฮาวานาซึ่งรวมถึงบทบัญญัติเร่ืองขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศจึงไมมีผล 
บังคับใช อยางไรก็ตาม ในขณะที่มีการรางขอตกลง GATT นั้นไดมีการรางบทบัญญัติซึ่งเกี่ยวของ
กับขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศไวในขอตกลง GATT ดังนั้น บทบัญญัติของขอตกลง
สินคาโภคภัณฑระหวางประเทศจึงปรากฏอยูในขอตกลง GATT ดวยเชนกัน โดยเปนขอยกเวน
พันธกรณทีั่วไป (General Exception) ตามมาตรา XX ซึ่งประเทศภาคีแกตตอาจยกข้ึนกลาวอาง
เพื่อการไมปฏิบัติตามพันธกรณทีี่กําหนดไวในขอตกลง GATT ได เชน พันธกรณีวาดวยการปฏิบัติ
อยางชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่งตามมาตรา I หรือ หรือพันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณ
สินคาตามมาตรา XI เปนตน ถาการไมปฏิบัติตามพันธกรณนีั้นสอดคลองกับเงื่อนไขของขอยกเวน
ตามมาตรา XX 

                                                   
 4 Ibid. Article 60 (a). 
 5 Ibid. Article 60 (c). 
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 สําหรับบทบัญญัติเร่ืองขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ ตามที่กําหนดไวใน
ขอตกลง GATT ปรากฏเปนขอยกเวนในมาตรา XX (h)6 ซึ่งไดกําหนดเงื่อนไขของการไดรับยกเวน
พันธกรณีของประเทศภาคีไววาประเทศภาคีของแกตต (ในขณะนั้นปจจุบัน หมายถึง ประเทศ
สมาชิกขององคการการคาโลก) อาจยกขอกลาวอางเพื่อการไมปฏิบัติตามพันธกรณีตางๆ ภายใต
ขอตกลง GATT ได ถาการปฏิบัติของประเทศภาคีที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีภายใตขอตกลง 
GATT นั้นเปนการดําเนินการภายใตพันธกรณีในขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ ซึ่งไม
เปนการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจ หรือไมมีเหตุผลอันสมควรในระหวางประเทศภาคีที่อยูในสภาพ
อยางเดียวกัน หรือกอใหเกิดการกีดกันทางการคาระหวางประเทศอยางแอบแฝงข้ึน 
 จากบทบัญญัตมิาตรา XX (h) ตามขอตกลง GATT การดําเนินการตามขอตกลงสินคา
โภคภัณฑระหวางประเทศสามารถไดรับการยกเวนพันธกรณี ดังนี้ 
 1) ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศซึ่งเปนไปตามหลักการของมติคณะ
มนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติลงวันที่ 28 มีนาคม 1947 โดยบันทึกการตีความ
เพิ่มเติมมาตรา XX (h) ของขอตกลง GATT ที่ไดระบุวาขอยกเวนพันธกรณีของขอตกลงทั่วไป
มาตรา XX (h) ใหขยายความรวมถึงขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศซึ่งเปนไปตามมติ
ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ 
 2) ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมระดับ
รัฐมนตรี (เดิม คือ ที่ประชุมใหญภาคีคูสัญญา) และขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศได
เปนไปตามกฎเกณฑดังกลาว 

                                                   
 6 GATT Article XX. 
 “Subject to the requirement that such measures are not applied in a manner 

which would constitute a means of arbitrary or unjustifiable discrimination between 
countries where the same conditions prevail, or a disguised restriction on international 
trade, nothing in this Agreement shall be construed to prevent the adoption or 
enforcement by any contracting party of measures: 
 (h) undertaken in pursuance of obligations under any intergovernmental 
commodity agreement which conforms to criteria submitted to the CONTRACTING 
PARTIES and not disapproved by them or which is itself so submitted and not so 
disapproved.” 
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 3) ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศที่ไดรับการเสนอและไดรับความ
เห็นชอบจากที่ประชุมระดับรัฐมนตรี (เดิม คือ ที่ประชุมใหญภาคีคูสัญญา) 
 
1.3 ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศภายใต UNCTAD 
 
 UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) หรือ      
การประชุมสหประชาชาตวิาดวยการคาและการคาพัฒนา เกิดข้ึนในป ค.ศ. 1964 จากการรวมตัว
กันของประเทศกลุมกําลังพัฒนาที่เปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ UNCTAD เปนองคกร
ถาวร ถือเปนหนวยงานหนึ่งขององคการสหประชาชาติ มีวัตถุประสงค คือ เพื่อสงเสริมในทาง
การคาระหวางประเทศตลอดจนการเรงพัฒนาทางดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะในสวนของประเทศ
กําลังพัฒนา ในการประชุมสมัยที่ 1 ของUNCTAD (UNCTAD I) ไดมีมติยอมรับเกี่ยวกับการ
จัดการปญหาของประเทศกําลังพัฒนาในเ ร่ืองการคาสินคาโภคภัณฑ  โดยมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการเกี่ยวกับโภคภัณฑข้ึน ทําหนาที่พิจารณาเกี่ยวกับสินคาโภคภัณฑและสงเสริมให
ประเทศที่พัฒนาแลวเพิ่มอุปสงคในสินคาโภคภัณฑตางๆ จัดทําโครงการสําหรับการจัดระเบียบ
การคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
 เนื่องจากที่ผานมาในการทําขอตกลงสินคาโภคภัณฑนั้น ขอตกลงแตละฉบับตาง
เกี่ยวของกับสินคาตามที่ไดกําหนดไวและตางมีกฎเกณฑของแตละขอตกลง โดยไมมีวิธีการที่
รวมกันหรือวิธีการที่สอดคลองกัน จนกระทั่งการประชุมสมัยที ่4 (UNCTAD IV) ในป ค.ศ. 1976 ที่
กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา กลุมประเทศกําลังพัฒนาไดเรียกรองใหมีการจัดตั้งโครงการรวม 
(Integrated Programme) สําหรับสินคาโภคภัณฑข้ึนเพื่อปรับปรุงการคาสินคาโภคภัณฑระหวาง
ประเทศใหมีเสถียรภาพและใหเกิดความเปนธรรมแกประเทศกําลังพัฒนาซึ่งเปนประเทศผูผลิต
และผูสงออก หลังจากนั้นในป ค.ศ. 1980 ไดมีการจัดตั้งกองทุนรวมสําหรับสินคาโภคภัณฑ 
(Common Fund for Commodities) ข้ึน เพื่อเปนแหลงเงินทุนสนับสนุนสําหรับการทําใหโครงการ
รวมประสบความสําเร็จและเพื่อสนับสนุนการจัดทําขอตกลงสินคาโภคภัณฑและการดําเนินงาน
ตางๆของขอตกลง 
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2. ลักษณะและวัตถุประสงคของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
 
2.1 ลักษณะทั่วไปของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
 
 ขอตกลงจัดตั้งกองทุนรวมสําหรับสินคาโภคภัณฑ (Agreement Establishing The 
Common Fund Commodities) มาตรา 1 ไดใหความหมายของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวาง
ประเทศไววา  

“ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ หมายถึง ขอตกลงระหวางรัฐเพื่อสนับสนุน
ความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองสินคาโภคภัณฑ โดยประเทศภาคีครอบคลุมถึงประเทศผูผลิต
และประเทศผูบริโภคที่มสีวนแบงสําคัญทางการคาในสินคาโภคภัณฑที่เกี่ยวของ”7 
 เมื่อพิจารณาจากองคประกอบของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศควบคูกับ
ความหมายของสนธิสัญญาตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 
ตามมาตรา 2:1 (a) ที่ไดใหคํานิยามของสนธิสัญญาไววา  
 “สนธิสัญญา หมายถึง ขอตกลงระหวางประเทศที่ไดทําเปนลายลักษณอักษรระหวาง
รัฐตางๆและอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศ ไมวาจะทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือ
หลายฉบับผนวกเขาดวยกันและไมวาจะเรียกชื่อวาอยางไรก็ตาม”  
 ในกรณีนี้จะเห็นไดวาขอตกลงสินคาโภคภัณฑมีลักษณะเปนสนธิ สัญญาตาม
ความหมายของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ดังนั้น ใน
การศึกษาเกี่ยวกับขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ จึงเปนการอธิบายควบคูไปกับ
ลักษณะและผลผูกพันของสนธิสัญญาตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา 
ค.ศ. 1969 ซึ่งจากนิยามความหมายของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศตามที่กําหนดไว
ในขอตกลงจัดตั้งกองทุนรวมสําหรับสินคาโภคภัณฑจะเห็นไดวาขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวาง
ประเทศมีองคประกอบ คือ 

                                                   
 7 Agreement Establishing The Common Fund Commodities Article 1. 
 “2. International commodity agreement or arrangement` (hereinafter referred 
to as ICA) means any intergovernmental agreement or arrangement to promote 
international cooperation in a commodity, the parties to which include producers and 
consumers covering the bulk of world trade in the commodity concerned.” 



101 

1) เปนขอตกลงระหวางรัฐ  (Intergovernmental Agreement) โดยเปนการ
ดําเนินการและปรากฏออกมาในลักษณะของขอตกลงระหวางประเทศที่เปนทางการ8 ซึ่งลักษณะ
สําคัญของขอตกลงระหวางประเทศ คือ เปนการกระทําทางกฎหมายที่ตกลงทําข้ึนระหวางบุคคล
ในกฎหมายระหวางประเทศตั้งแตสองฝายข้ึนไปและอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 

การกระทําทางกฎหมายที่ตกลงทําข้ึนระหวางบุคคลในกฎหมายระหวางประเทศ ใน
ที่นี้ คือ การกระทําทางกฎหมายที่ตกลงทําข้ึนระหวางรัฐกับรัฐ นอกจากนี้ ขอตกลงสินคา         
โภคภัณฑบางฉบับไดกําหนดให “รัฐ” ตีความครอบคลุมถึง “สหภาพยุโรป” (European Union) 
และ “องคการระหวางรัฐ” (Intergovernmental Organization) ที่มคีวามรับผิดชอบในการเจรจา, 
การทําขอตกลง และการบังคับใชขอตกลงระหวางประเทศอีกดวย เชน ขอตกลงวาดวยน้ําตาล
ระหวางประเทศ 1992 หรือขอตกลงวาดวยโกโกระหวางประเทศ 2001 และอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือ เปนขอตกลงที่อยูในบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ
มิใชอยูภายใตกฎหมายภายในของแตละรัฐหรือรัฐหนึ่งรัฐใด ดังนั้น เร่ืองตางๆที่เกี่ยวของกับ
ขอตกลง เชน ความสมบูรณของขอตกลง, การมีผลใชบังคับ ผลทางกฎหมายหรือการส้ินสุดของ
ขอตกลง เปนตน จึงตองเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ 

2) เปนขอตกลงที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนและสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศในเร่ืองสินคาโภคภัณฑประเภทตางๆ เชน กาแฟ, น้ําตาล, โกโก, ปอ เปนตน 

3) ประเทศที่เปนคูสัญญาของขอตกลงสินคาโภคภัณฑประกอบดวยประเทศผูผลิต
และประเทศผูบริโภคที่มีสวนแบงสําคัญทางการคาในสินคาโภคภัณฑที่เกี่ยวของ เชน ขอตกลงวา
ดวยโกโกระหวางประเทศ 2001 ซึ่งประกอบดวยประเทศสมาชิก 2 กลุม คือ ประเทศภาคีผูสงออก
และประเทศภาคีผูนําเขา  
 นอกจากนี้ ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศตองประกอบดวยการกําหนด
กลไกเกี่ยวกับการควบคุมหรือกลไกความรวมมือเพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคของขอตกลง ตลอดจน
การกอตั้งองคการระหวางประเทศที่กําหนดหนาที่และลักษณะในทางระหวางประเทศไวอยางชัด
แจงดวย9  

                                                   
 8 B.S. Chimni, International Commodity Agreement : A legal Study, (London: 
Croom Helm, 1987), p. 33. 
 9 See Kabir-ur-Rahman Khan, The Law and organization of International 
Commodity Agreement, (London: Martinus Nijhoff Publishers The Hague, 1982), p. 9. 
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 ผลผูกพันของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
 อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 มาตรา 26 กําหนดวา 
“สนธิสัญญาทุกฉบับที่มีผลใชบังคับแลวยอมผูกพันภาคีและจะตองใชบังคับโดยภาคีดวยความ
สุจริต” และ มาตรา 34 กําหนดวา “สนธิสัญญายอมไมกอใหเกิดพันธกรณีและสิทธิใดๆแกรัฐที่
สาม โดยปราศจากความยินยอมของรัฐที่สาม” 
 จากบทบัญญัตขิองอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 จะ
เห็นไดวา โดยหลักกฎหมายสนธิสัญญาแลว สนธิสัญญาที่มีผลบังคับใชยอมมีความผูกพันเฉพาะ
รัฐภาคี ซึ่งรัฐภาคีมีความผูกพันที่ตองปฏิบัติ หรืองดเวนการปฏิบัติตามที่สนธิสัญญากําหนด ทั้งนี้ 
สนธิสัญญายอมไมกอใหเกิดพันธกรณีและสิทธิใดๆแกรัฐที่สาม เวนแตจะไดรับความยินยอมจาก
รัฐที่สาม ดังนั้น ในกรณีของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ ขอตกลงฉบับตางๆจึงมีผล
ผูกพันเฉพาะกับประเทศที่เปนภาคีของขอตกลง เชน ประเทศ A เปนภาคีของขอตกลงวาดวยโกโก
ระหวางประเทศ 2001 สวนประเทศ B ไมไดเปนภาคีของขอตกลงฉบับนี้ ขอตกลงจึงมีผลผูกพัน
เฉพาะกับประเทศ A ที่ตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงวาดวยโกโกระหวาง
ประเทศ 2001 แตสําหรับประเทศ B ขอตกลงไมมีผลผูกพันประเทศ B ใหตองปฏิบัติตามขอตกลง 
เพราะประเทศ B ไมไดเปนภาคีขอตกลงฉบับนี้ 
 สําหรับประเทศที่เปนสมาชิกขององคการการคาโลก ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวาง
ประเทศอาจมีผลผูกพันประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกใหตองปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต
ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศหรือไมมีผลผูกพันกับประเทศสมาชิกขององคการ   
การคาโลกก็ได ซึ่งแยกพิจารณาได ดังนี้ 

1) ถาประเทศหนึ่งประเทศใดเปนประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก แตไมได
เปนภาคีของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ ในกรณีเชนนี้ ความตกลงจัดตั้งองคการ
การคาโลกยอมมีความผูกพันกับประเทศดังกลาว ในฐานะที่เปนสมาชิกขององคการการคาโลก  
แตสําหรับขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ เนื่องจากประเทศนั้นไมไดเปนภาคีของ
ขอตกลง ดังนั้น ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศจึงไมมีผลผูกพันประเทศสมาชิกของ
องคการการคาโลก 

ยกตัวอยางเชน ประเทศ A เปนประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก แตไมไดเปน
ภาคีของขอตกลงวาดวยโกโกระหวางประเทศ 2001 ดังนั้น ประเทศ A ยอมมีความผูกพันที่ตอง
ปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไวในความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก แตไมมีความผูกพันที่ตอง
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ปฏิบัติตามขอตกลงวาดวยโกโกระหวางประเทศ 2001 เพราะไมใชประเทศภาคีของขอตกลงฉบับ
นี้ 

2) ถาประเทศหนึ่งประเทศใดเปนประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกและเปน
ประเทศภาคีของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ ในกรณีเชนนี ้ความตกลงจัดตั้งองคการ
การคาโลกยอมผูกพันประเทศดังกลาวในฐานะที่เปนสมาชิกขององคการการคาโลก และขอตกลง
สินคาโภคภัณฑสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศยอมผูกพันกับประเทศนั้นในฐานะประเทศภาคี
ของขอตกลงดวยเชนกัน  

ยกตัวอยางเชน ประเทศ B เปนประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกและเปนประเทศ
สมาชิกของขอตกลงวาดวยโกโกระหวางประเทศ 2001 ดังนั้น ประเทศ B มีความผูกพันที่ตอง
ปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไวในความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกและพันธกรณีที่กําหนดไว
ในขอตกลงวาดวยโกโกระหวางประเทศ  2001  
 
2.2 วัตถุประสงคพื้นฐานของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
 
 2.2.1 การรักษาความมีเสถียรภาพดานราคาของสินคาโภคภัณฑ 
 การรักษาเสถียรภาพดานราคาเปนวัตถุประสงคหลักของขอตกลงสินคาโภคภัณฑ
ระหวางประเทศ เนื่องจากความผันแปรและไมสามารถคาดหมายไดในราคาสินคาและรายได   
การสงออกเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศกําลังพัฒนาซึ่งพึ่งพารายได
หลักของประเทศจากการสงออกสินคาโภคภัณฑ ผลของความไมมีเสถียรภาพในการสงออกอาจ
กระทบตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศผูสงออก เชน ความไมมีเสถียรภาพใน
รายไดจากการสงออกที่มีอยูเสมอนําไปสูความไมมีเสถียรภาพในการนําเขา หรือเปนการลดทอน
การแขงขันของสินคาโภคภัณฑทําใหมีการจัดหาส่ิงสังเคราะห (synthetic substitutes) ที่นํามาใช
แทนสินคาธรรมชาต ิ(natural product) หรือนําไปสูการลดความเส่ียงของผูใชโดยการเลือกใหส่ิง
สังเคราะหเพื่อควบคุมคาใชจายในการผลิต, ทําใหอัตราเงินเฟอสูงข้ึนในลักษณะที่ระดับราคา
หมุนเวียนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ ระดับเงินเฟอเพิ่มข้ึนเมื่อราคาสินคาออกและรายไดสูง
และระดับเงินเฟอตกต่ําเมื่อราคาสินคาลดต่ําลง, ความไมมีเสถียรภาพดานรายไดสามารถกระตุน
การไหลออกของเงินทุนดังเชนมาตรการเพื่อรักษามูลคาของเงินทุนในกรณีที่เกิดวิกฤตดาน
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ดุลการชําระเงินหรือมีความเกรงวาจะมีการลดคาเงิน, ทําใหเกิดปญหาสังคม เชน ปญหาการ
วางงาน10 
 2.2.2 มาตรการเพื่อการพัฒนาสินคาโภคภัณฑ 
 มาตรการเพื่อการพัฒนาสินคาโภคภัณฑเปนอีกวัตถุประสงคหนึ่งที่ประกอบอยูใน
ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ นอกเหนือจากวัตถุประสงคเพื่อการรักษาเสถียรภาพ
ดานราคาของสินคาโภคภัณฑ มาตรการเพื่อการพัฒนาสินคาโภคภัณฑ ไดแก11 
 1) การพัฒนาการเขาสูตลาด เนื่องจากวิธีการที่ สําคัญเพื่อการรักษาความมี
เสถียรภาพของรายไดในการสงออกสินคาโภคภัณฑของประเทศกําลังพัฒนา คือ การพัฒนาการ
เขาสูตลาด เพราะฉะนั้น ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศจึงไดมีการกําหนดวัตถุประสงค
ดังกลาวไวในตัวขอตกลงดวย 
 การเขาสูตลาดเปนวิธีการของการประกันวัตถุประสงคทางดานราคาของขอตกลง
สินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ มาตรการที่นํามาใชในการประกันการเขาสูตลาดเปนมาตรการที่
มีลักษณะเปนการสนับสนุนอยางกวางๆและดําเนินการโดยประเทศภาคีผูสงออก12 
 วัตถุประสงคของการพัฒนาการเขาสูตลาดจําเปนที่ตองมุงไปที่ความเจริญเติบโตของ
ระบบการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศโดยการจัด เก็บภาษีอากรขาเขาให สูง 
(Protectionism) ของประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งเปนที่ทราบกันดีวาความตองการของประเทศกําลัง
พัฒนาในการเจรจาทางการคา คือ การลดอุปสรรคทางการคาในรูปแบบของภาษีและอุปสรรค
ทางการคาที่มิใชภาษีในสินคาโภคภัณฑทางการเกษตร แตส่ิงนี้ไดรับการตอบสนองเพียงเล็กนอย
จากประเทศที่พัฒนาแลว เพราะฉะนั้น องคการสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ (International 
Commodity Organization) ที่ไดกอตั้งข้ึนภายใตขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศจึง
พยายามเพื่อสนับสนุนและทําใหเกิดการดําเนินการในการพัฒนาการเขาสูตลาด 
 2) การสนับสนุนการบริโภคสินคาโภคภัณฑ การสนับสนุนการบริโภคถือวาเปนส่ิงที่
มีความสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะในกรณีที่มีการลดลงคอนขางมากในอัตราการเจริญเติบโตของการ
บริโภคสินคาโภคภัณฑทั้งอาหาร, เคร่ืองดื่ม และวัตถุดิบดานอุตสาหกรรม 

                                                   
 10 B.S. Chimni, supra note 8, pp. 41 – 42. 
 11 See Ibid. pp. 50 – 54. 
 12 Kabir-ur-Rahman Khan, supra note 9, p. 117. 
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 3) การพัฒนาความสามารถในการแขงขันกับสินคาสังเคราะห รูปแบบการบริโภค
สินคาโภคภัณฑไดถูกยับยั้งโดยการเปล่ียนแปลงที่เกี่ยวกับโครงสรางอ่ืนๆ การเปล่ียนแปลงที่
สําคัญไดแสดงใหเห็นโดยการขยายตัวอยางรวดเร็วของวัตถุดิบสังเคราะห (Synthetic materials) 
เชน เสนใยสังเคราะห, ยางสังเคราะห พลาสติก เพราะฉะนั้น ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวาง
ประเทศจึงไดกําหนดวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาความสามารถในการแขงขันกับวัตถุดิบสังเคราะห
ตางๆ 
 4) การประกันการจัดหาสินคาอยางเพียงพอไปยังผูบริโภค เนื่องจากขอตกลงสินคา
โภคภัณฑระหวางประเทศไดรับการเจรจาข้ึนในระหวางประเทศผูผลิตและประเทศผูบริโภค ดังนั้น 
จึงปรากฏผลประโยชนที่รวมกันของทั้งสองฝาย โดยผลประโยชนที่สําคัญของประเทศภาคีผูบริโภค 
คือ การประกันการจัดหาสินคาโภคภัณฑอยางสม่ําเสมอและเพียงพอ 
 5) การรวบรวมเอกสารและการเผยแพรขอมูล ขอมูล คือ องคประกอบสําคัญตอ
ความรวมมือระหวางประเทศและการประสานทางดานนโยบาย ดังนั้น องคการเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศจึงไดผูกพันในการรวบรวมและการและเปล่ียนขอมูล ซึ่งขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวาง
ประเทศไดกําหนดวัตถุประสงคดานการรวบรวมและการเผยแพรขอมูลโดยผานองคการสินคา  
โภคภัณฑระหวางประเทศ 
 6) การรับรองมาตรฐานแรงงานที่เปนธรรม ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ
ไดกําหนดวัตถุประสงคการรับรองมาตรฐานการดํารงชีวิตข้ันต่ําและสิทธิสําหรับคนงานชายหญิง 
 7) วัตถุประสงคอันนอกเหนือจากวัตถุประสงคดังที่ไดกลาวไวขางตน ขอตกลงสินคา 
โภคภัณฑแตละฉบับอาจจะกําหนดวัตถุประสงคดานอ่ืนๆ ตลอดจนวิธีการและเคร่ืองมืออัน
หลากหลายที่รวมอยูในขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค รวมทัง้
การพัฒนาสินคาโภคภัณฑในระยะยาว ซึ่งวัตถุประสงคเหลานี้สามารถบรรลุผลไดโดยผานการ
ริเร่ิมโครงการ การคนควาวิจัยและการศึกษา รวมถึงการกําหนดพันธกรณีที่เหมาะสมไปยังภาคี
ของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
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3. กลไกทางกฎหมายของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
 
 กลไกทางกฎหมายของขอตกลงสินคาโภคภัณฑที่สําคัญ ไดแก การจัดตั้งมูลภัณฑ   
กันชน, การควบคุมการสงออก และการทําสัญญาพหุภาคี ทั้งนี้ กลไกทางกฎหมายแตละประเภท
อาจนํามาใชเพียงกลไกเดียวสําหรับขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศแตละฉบับ หรือ
นํามาใชรวมกันอยูในขอตกลงเดียวก็ได โดยในแตละกลไกนั้นมีลักษณะและการดําเนินงานที่
สําคัญของกลไก ดังนี้ 
 
3.1 การจัดตั้งมลูภัณฑกนัชน 
 
 มูลภัณฑกันชน (Buffer Stock) หมายถึง การเก็บและระบายสินคาในคลังสินคาของ
รัฐบาลหรือองคกรการคาเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาสินคานั้นไมใหสูงหรือต่ําเกินไปโดยเฉพาะ
อยางยิ่งสินคาเกษตรกรรม หรือสินคาข้ันปฐมบางชนิดที่มีราคาผันผวนอยูเสมอ เชน ยางพารา, 
กาแฟ, ขาวสาลี, ดีบุก, แรเงิน เปนตน ถาราคาสินคาสูงเกินระดับที่กําหนดไว ก็จะนําสินคานั้นออก
จากคลังไปจําหนายในตลาดเพื่อดึงใหราคาต่ําลงมา ในทางตรงขาม หากราคาในตลาดต่ํากวา
ราคาเปาหมายก็จะมีการเขาไปซื้อสินคานั้นมาเก็บไวเพื่อยกระดับราคาใหสูงข้ึน13 
 การที่ราคาสินคาโภคภัณฑมีราคาตกต่ําลงอยางมากยอมกอใหเกิดผลเสียกับบรรดา
ประเทศผูผลิต ซึ่งโดยสวนใหญแลวเปนประเทศกําลังพัฒนาที่ตองพึ่งพาการคาในสินคาโภคภัณฑ 
กลไกทางกฎหมายของขอตกลงสินคาโภคภัณฑที่จะชวยในการรักษาระดับราคาใหมีเสถียรภาพ
ประการหนึ่ง คือ การจัดตั้งมูลภัณฑกันชน (Buffer Stock) มูลภัณฑกันชนชวยในการขจัดการ
เปล่ียนแปลงของราคาสินคาซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดความผันแปรในอุปสงค (Demand) และ    
อุปทาน (Supply)14 เปนเคร่ืองมือทําใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงคกับอุปทาน15 โดยเมื่อ

                                                   
 13 ภราดร  ปรีดาศักดิ์, พจนานุกรมเศรษฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), น. 40. 
 14 อุปสงค (Demand) หมายถึง ความตองการสินคาและบริการของผูบริโภค โดยความ
ตองการสินคาของผูบริโภคจะเพิ่มข้ึนเมื่อสินคาราคาถูกลง และความตองการของผูบริโภคจะลดลง
หากราคาสินคามีราคาสูงข้ึน 
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ปริมาณการเสนอขายหรืออุปทานมีมากเกินไป เมื่อราคาสินคาลดต่ําลงกวาราคาต่ําสุด ก็จะมีการ
นําสินคาออกไปจากตลาดโลกเปนการชั่วคราว และเมื่อราคาสินคาเพิ่มสูงข้ึนจนถึงราคาสูงสุดที่
กําหนดไว สินคาก็จะไดนํามาเสนอขายในตลาดตอไป การจัดตั้งมูลภัณฑกันชนมีความเหมาะสม
เฉพาะในสินคาบางประเภท กลาวคือ สินคาที่จะจัดเขาโครงการมูลภัณฑกันชนได ตองสามารถ
เก็บรักษาไวได โดยมีคาใชจายในการเก็บรักษานอย และตองเก็บไวไดนานโดยไมเส่ือมคุณภาพ16  
 ลักษณะการปฏิบัติงานของมูลภัณฑกันชนในขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
คือ มูลภัณฑกันชนจะไดรับการจัดตั้งข้ึนโดยขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ ซึ่งใน
ขอตกลงจะกําหนดใหประเทศภาคีตองสงเงินหรือสินคาโภคภัณฑอยางหนึ่งอยางใด หรือทั้งสอง
อยางเขาสูกองมูลภัณฑมูลภัณฑกันชนตามมูลคาที่กําหนด อีกทั้งมีการกําหนดบทลงโทษแก
ประเทศภาคใีนกรณีที่มีการดําเนินการลาชาในการสงเงินหรือสินคาโภคภัณฑเขามูลภัณฑกันชน 
หรือในกรณีที่ประเทศภาคีปฏิบัติตามไมครบถวนอีกดวย เชน ขอตกลงวาดวยดีบุกระหวางประเทศ 
คร้ังที่ 5 มาตรา 23 ที่กําหนดวา ถาประเทศภาคีผูผลิตไมไดปฏิบัติอยางครบถวนตามบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการสงเขามูลภัณฑกันชนดังที่ขอตกลงกําหนดไว คณะมนตรีอาจจะเพิกถอนสิทธิหรือสิทธิ
พิเศษที่ประเทศนั้นจะไดรับตามขอตกลงก็ได  
 ตัวอยางการปฏิบัติงานของมูลภัณฑกันชนในขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
เชน ขอตกลงวาดวยดีบุกระหวางประเทศ คร้ังที่ 5 มาตรา 28 ซึ่งมีหลักการปฏิบัติงานของมูลภัณฑ
กันชน คือ ถาราคาตลาดของดีบุกเทากับหรือสูงกวาราคาสูงสุด ก็จะมีการเสนอขายดีบุกใน       
มูลภัณฑกันชนออกไปจนกระทั่งราคาลดต่ําลงกวาราคาสูงสุดหรือดีบุกในมูลภัณฑกันชนไดหมด

                                                                                                                                                  
 อุปทาน (Supply) หมายถึง ปริมาณของสินคาและบริการที่ผูผลิตเสนอขาย ในระดับ
ราคาตางๆ โดยเมื่อราคาสินคามีราคาสูงผูผลิตก็จะเพิ่มปริมาณการผลิตหรือการเสนอขาย แตถา
สินคามีราคาต่ําผูผลิตก็จะลดปริมาณการผลิตหรือการลดการเสนอขายสินคา 
 15 Kabir-ur-Rahman Khan, supra note 9, p. 158. 
 16 ประชุม  โฉมฉาย, “มาตรการระหวางประเทศในการสรางเสถียรภาพใหกับสินคาข้ัน
ปฐม.” ใน วรรณไวทยากร : ชุมนุมบทความทางวิชาการถวายพระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิป
พงศประพันธในโอกาสที่พระชนมครบ 80 พรรษาบริบูรณ 25 สิงหาคม 2514, (กรุงเทพมหานคร: 
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรแหงประเทศไทย สมาคมสังคมศาสตรแหง    
ประเทศไทย, 2514), น. 101 – 102. 
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ไป และเมื่อราคาดีบุกมีคาเทากับหรือต่ํากวาราคาต่ําสุด ก็จะมีการเสนอรับซื้อดีบุกเขามาจนราคา
ตลาดของดีบุกอยูเหนือระดับราคาต่ําสุดหรือเงินที่รับซื้อดีบุกไดหมดไป  
 นอกจากนี้ ในการปฏิบัติงานของมูลภัณฑกันชนไดกําหนดใหอาจจะมีการจํากัด
ปริมาณการสงออกสินคาโภคภัณฑได ดังตัวอยางเชน มาตรา 32 ของขอตกลงวาดวยดีบุกระหวาง
ประเทศ คร้ังที่ 5 ที่กําหนดวา ในบางคร้ังคณะมนตรีดีบุกระหวางประเทศอาจจะกําหนดปริมาณ
ของดีบุกซึ่งอาจจะถูกสงออกจากประเทศผูผลิตได และอาจจะประกาศระยะเวลาควบคุมและ
กําหนดปริมาณดีบุกทั้งหมดที่สามารถสงออกไดสําหรับชวงระยะเวลาควบคุมนั้น ซึ่งการกําหนด
ปริมาณดีบุกที่จะไดรับอนุญาตใหสงออกไดคณะมนตรีตองพิจารณาถึงประมาณการผลิตและการ
ใชที่ไดกระทําตามมาตรา 9 (a) (กลาวคือ การประเมินสถานการณทางสถิติของดีบุกอยางนอย 
ไตรมาสละ 1 คร้ัง และทําการคาดคะเนการผลิตและการใชดีบุกที่นาเปนไปไดในไตรมาสตอไป
หรือหลายๆไตรมาส และคณะมนตรีดีบุกระหวางประเทศอาจพิจารณาถึงปจจัย อ่ืนๆที่      
เกี่ยวของดวย) ปริมาณของโลหะดีบุก และเงินสดที่อยูในมูลภัณฑกันชน ปริมาณดีบุก การใช
ประโยชน และแนวโนมที่เปนไปไดของคลังสะสมอ่ืนๆของดีบุก ราคาดีบุกในปจจุบันและปจจัยที่
เกี่ยวของอ่ืนๆ 
 
3.2 การควบคุมการสงออก17 
 
 การควบคุมการสงออกเปนการตกลงถึงปริมาณสินคาที่ประเทศภาคีของขอตกลง
สินคาโภคภัณฑระหวางประเทศจะไดรับสิทธิในการสงออกหรือการใหสิทธิพื้นฐานในการสงออก 
และการกําหนดขนาดตลาดที่เหมาะสมใหกับประเทศภาคีผูสงออกหรือการกําหนดโควตาโดยรวม 
(Global Quota) กลาวคือ 

(1) การใหสิทธิพื้นฐานในการสงออก 
 การใหสิทธิพื้นฐานในการสงออกหรือการตกลงกันถึงปริมาณสินคาที่ประเทศภาคีของ
ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศจะไดรับสิทธิในการสงออก คือ การกําหนดโควตาการ
สงออกประจําปแกประเทศภาคผูีสงออก โดยการใหสิทธิพื้นฐานในการสงออกสินคาโภคภัณฑของ
ประเทศภาคีผูสงออกจะไดรับการกําหนดไวอยางชัดแจง การกําหนดสิทธิพื้นฐานในการสงออก
ใหแกประเทศภาคีผูสงออกนี้ทําใหการดําเนินการของระบบไดรับความสะดวกข้ึน ซึ่งโดยทั่วไปแลว

                                                   
 17 Kabir-ur-Rahman Khan, supra note 9, pp. 87 - 98. 
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ในการกําหนดการใหสิทธิพื้นฐานในการสงออกจะเปนการเจรจาในระหวางการประชุมเกี่ยวกับ
สินคาโภคภัณฑ 

(2) การกําหนดโควตาโดยรวม 
 การกําหนดโควตาโดยรวมหรือการกําหนดขนาดตลาดที่เหมาะสมใหกับประเทศ
สมาชิกผูสงออกสามารถอธิบายไดวาเปนขอตกลงทางตลาด18 (Agreement Market) โควตาใน 
แตละปเปนปริมาณที่เกิดข้ึนหลังจากการพิจารณาสถานการณตลาดและวัตถุประสงคของ
ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ โควตาของประเทศภาคีผูสงออกไดถูกกําหนดโดยการ
อางถึงการใหสิทธิพื้นฐานในการสงออกของประเทศผูสงออก ในลําดับแรกโควตาโดยรวมจะ
กําหนดข้ึนโดยการประมาณขนาดของตลาดสินคาโภคภัณฑที่เกี่ยวของซึ่งเปนการดําเนินการโดย
อาศัยขอมูลทางสถิติ และตามดวยการกําหนดถึงสวนแบงในตลาดซึ่งจัดหามาไดอยางเหมาะสม
ถูกตองตามกฎเกณฑสําหรับการควบคุมการจัดการซึ่งเปนการอาศัยขอเท็จจริงทางกฎหมายเปน
ลําดับตอมา  
 ในการกําหนดโควตาโดยรวมปจจัยที่เกี่ยวของและเปนปจจัยในการจัดการสวนแบงใน
การสงออก คือ กฎเกณฑที่เกี่ยวของกับสินคาโภคภัณฑที่มีอยู, สิทธิของประเทศภาคีและคูสัญญา
ฝายที่สาม ซึ่งในการจัดสรรโควตาประเทศภาคีทุกประเทศของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวาง
ประเทศ และประเทศผูนําเขาซึ่งไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษตางมีสิทธิในการสงออกสินคาโภค
ภัณฑ โดยขอบเขตของการไดรับสิทธิในการสงออกจะแตกตางกันไปตามกฎเกณฑที่นํามา    
บังคับใช 
 นอกจากปจจัยทั้งสองประการดังกลาวขางตนแลว ความมีเสถียรภาพของขอตกลงทาง
ตลาดหรือการกําหนดโควตาโดยรวมก็เปนส่ิงที่จําเปนเพื่อการควบคุมการคาสินคาโภคภัณฑ
เชนกัน ซึ่งขอตกลงทางตลาดหรือการกําหนดโควตาโดยรวมนั้นอาจมีอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการ
กระทําของทั้งประเทศสมาชิกของขอตกลงและประเทศที่มิใชสมาชิกของขอตกลงสินคาโภคภัณฑ
ระหวางประเทศ เชน การสงออกสินคาโภคภัณฑของประเทศสมาชิกที่เกินกวาที่ไดรับสิทธิในการ
สงออก, การนําเขาสินคาโภคภัณฑจากประเทศที่มิใชสมาชิกในปริมาณมากและเกินกวาระดับที่
ยอมรับได ดังนั้น กลไกขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศจึงอาจประกอบดวยมาตรการที่
จําเปนอ่ืนๆเพื่อการดํารงไวซึ่งขอตกลงทางตลาดที่มีเสถียรภาพ กลาวคือ 
 

                                                   
 18 Ibid. p. 87. 
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 มาตรการเกี่ยวกับการสงออกที่เกินกวาที่ไดรับสิทธิ 
ในการสงออกสินคาโภคภัณฑของประเทศภาคีของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวาง

ประเทศแตละประเทศตางไดรับสิทธิในการสงออกสินคาโภคภัณฑตามที่ไดรับการแบงสรร โดยใน
การสงออกนั้นตองไมเกินกวาปริมาณการสงออกที่ไดรับ อยางไรก็ตาม ในบางกรณีอาจมีการ
สงออกเกินกวาที่ไดรับสิทธิเกิดข้ึน ซึ่งถาการสงออกที่เกินกวาที่ไดรับสิทธิเกิดจากความผิดพลาด
ของบุคคลหรือความผันแปรของสภาวะของธรรมชาติแลวถือไดวาไมเปนการละเมิดพันธกรณีที่มี
ตอขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ แตการสงออกของประเทศภาคีที่เกินกวาที่ไดรับสิทธิ
ที่นอกเหนือจากขอบเขตดังกลาวนี้เปนการละเมิดตอพันธกรณีภายใตขอตกลงสินคาโภคภัณฑ
ระหวางประเทศ ซึ่งขอตกลงอาจมีบทบัญญัติเพื่อลงโทษประเทศภาคีที่มีการสงออกเกินกวาที่
ไดรับสิทธ ิเชน ขอตกลงวาดวยน้ําตาลระหวางประเทศ 1977 มาตรา 45 ไดวางขอกําหนดเกี่ยวกับ
การสงออกไววา ประเทศภาคีผูสงออกจะตองสงออกน้ําตาลเมื่อส้ินปโควตา ไมเกินโควตาที่ให
สงออกหรือไมเกินสิทธิในการสงออก ถามีการสงออกน้ําตาลเกินกวาจํานวนที่ไดรับสิทธิในการ
สงออกหรือเกินกวาสิทธิในการสงออกไมมากกวา 10,000 ตัน หรือ รอยละ 5 ของจํานวนตัน
สงออกพื้นฐานหรือสิทธิในการสงออก แลวแตจํานวนใดต่ํากวา จํานวนสวนที่เกินนั้นยังไมถือวา
เปนความผิด แตถาการสงออกสุทธิเกินจํานวนดังกลาวก็ใหนําสวนที่เกินนั้นไปหักออกจากโควตาที่
สามารถสงออกไดหรือสิทธิในการสงออกในปโควตาถัดไป ถาประเทศภาคีผูสงออกไดสงออก
น้ําตาลสุทธิเกินกวาโควตาที่ใหสงออกไดเปนคร้ังที่ 2 หรือมากกวานั้น ใหนําจํานวนที่เกินนั้นไปหัก
ออกจากโควตาที่ใหสงออกไดของประเทศภาคีนั้นในปถัดไป และใหนําจํานวนที่เกินกวานั้นไปลด
โควตาที่ใหสงออกไดของภาคีรายนั้นลงไปอีกในปโควตาถัดไป 
 การควบคุมการนําเขาสินคาโภคภัณฑจากประเทศที่มิใชภาคี 

การควบคุมการนําเขาจากประเทศที่มิใชภาคีเปนอีกมาตรการหนึ่งของขอตกลงสินคา
โภคภัณฑระหวางประเทศเพื่อการดํารงไวซึ่งขนาดตลาดที่เหมาะสมสําหรับประเทศผูสงออกและ
เปนมาตรการเพื่อสงเสริมการรักษาระดับราคาสินคาอีกประการหนึ่ง เชน ขอตกลงวาดวยน้ําตาล
ระหวางประเทศป 1977 มาตรา 57 ที่กําหนดถึงการควบคุมการนําเขาน้ําตาลวา ในกรณีราคา
น้ําตาลต่ํากวา 11 เซนตตอปอนด ในแตละปโควตา ประเทศภาคีตองจํากัดการนําเขาสูงสุดจาก
ประเทศที่มิใชภาคีรวมกันเทากับรอยละ 54 ของปริมาณการนําเขาเฉล่ียจากประเทศเหลานั้น
รวมกลุมในระยะเวลา 4 ป ระหวางป ค.ศ. 1973 ถึง 1976 ไมรวมปที่มีการนําเขาต่ําสุด สําหรับใน
กรณีที่ราคาน้ําตาลสูงกวา 11 เซนตตอปอนด ประเทศภาคีตองจํากัดการนําเขาสูงสุดจากประเทศ
ที่มิใชภาคีรวมกันเปนกลุมเทากับรอยละ 75 ของปริมาณการนําเขาเฉล่ียจากประเทศเหลานั้น
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รวมกลุมในระยะเวลา 4 ป ระหวางป ค.ศ. 1973 ถึง 1976 ไมรวมปที่มีการนําเขาต่ําสุด โดยมี
ขอยกเวนของการใชขอจํากัด คือ จะไมนํามาใชบังคับเมื่อราคาน้ําตาลมาตรฐานสูงกวา 21 เซนต
ตอปอนดและหากประเทศภาครีายใดนําเขาในปริมาณที่เกินกวาจํานวนที่ไดรับอนุมัต ิใหนําสวนที่
เกินนี้ไปลดจํานวนที่ประเทศภาคีผูนั้นไดรับสิทธิในการนําเขาไดในโควตาปถัดไป เวนแตคณะ
มนตรีจะเห็นเปนอยางอ่ืน  
 
3.3 การทําสัญญาพหุภาคี 
 
 ตัวอยางของการทําสัญญาพหุภาคีปรากฏในขอตกลงวาดวยขาวสาลีระหวางประเทศ ซึ่ง
ในระบบการสัญญาพหุภาคีของขอตกลงวาดวยขาวสาลีระหวางประเทศนั้น ประเทศภาคีตางมี
บทบาทที่สําคัญตอการดําเนินการและปฏิบัติตามพันธกรณีของขอตกลง 
 รูปแบบดั้งเดิมขอขอตกลงวาดวยขาวสาลีระหวางประเทศ คือ การประกันปริมาณการ
จัดซื้อของประเทศภาคีผูนําเขาในราคาที่ไมต่ํากวาระดับราคาต่ําสุดที่ไดตกลงกัน และประเทศภาคี
ผูสงออกประกันปริมาณการขายของประเทศผูสงออกไปยังประเทศภาคีผูนําเขาในราคาที่ไมเกิน
กวาระดับราคาสูงสุด ตอมาภายหลังกลไกของขอตกลงเปนเพียงการกําหนดการเจรจา
ปรึกษาหารือและการดําเนินการของขอตกลง19 
 
 4. ผลทางกฎหมายของการเขาเปนภาคีขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
 
4.1 ผลทางกฎหมายในการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาโภคภัณฑและ 
การรักษาเสถียรภาพดานราคา 
 
 จากที่ไดกลาวมาแลววา ผลของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศมีผลผูกพัน
เฉพาะประเทศภาคี อีกทั้งยังไมกอใหเกิดทั้งพันธกรณีและสิทธิใดๆแกรัฐที่สาม โดยปราศจาก
ความยินยอมของรัฐที่สาม นอกจากนี้ อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 
1969 มาตรา 35 ไดกําหนดวา “พันธกรณียอมเกิดข้ึนแกรัฐที่สาม ถารัฐภาคีแหงสนธิสัญญาตั้งใจ
กอใหเกิดหนาที่และพันธกรณีแกรัฐที่สาม และรัฐที่สามไดยอมรับพันธกรณีเชนวานั้นอยางชัดแจง

                                                   
 19 B.S. Chimni, supra note 8, pp. 49 – 50. 
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เปนลายลักษณอักษร” ในกรณีเชนนี้ หมายความวา ถาประเทศภาคีขอตกลงสินคาโภคภัณฑ
ระหวางประเทศมีเจตนาที่จะกอใหเกิดหนาที่และพันธกรณีแกรัฐที่สาม กลาวคือ ประเทศที่มิใช
ภาคีของขอตกลง ประเทศที่มิใชภาคีนั้นตองใหความยินยอมอยางชัดแจงเปนลายลักษณอักษร 
เพราะฉะนั้น โดยหลักการแลวขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศที่มีกลไกทางกฎหมายเพื่อ
การควบคุมการสงออกของประเทศภาคีจึงไมมีผลผูกพันตอประเทศทีม่ิใชภาคีของขอตกลง ดังนั้น 
ประเทศที่มิใชภาคีขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศจึงสามารถสงออกสินคาโภคภัณฑได
ตามที่ตองการโดยไมอยูภายใตการจํากัดปริมาณการสงออก ซึ่งการที่ประเทศที่มิใชภาคีไมไดถูก
จํากัดปริมาณการสงออกสินคาอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศผูสงออกซึ่งเปนภาคีของ
ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศได กลาวคือ  การควบคุมปริมาณการสงออกมี
วัตถุประสงคเพื่อการรักษาความมีเสถียรภาพดานราคาของสินคาโภคภัณฑ โดยการรักษาปริมาณ
สินคาในตลาดไมใหมีมากเกินไปซึ่งอาจทําใหราคาสินคาลดต่ําลง หรือถาปริมาณสินคาในตลาดมี
นอยเกินไปอาจทําใหสินคามีราคาสูงมาก แตเมื่อกลไกการควบคุมปริมาณการสงออกสินคาโภค
ภัณฑไมมีผลบังคับกับประเทศที่มิใชภาคี ดังนั้น ประเทศที่มิใชภาคีจึงสามารถสงออกสินคาไดโดย
ไมถูกจํากัดปริมาณ ซึ่งในกรณีดังกลาวอาจมีผลทําใหสินคาโภคภัณฑในตลาดมีมาก ราคาลด
ต่ําลง และถาราคาสินคาต่ํากวาราคาต่ําสุดที่กําหนดไวในขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวาง
ประเทศ ประเทศภาคีผูนําเขายอมหันไปซื้อสินคาจากประเทศผูสงออกที่มิใชภาคีขอตกลง 
ทางดานประเทศภาคีผูสงออกสินคาโภคภัณฑ นอกจากตองถูกจํากัดปริมาณการสงออกสินคา
โภคภัณฑแลว สินคาโภคภัณฑยังไมสามารถสงออกแขงขันกับสินคาที่มาจากประเทศที่มิใชภาคี 
อีกดวย 
 ดวยเหตุนี้ ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศจึงมีมาตรการในการจํากัดการ
นําเขาสินคาโภคภัณฑจากประเทศที่มิใชภาคี โดยการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับปริมาณสินคาที่
ประเทศภาคีผูนําเขาสินคาโภคภัณฑสามารถนําเขาจากประเทศที่มิใชภาคี ซึ่งการกําหนดปริมาณ
การนําเขาสินคาโภคภัณฑที่ประเทศภาคีผูนําเขาสามารถนําเขาจากประเทศที่มิใชภาคีไดยอม
สงผลเปนการจํากัดปริมาณการสงออกสินคาโภคภัณฑของประเทศที่มิใชภาคีเชนกัน เพราะ
ปริมาณการนําเขาไดถูกลดปริมาณลง เนื่องจากประเทศภาคีของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวาง
ประเทศผูนําเขาตองผูกพันในการนําเขาสินคาตามปริมาณที่กําหนดไว 
 ในกรณีนี้ เมื่อการกําหนดพันธกรณีเกี่ยวกับการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคา         
โภคภัณฑจากประเทศที่มิใชภาคเีปนการกําหนดพันธกรณีไปยังประเทศภาคีของขอตกลงซึ่งตอง
ผูกพันในการปฏิบัติตามที่ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศกําหนดไว พันธกรณีตาม
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ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศไมไดกอใหเกิดหนาที่และพันธกรณีแกประเทศที่มิใชภาคี 
ดังนั้น จึงไมจําตองไดรับความยินยอมอยางชัดแจงเปนลายลักษณอักษรจากประเทศที่มิใชภาคีแต
อยางใด แมวาการกําหนดพันธกรณีไปยังประเทศภาคีของขอตกลงจะสงผลกระทบตอการสงออก
สินคาของประเทศที่มิใชภาคีของขอตกลงสินคาโภคภัณฑก็ตาม 
 
4.2 ผลที่มีตอพันธกรณีภายใตกฎเกณฑวาดวยการจํากัดปริมาณสินคาของขอตกลงทั่วไปวาดวย
พิกัดภาษีศุลกากรและการคา 
 
 ในกรณีที่ประเทศหนึ่งๆเปนประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกและเปนภาคีของ
ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ ประเทศนั้นยอมมีความผูกพันที่ตองปฏิบัติตามพันธกรณี
ภายใตความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกอันรวมถึงการที่ตองปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต
ขอตกลง GATT ดังที่กําหนดไวในมาตรา II:2 ของความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก และ
พนัธกรณภีายใตขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศในฐานะที่เปนภาคีคูสัญญาของขอตกลง
ทั้งสองฉบับ 
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตขอตกลงสินคาโภคภัณฑ
ระหวางประเทศเปนขอยกเวนพันธกรณีของประเทศสมาชิกที่มีตอขอตกลง GATT ดังนั้น ถา
ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศเปนขอตกลงที่ไมเปนการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจ 
หรือไมมีเหตุผลอันสมควรในระหวางประเทศสมาชิกที่อยูในสภาพอยางเดียวกัน หรือกอใหเกิดการ
กีดกันทางการคาระหวางประเทศอยางแอบแฝง และการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตขอตกลง
สินคาโภคภัณฑระหวางประเทศนั้นเปนการขัดแยงกับพันธกรณีภายใตขอตกลง GATT ประเทศ
สมาชิกนั้นสามารถยกขอกลาวอางตามมาตรา XX (h) เพื่อการยกเวนไมตองปฏิบัติตามพันธกรณี
ภายใตขอตกลง GATT ได  
 การไดรับยกเวนดังกลาวมีผลตอการปฏิบัติตามพันธกรณีเกี่ยวกับการหามจํากัด
ปริมาณสินคาของประเทศสมาชิกตามขอตกลง GATT กลาวคือ มาตรา XI:1 กําหนดวา หาม
ประเทศสมาชิกในการกําหนดมาตรการหรือดํารงไวซึ่งมาตรการจํากัดปริมาณสินคาไมวาจะเปน
การจํากัดปริมาณการนําเขาหรือการจํากัดปริมาณการสงออกสินคา เวนแตการจํากัดปริมาณการ
นําเขาหรือการสงออกสินคานั้นเปนการกระทําโดยการใชมาตรการทางภาษี ในกรณีดังกลาว ถา
ประเทศนั้นเปนประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกและเปนภาคีของขอตกลงสินคาโภคภัณฑ
ระหวางประเทศ และหากขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศกําหนดพันธกรณีใหประเทศ
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ภาคีสามารถจํากัดปริมาณการนําเขาหรือการสงออกสินคาไดในกรณีตางๆ เชน การจํากัดปริมาณ
การนําเขาสินคาจากประเทศที่มิใชภาคี หรือการจํากัดปริมาณการสงออกไปยังประเทศที่มิใชภาคี 
การจํากัดปริมาณสินคาของประเทศสมาชิกภายใตพันธกรณีของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวาง
ประเทศยอมไดรับการจากยกเวนพันธกรณีที่มีตอขอตกลง GATT ดังนั้น แมวาจะเปนการจํากัด
ปริมาณสินคาจากประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกดวยกันเอง ก็ไมถือเปนการละเมิด
พันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคา  
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